
REVISORE UNICO

Verbale n. 11 del 22/7/2020

Unione dei Comuni Terre e Fiumi (Fe)

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

In data 16/4/2020 il Consiglio dell'Unione ha approvato il bilancio di previsione 2020-2022 con 

deliberazione n.6.

In data 30/06/2020 il Consiglio dell’Unione ha approvato il rendiconto 2019 (verbale del revisore n. 

8 del 22.06.2020), determinando un risultato di amministrazione di euro 4.199.643,02 così 

composto: 

fondi accantonati per euro 786.966,01; 

fondi vincolati per euro 2.741.612,49;

fondi destinati agli investimenti per euro 60.110,54;

fondi disponibili per euro 610.953,98

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione, il Consiglio ha approvato le seguenti variazioni di 

bilancio:

1. Delibera di Consiglio Unione n. 20 del 29.05.2020 “Art. 175 comma 4 D.Lgs. 18 agosto 

2000 n. 267. Ratifica variazioni al bilancio di previsione finanziario 2020-2022, adottate in 

via d’urgenza dalla Giunta dell’Unione con atti nn. 26 del 4.05.2020 e 30 del 18.05.2020.” –

pareri n. 5 del 4.05.2020 e n.6 dell’11.05.2020.

2. Delibera di Consiglio Unione n. 24 del 30.06.2020 “Art. 175 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 

267 – variazione al bilancio di previsione finanziario 2020-2022” – parere n. 9 del 

23.06.2020.

L’ente non ha utilizzato anticipazioni di liquidità a breve termine.

L’ente, ai sensi e per gli effetti dell’art. 116 del D.L. 34/2020, non ha adottato delibera per 

richiedere alla CDP l’anticipazione di liquidità.

Sinora non risulta applicato alcuna quota di avanzo di amministrazione e neppure l’avanzo libero.

In data 17/7/2020 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al 

Consiglio dell'Unione, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 

necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto.
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EFFETTI DELL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA COVID-19

SUL BILANCIO DELL’ENTE

L’ente, a seguito dell‘Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29 

marzo 2020, non ha avuto a disposizione nessun importo, in quanto tali misure sono state 

incassate e distribuite dai comuni membri dell ‘Unione.

L’ente in base all’art. 114 del Dl.18 del 2020 ha ricevuto un contributo Disinfezione e sanificazione 

pari ad euro 5.000,00 in base all’art. 115 e un Fondo finanziamento lavoro straordinario Polizia 

Locale di euro 3.881,65.

L’emergenza sanitaria comporta pesanti effetti sulla gestione finanziaria tanto rispetto alla 

“competenza” quanto rispetto alla “cassa” e, quindi, delle disponibilità liquide.

Per comprendere gli impatti che ne derivano, in particolare sulle entrate che hanno subito i 

principali effetti, sono rappresentati nella seguente tabella gli scostamenti probabili dell’esercizio 

2020 rispetto al trend dell’ultimo triennio 2017-2019:

ENTRATE Rendiconto 2017 Rendiconto 2018 Rendiconto 2019
Media triennio 

2017-2019
Previsione 2020 Scostamento

Addiz comunale 
Irpef

€                     -   €                     -   

IMU - TASI €                     -   €                     -   

Imposta di 
soggiorno

€                     -   €                     -   

COSAP/TOSAP €                     -   €                     -   

TARI €                     -   €                     -   

Recupero 
evasione

€                     -   €                     -   

Sanzioni Cds €    2.063.908,58 €    2.715.065,49 €    1.481.752,94 €    2.086.909,00 €    1.215.595,80 -€       871.313,20 

Proventi da 
parcheggio

€                     -   €                     -   

…………. €                     -   €                     -   

L’art. 106 del D.L. n. 34/2020, per l’anno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate 

connesse all’emergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per l’esercizio delle funzioni fondamentali 

degli enti locali al fine di assicurare ai predetti enti l’espletamento delle richiamate funzioni. 

Tuttavia per l’Unione non è previsto in quanto vengono erogati direttamente ai Comuni aderenti.

Nel caso di funzioni direttamente svolte dall’Unione, la stessa chiederà ai Comuni di riversare gli 

importi alla Unione stessa.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L’Organo di Revisione prende atto che, alla proposta di deliberazione, sono allegati i seguenti 

documenti:

a. la stampa del conto del bilancio alla data del 30.06.2020;
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b. la relazione dei responsabili di settore sull’andamento delle entrate;

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e 

passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto dell’approvazione del rendiconto;

e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei 

residui;

f. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011;

g. il fondo di cassa, così come risultante dalle scritture del Tesoriere alla data del 30.06.2020.

Il Revisore Unico procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri 

di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato 

4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g).

Con nota inviata tramite mail il 2.07.2020 il Responsabile del Settore Finanziario ha richiesto ai 

Dirigenti ed ai Responsabili dei Settori le seguenti informazioni:

§ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

§ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui;

§ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare.

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo 

rischi contenzioso, che è stato istituito con questa variazione.

I Dirigenti e i Responsabili dei Settori non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono 

generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di 

bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo 

a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la 

necessità di regolarizzare le transazioni non monetarie.
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Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2019, e dal loro 

non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del 

D.Lgs. 175/2016.

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, si precisa che:

Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 dell’allegato 4.2, recante 

“Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011, 

introducendo una maggiore gradualità per gli enti locali nell'applicazione delle disposizioni 

riguardanti l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) iscritto nel bilancio di

previsione, a partire dal 2018 prevede, l’accantonamento al Fondo è effettuato:

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento;

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento;

- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento;

- dal 2021 per l’intero importo.

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilità ed 

il rispetto della percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove 

modalità di cui ai commi 79 e 80, dell’art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito 

dall’art. 107-bis del D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii..

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui.

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare una quota di avanzo di amministrazione di euro 255.000 così composta: 

fondi accantonati per euro ______________; 

fondi vincolati per euro ______________ ;

fondi destinati agli investimenti per euro _______________;

fondi disponibili per euro 255.000,00.

A finanziare spese correnti per € 55.000,00 e minori entrate per € 200.000,00

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue:
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Le variazioni sono così riassunte:

Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie) 300.000,00
Avanzo di amministrazione 255.000,00

TOTALE POSITIVI 555.000,00

Minori entrate (tipologie) 500.000,00
Maggiori spese (programmi) 55.000,00
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 555.000,00

FPV entrata
Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie)
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 0,00

Minori entrate (tipologie)
Maggiori spese (programmi)
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 0,00

FPV entrata
Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie)
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 0,00

Minori entrate (tipologie)
Maggiori spese (programmi)
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI 0,00

2020

2021

2022

L’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste;

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità;

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati:
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Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione è la seguente:

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.418.553,82 930.251,47 0,00 488.302,35

Titolo 3 - Entrate extratributarie 542.681,71 385.581,83 0,00 157.099,88

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 260.734,89 11.068,35 0,00 249.666,54

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale entrate finali 2.221.970,42 1.326.901,65 0,00 -1.326.901,65

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale titoli 2.221.970,42 1.326.901,65 0,00 895.068,77

Residui 

31/12/2019
Pagamenti

Minori 

residui

Residui alla 

data della 

verifica

Titolo 1 - Spese correnti 1.053.140,89 710.739,29 0,00 342.401,60

Titolo 2 - Spese in conto capitale 322.383,16 227.640,61 0,00 94.742,55

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale spese finali 1.375.524,05 938.379,90 0,00 437.144,15

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale titoli 1.375.524,05 938.379,90 0,00 437.144,15

CONCLUSIONE

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:  

visto

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
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- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dell’ente;

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi in data 21/7/20 e contenuti nella proposta 

di deliberazione in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);

verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui;

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

30/6/20;

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2020/2022;

- che l’impostazione del bilancio 2020-2022 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 

2019;

 

esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Lì 22/7/2020

Dott.ssa Beatrice Conti
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