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CAPO |
ANTICORRUZIONE

Art. 1
RIFERIMENTI NORMATIVI

1. L’assetto normativo di riferimento per la redaziate presente Piano triennale per
la prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) e dsdlaione dedicata al Piano triennale
trasparenza ed integrita (P.T.T.l.) € il seguente:

a) legge 06/11/2012, n. 190 recante “Disposizionilpgirevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicanainistrazione”;

b) D.Lgs. 31/12/2012, n. 235 recante “Testo unicoeddisposizioni in materia di in-
candidabilita e di divieto di ricoprire cariche ttlee e di governo conseguenti a
sentenze definitive di condanna per delitti norposil, a norma dell’art. 1, comma
63, della legge 6 dicembre 2012, n.1907;

c) D.Lgs. 14/03/2013, n. 33 recante “Riordino dellscgblina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informoaz da parte delle pubbliche am-
ministrazioni”;

d) D.Lgs. 08/04/2013, n. 39 recante “Disposizioni iataria di inconferibilita e in-
compatibilita di incarichi presso le pubbliche amrsirazioni e presso gli enti pri-
vati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1,romi 49 e 50, della legge 6 novem-
bre 2012, n. 1907;

e) D.P.R. 16/04/2013, n. 62 “Regolamento recante eodiccomportamento dei di-
pendenti pubblici, a norma dell'art. 54 del Decreggislativo 30 marzo 2001 n.
165".-

Art. 2
OGGETTO DEL PIANO

1. Obiettivo del Piano e quello di prevenire il risctiorruzione nell’attivita ammini-
strativa dell’lEnte con azioni di prevenzione e alnitasto dell’illegalita, anche attraver-
so percorsi di formazione ed attuazione effettivalad trasparenza degli atti e
dell'accesso civico.-

2. Nel linguaggio giuridico italiano, il termine “carzione” ha avuto fino ad ora
un’accezione essenzialmente penalistica, accerestettiva, ma coerente con la circo-
stanza che la lotta alla corruzione si & svoltagialmente sul piano della repressione
penale. Vi & pero un’accezione assai piu ampidedeline, che e connessa alla preven-
zione del malcostume politico/amministrativo, daem@se con gli strumenti propri del
diritto amministrativo. In tal senso la Circolarelld Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri — Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/20prot. n. 4355 del 25/1/2013, dove
si precisa che il concetto di corruzione va intesgenso lato, ricomprendendo anche si-
tuazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penain soggetto nell’esercizio
dell'attivita amministrativa, abusi del potere diee stato affidato al fine di ottenere un
vantaggio privato o, comunque, utilizzare finalitabbliche per perseguire illegittima-
mente un fine proprio dell’Ente di riferimento. tefinitiva pertanto I'obiettivo del
P.T.P.C. e P.T.T.Il. € quello di combattere la ‘eatamministrazione”, intendendosi
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per essa lattivita che non rispetta i canoni dedrbandamento, dellimparzialita, della
trasparenza e della verifica della legittimita deg.-

Art. 3
PREMESSA METODOLOGICA

1. L'adozione del P.T.P.C. e della relativa seziondiaia al P.T.T.l. & effettuata

dallAmministrazione su proposta del Responsabdiiadprevenzione della corruzione,

entro il 31 gennaio di ogni anno. In fase di priapplicazione ed a seguito dell'intesa
adottata in sede di Conferenza Unificata in dat®Z222013 ai sensi dell’art. 1, commi

60 e 61 della legge n. 190/2012, il termine peaiddzone del P.T.P.C. é stato fissato al
31 gennaio 2014, a valere pertanto per il trie2@ib4/2016.-

2. Quanto all'individuazione dell’Organo competentéaahdozione del P.T.P.C. e
P.T.T.I, lo stesso deve essere correttamenteithdito nella Giunta Comunale. La
legge n. 190/2012, legge di carattere generalenespecifica per gli Enti Locali, fa in-
fatti genericamente riferimento all’Organo di indro politico sia per I'individuazione
del Responsabile sia per I'adozione del Piano. Ad lettura superficiale la dizione
“Organo di indirizzo politico” pare richiamare |&fthizione di cui all’art. 42, comma 1
del D.Lgs. n. 267/2000 concernente il Consiglio,gheraltro, ha competenze tassati-
vamente elencate all’art. 42, comma 2 fra le gqoattamente non rientra la nomina del
Responsabile dell’anticorruzione. A cid0 si aggiungae, per espressa previsione
dell'art. 10, comma 3 D,Lgs. n. 33/2013, “Gli obitindicati nel programma triennale
sono formulati in collegamento con la programmagiostrategica e operativa
dellAmministrazione, definita in via generale ri&kno della performance e negli ana-
loghi strumenti di programmazione previsti negltidocali.....”, il che ci rimanda
all'art. 169 del D.Lgs. n. 267/2000 il cui commi3, al fine di semplificare i processi
di pianificazione gestionale dell’Ente, prevede thH&iano dettagliato degli obiettivi ed
il Piano della performance, sono unificati orgameate nel Piano Esecutivo di Gestio-
ne, atto quest’ultimo la cui competenza e espressterassegnata alla Giunta Comuna-
le.-

Art. 4
INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI

1. Il Responsabile della prevenzione della corruziemedividuato nel Segretario Ge-
nerale, nominato con decreto sindacale n. 416@&16B/2013.-

2. Parimenti il Responsabile della trasparenza é iddato nel Segretario Generale,
Responsabile del Settore Affari Generali.-

3. | compiti spettanti al Responsabile sono qui elarecdivello indicativo, ferma re-
stando ogni altra incombenza prevista dalla legge:
- Responsabile della prevenzione della corruzione:
a) predispone il P.T.P.C. per I'approvazione da pdeléa Giunta Comunale entro
il 31 gennaio di ogni anno;
b) cura la trasmissione al Dipartimento per la FungiBabblica del P.T.P.C.;
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c) definisce le procedure per selezionare e formdieendenti destinati ad opera-
re in settori particolarmente esposti alla corroeio

d) vigila sul funzionamento ed osservanza del P.T;P.C.

e) predispone lo schema di Codice di comportament® eenifica annualmente il
livello di attuazione, comunicando i dati relatall’A.N.A.C. ai sensi dell’art.
54, comma 7 del D.Lgs. n. 165/2001,

f) anche congiuntamente alla relazione di cui alledate), redige entro il 15 di-
cembre di ogni anno la relazione recante i risuttall’attivita svolta, trasmet-
tendola al Sindaco ed al Presidente del Consigpalsblicandola sul sito isti-
tuzionale;

g) assegna annualmente ai dirigenti I'obiettivo getie inerente il rispetto del
P.T.P.C., ivi compreso il P.T.T.l., e della vigifansull'attuazione del Codice
di comportamento, finalizzato, unitamente agliiaitiettivi, alla valutazione
della performance,;

h) sovrintende e vigila sull'operato dei Responsabilposizione organizzativa in
ordine all’effettivo rispetto degli obblighi di cailla specifica sezione del pre-
sente piano relativa al P.T.T.I. ed e individuatialg titolare del potere sostitu-
tivo ai sensi dell'art. 2, comma 9 bis della legqge41/90;

i) il Responsabile dei procedimenti relativi al P. PCed al P.T.T.l. comunica al
Presidente dell'ufficio procedimenti disciplinavieatuali violazioni;

- Responsabile della trasparenza:

a) svolge stabilmente [attivitd di controllo sullas@imento da parte
dellAmministrazione degli obblighi previsti dallagente normativa, con par-
ticolare riferimento agli obblighi di cui al P.TIT,.

b) elabora annualmente una relazione sul monitoragyiolto in relazione
all’attuazione degli obblighi di trasparenza;

c) Iimpartisce disposizioni e direttive ai dirigentiondine alle misure organizzati-
ve per garantire il costante flusso di informazioecessarie alla trasparenza;

d) controlla, assicura e garantisce la regolare atinazdell’accesso civico se-
condo le disposizioni di cui all’art. 5 del D.Lgs.33/2013;

e) segnala tempestivamente al Sindaco, al Presidehteahsiglio, all'Organismo
indipendente di Valutazione, al’A.N.A.C. e, ove we siano gli estremi,
all’'Ufficio procedimenti disciplinari, i casi di nmzato adempimento degli ob-
blighi di pubblicazione. Di tali casi deve essestd menzione nella relazione
annuale.-

Art. 5
INDI\(IDUAZIONE ATTIVITA E SERVIZI
A PIU ALTO RISCHIO DI CORRUZIONE

1. Per lindividuazione delle attivita a piu alto rigo di corruzione si tiene conto di
guanto previsto dall’art. 1, commi 9 e 16 dellageg..190/2012, nonché di quanto pre-
visto dal Piano nazionale anticorruzione (P.N.An particolare riferimento agli allega-
ti 2 e 3 di detto P.N.A.. Per ogni attivita indiveta sono specificati gli specifici rischi
oggetto di monitoraggio ai fini della prevenzioredld corruzione.-

2. Sono individuate, quali attivita a piu alto riscldbcorruzione ed in relazione alla
specifica realta comunale:
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B)

C)

D)

procedimenti di autorizzazione o concessione:

abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad afggeondizioni di accesso a
servizi pubblici finalizzati allagevolazione dialni soggetti (es. inserimento
in cima a liste di attesa in violazione dei critgabiliti);

abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti mi tufficio ha previsto forme
di controllo, al fine di agevolare determinati setig (es. controlli per
I'apertura di esercizi commerciali);

utilizzo di false documentazioni per I'accesso wigecomunali;

rilascio di permessi di costruire con pagamentorairi e contributi inferiori a
guanto effettivamente dovuto al fine di agevolaggedminati soggetti.;

scelta del contraente per I'affidamento di laviwtniture e servizi:

omesso utilizzo delle procedure e prescrizioniwia D.Lgs. n. 163/2006 o,
ove applicabile, del Regolamento comunale dei etinte per gli affidamenti
in economia;

accordi collusivi fra imprese partecipanti voltiranipolare gli esiti di gara;
definizione di requisiti di accesso alla gara attavorire determinate imprese;
uso distorto del criterio dell’'offerta economicartepiu vantaggiosa, finaliz-
zato a favorire una determinata impresa;

utilizzo di procedure negoziate ed abuso di affidata diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge o dal Regolamento, a filn favorire determinate im-
prese;

ingiustificata omissione del ricorso al MEPA o attenvenzioni CONSIP;
abuso nellammissione di varianti in corso di egémoe del contratto per con-
sentire all’appaltatore di recuperare il ribassasth 0 per conseguire guadagni
extra,;

abuso nella proroga di contratti in scadenza fmalio a favorire una determi-
nata impresa;

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, non-
ché attribuzione di vantaggi economici di qualungeeere a persone ed enti pub-
blici e privati:

indebito riconoscimento di esenzioni da pagameotiutd o indebito ricono-
scimento di agevolazioni;

concessione di patrocini che comportino esenziarpalgamenti o mancati in-
troiti per 'Ente senza la quantificazione del val@conomico e relativa atte-
stazione di copertura finanziaria;

riconoscimento di contributi o vantaggi economiadliefuori di procedimenti e
criteri prestabiliti o di norme regolamentari opaanque, atti a favorire deter-
minate persone o enti in modo discriminatorio;

concorsi e prove selettive per I'assunzione dedqaale e progressioni di carriera:

previsione di requisiti di accesso “personalizzati”

insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparextti a verificare il possesso
dei requisiti attitudinali;

abuso nei processi di stabilizzazione finalizzatremlutamento di particolari
candidati;

irregolare composizione delle commissioni di cosopr

inosservanza delle regole procedurali fissate aggjofamento comunale a ga-
ranzia della trasparenza e imparzialita;
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- progressioni economiche e/o di carriera applicateodo discriminatorio, non
imparziale e “sganciate” dai procedimenti di vahibae regolamentati;
E) affidamento di incarichi professionali:
- omessa applicazione dei procedimenti fissati dgloRenento di organizzazio-
ne per I'affidamento di incarichi professionali;
- ingiustificata omissione del criterio della rotazgonell’affidamento degli inca-
richi e/o ripetitivita nell’assegnazione di incdri@gli stessi soggetti;
- fissazione di requisiti di affidamento “ad persofiatii a favorire determinati
professionisti;
- omessa adeguata pubblicita degli affidamenti eféeit
F) alienazioni e locazioni:
- provvedimenti di alienazione di beni immobili seregorocedure di evidenza
pubblica previste dal Regolamento comunale o sepeeifica stima dei beni;
- locazioni passive a prezzi non corrispondenti dovali mercato ed a danno
dellAmministrazione o finalizzati al solo vantaggilel privato locatore;
- locazioni attive a prezzi inferiori di quelli di me@ato o concessione gratuita di
utilizzo di immobili di proprieta pubblica non sette da congrua motivazio-
ne.-

3. Inrelazione alle attivita di cui al comma 2 echaltuale struttura organizzativa del
Comune, si individuano i livelli di rischio di carzione, modulando il livello di rischio
sui valori di BASSO, MEDIO, ELEVATO. Per la graduaze del livello di rischio di
corruzione si e tenuto conto dei principi ed indioai di cui all'allegato 5 al P.N.A.,
ancorché declinati in base ad una struttura orgatiia di semplice articolazione e tale
comunque da non poter tenere conto di tutti i fattocui al citato allegato 5. La strut-
tura del Comune e attualmente articolata su 5 Bettsi specificati:

- 1 - Affari Generali;

- 2 — Economico Finanziario e Tributi;

- 3 - Servizi Demografici;

- 4 - Servizi Tecnici 1 — Edilizia Privata ed Urbdius;

- 5 —Servizi Tecnici 2 — Edilizia Pubblica e Patrimog

4. Lo schema seguente indica i livelli di rischio pgni Settore in riferimento alle at-

tivita individuate nel comma 2. In relazione aklil di rischio individuato dovra essere
posta maggiore attenzione e data puntuale attuazilbe prescrizioni di cui al successi-
vo art. 6; inoltre, in caso di comportamenti diffordal presente Piano che concretino
violazioni al Codice di comportamento o al Codiggciplinare, nella graduazione delle
sanzioni applicabili si dovra tenere conto del grddrischio di corruzione:

. SETTORI
ATTIVITA
1 2 3 4 5

A) alto medio medio alto basso
B) medio alto basso medio alto
C) alto medio basso medio basso
D) alto basso basso basso alto
E) medio medio basso alto alto
F) medio medio basso basso alto
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Art. 6
MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO
DELLE DECISIONI IDONEE A PREVENIRE IL
RISCHIO DI CORRUZIONE

1. Aisensidellart. 1, comma 9 lett. b) della leggel90/2012 sono individuate le se-
guenti misure a cui i Responsabili si dovrannonaite, anche in relazione alla gradua-
zione del rischio di corruzione come individuatgpedcedente articolo:

a) nella trattazione ed istruttoria degli atti rispe¢t I'ordine cronologico di protocollo
generale, redigere il provvedimento in modo cheasemplice rispettando il divieto
di aggravio del procedimento nonché, ove possildikjnguere l'attivita istruttoria
dal provvedimento finale in modo che siano sempiawolti almeno due soggetti
per uno stesso provvedimento;

b) motivare sempre ed adeguatamente il provvedimantdef tenendo conto che
I'onere di motivazione dovra essere tanto piu @sauguanto piu € ampio il mar-
gine di discrezionalita;

c) per facilitare i rapporti fra cittadini e pubblieanministrazione, sul sito istituziona-
le devono essere pubblicati i moduli per la presaonhe di istanze o richieste, con
specificati gli eventuali documenti richiesti a i@wo;

d) individuare sempre e rendere conoscibile il Resgloites del procedimento, indi-
cando l'indirizzo e-mail ed il numero telefonicayche del cellulare di servizio, a
cui rivolgersi;

e) nellattivita contrattuale ridurre al massimo l'aréegli affidamenti diretti ai soli
casi previsti dalla legge e dal Regolamento conmuapplicando, anche alle proce-
dure negoziali, i criteri propri dell’evidenza puich. Privilegiare sempre ['utilizzo
degli acquisto a mezzo MEPA o CONSIP e, anche rafitlamenti diretti in eco-
nomia, assicurare sempre la rotazione fra le ingpedidatarie predisponendo pe-
riodicamente elenchi di fornitori e/o professioni&vitare il rinnovo automatico o
la proroga di contratti in scadenza, attivandotparpo le procedure per i nuovi af-
fidamenti;

f) nei procedimenti di erogazione di contributi o assione ai servizi, predetermina-
re sempre ed enunciare chiaramente i criteri djaimne o di ammissione;

g) evitare, se non in caso di assoluta e comprova&nza o inutilizzabilita di profes-
sionalita interne, I'affidamento all’esterno di arcchi di consulenza, studio e ricer-
ca, acquisendo comunque il preventivo parere deisBee dei Conti nei casi previ-
sti dalla legge;

h) procedere alla mappatura e pubblicazione di tyttocedimenti amministrativi per
ogni singola articolazione della struttura orgaataza, monitorando annualmente i
tempi medi di conclusione dei vari procedimenti;

i) da parte di imprese esterne dei contratti di appdiliavori, forniture e servizi, ivi
compresi i contratti d’opera professionali, conlay@zione, se del caso, delle pena-
li e/o delle clausole risolutive da precedere cogugnnei contratti;

]) collaborare con gli Organi di controllo interni dehte rispettando le richieste ed i
termini imposti, in modo da dare effettivita alf@nizzazione dei controlli interni
previsti dalla legge.-
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Art. 7
OBBLIGHI DI INFORMAZIONE DEI DIRIGENTI
NEI CONFRONTI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE

1. Aisensidell'art. 1, comma 9 lettera c) della legg 190/2012 sono individuate le
seguenti misure a cui dovranno ottemperare i ditigael termine previsto per la pre-
sentazione della relazione finale di gestione erdenmento all’'anno precedente, do-
vranno comunicare al Responsabile della prevenziefia corruzione:

a) In riferimento ai contratti in essere per lavoarriture o servizi, I'elenco delle sca-
denze contrattuali e gli eventuali contratti prabgon le ragioni a supporto di e-
ventuali proroghe o rinnovi;

b) I'elenco dei contratti per forniture e servizi diti con procedura negoziata diretta
al di fuori delle procedure MEPA e CONSIP e le mationi di tale anomala pro-
cedura.-

2. Le informazioni di cui al presente articolo saramoatenute nella relazione annua-
le sulla performance ai sensi del vigente sistenmaisurazione e valutazione della per-
formance e contribuiranno alla valutazione dell€genance complessiva dei dirigen-
ti.-

Art. 8
MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

1. Aisensidellart. 9, comma 1 lettera d) della legg 190/2012 sono individuate le

seguenti misure:

a) l'elenco dei procedimenti amministrativi deve olhlioriamente essere allegato al
P.E.G./P.D.P. con indicazione della struttura Resgbile del procedimento e del
tempo massimo di conclusione dello stesso;

b) in relazione ai procedimenti individuati il dirigen con la relazione annuale sulla
performance, individua i procedimenti conclusi elif termine massimo, specifi-
candone le ragioni e relaziona inoltre sul tempdiméi conclusione di ogni tipo
di procedimento. Il costante monitoraggio dei tedlipionclusione dei procedimen-
ti ed il rispetto dei termini indicati costituisabiettivo qualificante della perfor-
mance annuale.

Art. 9
MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA
AMMINISTRAZIONE E SOGGETTI TERZI

1. Il Responsabile del procedimento, nellistruttodiaprocedimenti che si debbano
concludere con la stipula di un contratto, ovvesn ana autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici, verifica che sassistano relazioni di parentela o
affinita fra i titolari, gli amministratori, i so@ dipendenti degli stessi soggetti ed i diri-
genti o dipendenti del’Amministrazione Comunaleformandone il dirigente compe-
tente ed il Responsabile della prevenzione.-
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2. In sede di relazione annuale sulla performance soitenziati gli eventuali casi di
cui al precedente comma con relativa illustrazidede misure adottate.-

Art. 10
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

1. La rotazione del personale addetto alle aree eelgvato rischio di corruzione e
considerata dal P.N.A. una misura di importanzaiate fra gli strumenti di prevenzio-
ne della corruzione. Tuttavia, anche con riferimealt'intesa in Conferenza Unificata
del 24/07/2013, in una struttura di carattere elgare come quella di un Comune di
dimensioni medio/piccole, tale rotazione diviendattio impossibile, anche nella consi-
derazione delle specifiche professionalita a digpmse e dell’esigenza della salva-
guardia della continuita nella gestione amministeat

2. Larotazione dovra pertanto essere assicuratairigemti competenti, e tenuto con-
to delle incompatibilita di legge, nella nomina demponenti delle commissioni di ga-
ra, in modo da evitare la ripetitivita nella nomeaaembro delle stesse.-

Art. 11
INCOMPATIBILITA, CUMULO DI IMPEGHI ED INCARICHI
Al DIPENDENTI

1. Ai sensi dell’art. 53, comma 3 bis del D.Lgs. n5901 e dell’'art. 1, comma 60
lett. b) della legge n. 190/2012, il Codice di caripmento prevede gli incarichi vietati
0 autorizzabili per i dipendenti comunali, rinvianédlle norme vigenti, ed obbligando
I'interessato alle comunicazioni previste dallaglsgenendo anche conto di quanto di-
sposto dal D.Lgs. n. 39/2013 in materia di non eahilita ed incompatibilita di incari-
chi presso le pubbliche amministrazioni.-

Art. 12
CODICE DI COMPORTAMENTO

1. Sida atto con il presente Piano che il Codiceotihgortamento di cui all’art. 54,
comma 5 del D.Lgs. n. 165/2001 é stato adottatoheuin relazione all’art. 1, comma
60 della legge n. 190/2012, con deliberazione d@&ianta Comunale n. 2 del
20/01/2014 e che lo stesso € pubblicato sul sitaigonale.-

Art. 13
TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI

1. Aisensidell’art. 1, comma 51 della legge n. 190/2, il dipendente che denuncia
all’Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti, wero riferisce al proprio superiore ge-
rarchico condotte illecite di cui sia venuto a cerenza in ragione del proprio rapporto
di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziasottoposto a misura discriminatoria,
diretta o indiretta, avente effetti sulle condizidnlavoro per motivi collegati diretta-
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mente o indirettamente alla denuncia, a meno cfatd non comporti responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione.-

2. Nelll'ambito del procedimento disciplinare l'iderdtitlel segnalante non puo essere
rivelata senza il suo consenso, ove la contestaziefi’addebito sia fondata su accer-

tamenti distinti ed estranei rispetto alla segriata che, in tal caso, non deve essere ci-
tata nella contestazione di addebito. Se inveamdidestazione e fondata, in tutto o in

parte, sulla segnalazione, la stessa € citata caflitestazione senza rivelare il nomina-

tivo del segnalante, che pud essere rivelato ogedaconoscenza sia assolutamente in-
dispensabile per la difesa dell'incolpato ed aiesta dello stesso.-

Art. 14
FORMAZIONE DEL PERSONALE

1. Nella considerazione della sostanziale omogenalia mdividuazione del livello
di rischio per ogni articolazione della struttu@nale, sono obbligati ai percorsi di
formazione annuale i titolari di posizione orgawittza nonché, in relazione ai pro-
grammi annuali del’Ente ed alla relativa individimne delle strutture sottostanti da
parte dei responsabili, tutti i dipendenti che sigitolari di funzioni o incombenze di
particolare rilevanza o responsabilita rispette attivita a rischio corruzione.-

2. Entro il 30 giugno di ogni anno il Responsabilelalgrevenzione della corruzione,
anche in relazione alle risorse annualmente mesgpasizione dall’Amministrazione
e sentita comungue la Conferenza dei dirigentidippone un programma di formazio-
ne avvalendosi di professionalita interne o esterne

3. Con riferimento ai temi affrontati nei percorsifdrmazione, i dirigenti sono tenuti
ad organizzare incontri formativi all’interno derd Settori per tutto il personale dipen-
dente dal Settore stesso. Di tale attivita sara dtb nella relazione annuale sulla per-
formance.-

CAPO I
LA TRASPARENZA

Art. 15
PRINCIPIO GENERALE

1. Aisensidellart. 1 del D.Lgs. n. 33/2013 la traggnza € intesa come accessibilita
totale delle informazioni che concernono l'orgaazpne e l'attivita della pubblica
amministrazione, allo scopo di fornire forme di tofto diffuso sul perseguimento del-
le funzioni istituzionali e sull’'utilizzo delle r@ese pubbliche. Per forme di controllo dif-
fuso si intendono i controlli effettuati attraverlsopubblicazione obbligatoria dei dati
secondo la disciplina del presente Piano, fermtiare® i limiti di cui all’art. 4 del
D.Lgs. n. 33/2013 ed i limiti al diritto di accessoposti dalla legge n. 241/1990, con
particolare riferimento al divieto di istanze pr@ioate ad un controllo generalizzato
dell'operato della pubblica amministrazione di @lifart. 24 della citata legge n.
241/1990.-
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Art. 16
ACCESSO CIVICO

1. Sono pubblici tutti i documenti, le informazioni edati oggetto di pubblicazione
obbligatoria in virtu di legge o di regolamentoa dui efficacia legale dipende dalla
pubblicazione e, pertanto, chiunque ha diritto @hascerli e di fruirne gratuitamente,
nel senso che sono liberamente scaricabili dalistitoizionale. La richiesta di copia di
atti al’Amministrazione comporta il imborso akéessa delle spese di riproduzione.-

2. Nel caso sia stata omessa la pubblicazione suissitiazionale dei documenti di cui
al precedente comma, chiunque puo richiedere i sm@ilelocumenti, senza alcuna spe-
cifica motivazione, al Responsabile di posiziongaoizzativa che, entro trenta giorni
dalla richiesta procede, se del caso, alla pulshboe nel sito del documento comuni-
cando al richiedente I'avvenuta pubblicazione.-

3. Ove il Responsabile di posizione organizzativa adampia nei termini 0 non re-
spinga motivatamente la richiesta, I'interessato gwolgersi al titolare del potere sosti-
tutivo, individuato nel Segretario Generale.-

4. La richiesta avanzata dall'interessato al Respdesdblla trasparenza comporta,
da parte dello stesso, I'obbligo di segnalaziofieféitio procedimenti disciplinari per
'eventuale attivazione del procedimento disciplenaei confronti del dirigente che ha
omesso la pubblicazione obbligatoria, al Sindaco.-

Art. 17
ORGANIZZAZIONE DELLE PUBBLICAZIONI

1. Aifini della piena accessibilita delle informaziguubblicate, sulla home page del
sito istituzionale € collocata un’apposita sezionmediatamente e chiaramente visibile
denominata “Amministrazione Trasparente”, strutargdecondo l'allegato “A” al
D.Lgs. n. 33/2013, al cui interno sono contenutati, le informazioni ed i documenti
soggetti all’obbligo di pubblicazione.-

2. Tutte le informazioni e documenti sono pubblicatu@a di ogni ufficio competente
e sotto il coordinamento del rispettivo Responsatiilposizione organizzativa e con la
diretta sorveglianza del Responsabile della trasyzar.-

3. Ai sensi dell'art. 43, comma 3 del D.Lgs. n. 33/20lha responsabilita per la pub-
blicazione dei dati obbligatori & dei dirigenti diversi Settori, che hanno I'obbligo di
assicurare il tempestivo e regolare flusso defiermazioni da pubblicare.-

4. Il Responsabile della trasparenza monitora almengestralmente 'attuazione de-
gli obblighi di trasparenza e, in caso di omesshbpcazione, segnala tali anomalie
all’'ufficio procedimenti disciplinari.-

Art. 18
OBBLIGHI SPECIFICI

1. Nel presente articolo sono evidenziati, se pur @adenschematico e fatto salvo il ri-
ferimento alla disciplina legislativa, gli obbligki pubblicazione di cui alla legge n.
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190/2012 ed al D.Lgs. n. 33/2013 con il richiama abrmativa specifica. Viene inoltre
indicato il Settore competente e responsabile.igle she individuano i Settori compe-
tenti sono le seguenti:

SIGLA SETTORE
AG Affari Generali
RAG Economico Finanziario e Tributi
SD Servizi Demografici
EPR Servizi Tecnici 1 — Edilizia Privata ed Urbaices
EPU Servizi Tecnici 2 — Edilizia Pubblica e Patrimm

2.

La denominazione “TUTTI" si riferisce a tutti i s&zi comunali nel’ambito delle

rispettive competenze.

a)

b)

9)
h)

art. 5 D.Lgs. n. 33/2013 — AG

accesso civico: nome responsabile trasparenzareuapiti telefonici e caselle di
posta elettronica;

nomina titolare potere sostitutivo, con con reagdplefonici e caselle di posta elet-
tronica;

art. 10 e 12 D.Lgs. n. 33/2013 - AG

programma triennale per la trasparenza e l'intagpubblicazione dei riferimenti
normativi con link alle norme di legge statale plidatie su “Normattiva”, nonché
pubblicazione di direttive, circolari, programmi etruzioni; codice disciplinare e
di condotta; curricula dei titolari di Posizioni gamizzative

art. 10 c. 8 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

OlV, Dirigenti e RPO: nomativi, curricula e compens

piano delle performance e atti relative

art. 13 D.Lgs. n. 33/2013 — AG

pubblicazione degli atti relativi agli Organi didinizzo politico e loro competenze,
all'articolazione degli uffici con relativo organmegmma schematico, nonché elenco
responsabili con i numeri telefonici ed indirizzimail, ivi compreso l'indirizzo di
posta certificata;

art. 13c. 1 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

Piano Esecutivo di Gestione

art. 14 D.Lgs. n. 33/2013 — AG

atto di nomina o proclamazione, durata del mandaticula degli organi politici;
art. 14 c. 1 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

compensi di qualsiasi natura agli organi politicorainistrativi:

art. 15 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI

pubblicazione dei dati relativi ai titolari di ingehi dirigenziali ad interni o esterni,
comunque conferiti, ivi compresi gli incarichi arsi dell’'art. 110 del D.Lgs. n.
267/2000, nonché incarichi di collaborazione o oteriza. La pubblicazione e la
comunicazione al Dipartimento della funzione putdki sensi dell’art. 54, comma
14 del D.Lgs.n. 165/2001 sara di competenza détiofaddetto alle pubblicazio-
ni, sulla base delle informazioni tempestivameptaife dal dirigente del servizio
che dispone l'incarico, dirigente sul quale gramate la responsabilita di verificare

Piano anticorruzione e trasparenzal-



)

K)
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che la pubblicazione sia avvenuta prima di procedéa liquidazione dei compen-
si, a pena di quanto previsto all’art. 15, comma 3;

artt. 16, 17 e 18 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

pubblicazione del conto annuale del personale appresentazione dei dati relativi
alla dotazione organica, al personale effettivamémtservizio ed ai relativi costi,
nonché pubblicazione trimestrale dei tassi di assatistinti per singoli servizi.
Pubblicazione dei dati relativi al personale a tengieterminato con indicazione
delle diverse tipologie di rapporto. Pubblicazialegli incarichi conferiti o autoriz-
zati a dipendenti dell’Amministrazione, indicandarata e compenso;

art. 19 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

pubblicazione dei bandi di reclutamento a qualuntijoéo ed elenco dei bandi in
corso e di quelli espletati nell’'ultimo triennio;

art.20 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

pubblicazione, secondo la disciplina specificatasmtema di misurazione e valu-
tazione della performance, dei dati relativi alll@montare complessivo dei premi
collegati alla performance e quello dei premi éffemente distribuiti. Pubblica-
zione del valore dei premi “mediamente conseguibiil personale dirigenziale e
non dirigenziale e dei dati relativi al salario essorio in forma aggregata, dando
conto del livello di selettivita e del grado difdifenziazione;

art. 21 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

pubblicazione dei riferimenti ai C.C.N.L. e dei t@tti integrativi decentrati;

art. 22 D.Lgs.n. 33/2013 — RAG

pubblicazione dei dati relativi agli enti vigilaistituiti, controllati o finanziati dal
Comune o societa dallo stesso partecipate, comas@mtanza grafica,

art. 23 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI

pubblicazione degli elenchi dei provvedimenti aattlal Sindaco (decreti o ordi-
nanze contingibili ed urgenti), dalla Giunta e Gainsiglio Comunale (deliberazio-
ni), dai dirigenti. (determinazioni e ordinanze ioatie). La pubblicazione degli e-
lenchi e relative informazioni non e obbligatorizecall’Albo Pretorio o nella se-
zione Amministrazione Trasparente siano riporta@i integrali;

art. 24 c.1ec.2 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI

dati aggregati attivita amministrativa

monitoraggio tempi procedimentali

artt. 26 e 27 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI

pubblicazione, ai sensi dell'art. 12 della legg#1/1990, dei criteri o del regola-
mento a cui il Comune si attiene per la concessaingovvenzioni, contributi o
comunque vantaggi economici di qualunque generezomprese eventuali esen-
zioni dal pagamento di oneri o diritti, con pubbi@ne, secondo le indicazioni
dell'art. 27, degli atti di concessione ove I'imfmdel contributo o vantaggio eco-
nomico sia superiore ad € 1.000,00.= (mille/00);

art. 29 D.Lgs. n. 33/2013 ed art. 1 comma 15 leggel190/2012 — RAG
pubblicazione del bilancio di previsione e del conbnsuntivo in forma sintetica,
aggregata e semplificata, nonché pubblicazioneRi@ho di cui all'art. 19 del
D.Lgs. n. 91/2011;

art. 30 D.Lgs.n. 33/2013 — EPU

pubblicazione di informazioni identificative degihmobili posseduti,

art. 30 D.Lgs.n. 33/2013 — RAG
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canoni di locazione attivi e passivi e delle infazioni comunque relative agli atti
di disposizione di immobili comunali per periodipguiori ad un anno, anche a tito-
lo gratuito;

art. 31 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

pubblicazione, unitamente agli atti a cui si réeono, dei rilievi non recepiti degli
Organi di controllo interno (Revisore dei Conti,dleo di Valutazione ed Organi-
smo di Audit) nonché di tutti i rilievi, ancorchéaepiti, della Corte dei Conti;

art. 32 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI

pubblicazione degli standard dei servizi pubbli@gati con i relativi costi e tempi
di erogazione, con riferimento all’esercizio finario precedente;

art. 32 C. 2,33 e 36 D.Lgs. n. 33/2013 — RAG

pubblicazione dei tempi medi di pagamento medidimicatore di tempestivita
dei pagamenti” per tutti gli acquisti di beni, sere forniture. Il tempo di paga-
mento viene calcolato nel tempo intercorrentedrddta di ricevimento al protocol-
lo generale della fattura e 'emissione del mandajmagamento;

art. 35 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI

Unitamente al P.E.G./P.D.O., a cadenza annualag\a@provato per ogni singolo
servizio, I'elenco dei procedimenti amministrattacondo uno schema di semplice
leggibilita che verra pubblicato sul sito istituaéde. Lo schema dovra contenere,
anche attraverso appositi link, tutte le informazidi cui all’art. 35, comma 1 lette-
re da a) ad n) del D.Lgs. n. 33/2013. Come scaadiemporale, per dare effettivita
all'obbligo di pubblicazione dei procedimenti, entianno 2014 dovra essere com-
pletata la mappatura dei singoli procedimenti fgri gervizio e si dovra procedere
alla pubblicazione almeno dello schema riassurdiioprocedimenti. Entro il suc-
cessivo anno 2015 dovra essere completata la jpaktine con la realizzazione di
tutta la modulistica necessaria ed i relativi lolikcollegamento. La pubblicazione
dei procedimenti costituisce obiettivo trasversatdevante per ogni servizio ai fini
della valutazione della performance organizzativa,

artt. 37 e 38 D.Lgs. n. 33/2913, art.1 comma 16 teta b) e comma 32 legge n.
190/2012 — TUTTI

per ogni procedura di ricerca del contraente filamento di lavori, forniture e
servizi devono essere pubblicati: la struttura premte, cioe il servizio interessato
all'appalto, I'oggetto del bando, I'elenco degliesptori invitati a presentare offerta
ove non si proceda con procedura aperta, I'aggataiio, 'importo di aggiudica-
zione, i tempi di completamento dell’opera, sekvini fornitura, I'importo delle
somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni ann@lativamente all’anno prece-
dente, tali informazioni sono pubblicate in tabedthematiche riassuntive da tra-
smettere all’AVCP secondo le istruzioni dalla stesspartite. A tal fine i dirigenti
responsabili delle singole procedure contrattuelicsho provvedere direttamente a
tale comunicazione allAVCP. Per quanto concerrecgigatamente le opere pub-
bliche, devono essere pubblicati i documenti digprmmazione pluriennale delle
opere pubbliche e le informazioni relative ai tengpicosti unitari e gli indicatori di
realizzazione delle opere completate, secondohersa predisposto dal’AVCP;
artt. 38 D.Lgs. n. 33/2013 — EPU

Opere Pubbliche: documenti di programmazione, m@@zannuali, informazioni
relative ai tempi e ai costi unitari delle opere;
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z) artt. 39 c. 1 D.Lgs. n. 33/2013 — EPR
“Pianificazione e governo del territorio. In padiare, per quanto concerne i proce-
dimenti che comportano premialita edificatoria degsere evidenziato, all'interno
della sottosezione di cui all’allegato “A” al D.Lgs. 33/2013, una apposita sezione
dedicata alla documentazione relativa a quantoodispdall’art. 39, comma 2 da
tenere costantemente aggiornata. Gli atti di gavelel territorio di cui all'art. 39,
comma 1 lett. a) divengono efficaci, ai sensi daihma 3, solo con l'avvenuta
pubblicazione sul sito istituzionale ai sensi deLd®. n. 33/2013 e del presente
P.T.T.l., ferme restando tutte le altre forme dblpiicita previste da leggi statali e
regionali. La preventiva pubblicazione degli afticdi al citato art. 39, comma 1
lett. b) deve avvenire almeno dieci giorni primdl’ddozione dei rispettivi atti da
parte dei competenti Organi comunali; la delibaradibzione o approvazione defi-
nitiva dovra espressamente dare atto dell’avveadempimento degli obblighi di
pubblicita preventiva di cui al presente piano;

aa) art. 40 c. 2 D.Lgs. n. 33/2013 — EPU
all'interno della sezione “Amministrazione Traspaeg del sito istituzionale, sono
pubblicate, le informazioni ambientali, di cui agirtt. 39 e 40 del D.Lgs. n.
33/2013;

bb) art. 42 D.Lgs. n. 33/2013 — TUTTI
pubblicazione di tutti gli atti contingibili ed uegti o a carattere straordinario in ca-
so di calamita naturali o di altre emergenze, aindicazioni di cui all’art. 42,
comma 1 lettere da a) a d). L'obbligo di pubblicewa riguarda solo gli atti rivolti
alla generalita dei cittadini o a particolari intenti dio emergenza, con esclusione
degli atti, anche contingibili ed urgenti, che @gdino persone determinate a cui
I'atto deve essere personalmente notificato;

cc) art. 43 D.Lgs. n. 33/2013, art. 1 comma 14 L. 19@22, ART. 18 comma 5,
D.Lgs. n. 39/2013 — AG
nominative responsabile della prevenzione dellauzarne
regolamento per la prevenzione della prevenziotia derruzione
relazione annuale del responsabile della preveezdsila corruzione sull'attivita
svolta e relativi atti in attuazione provvedimedtvIT
accertamento violazioni;
dd) art. 29 c. 3 e art. 37 c. 3 D.L. 69/2013 — TUTTI
scadenzario obblighi amministrativi
burocrazia zero
ee) art. 1 DPR n. 118/2000 — AG
albo annuale dei beneficiari.

Art. 19
SANZIONI PER LA
VIOLAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA

1. L’inadempimento degli obblighi di pubblicazione riermini previsti dal presente
Piano, o la mancata predisposizione del Pianortailen costituiscono elementi di valu-
tazione della responsabilita dirigenziale, anchiosib profilo della responsabilita per
danno di immagine e costituiscono comunque elemaintalutazione ai fini della cor-

responsione della retribuzione di risultato peigeinti.-
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2. Per quanto concerne la sanzione per la mancataomileta comunicazione dei
dati di cui all'art. 14 del D.Lgs. n. 33/2013, piste dall’art. 47, comma 1 dello stesso
decreto, la contestazione della violazione, aiisdela legge n. 689/1981, e effettuata
dal Responsabile della prevenzione della corruzienesegnalazione del Responsabile
della trasparenza, previa comunque diffida ad ade@pn un termine non inferiore a
dieci giorni dalla data di ricezione della diffidea contestazione degli estremi della
violazione dovra contenere modalita e termini pgragamento in misura ridotta, non-
ché l'indicazione dell’Autorita amministrativa aioceventualmente inoltrare gli scritti
difensivi. Nello stesso modo si procede per la maezprevista dall’art. 47, comma 3.-
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