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COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 10 del 30-01-2024

OGGETTO APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2024/2026

Oggi trenta del mese di gennaio dell'anno duemilaventiquattro alle ore 16:30,
convocata in seguito a regolare invito si € riunita la Giunta Comunale cosi composta:

Presenti/Assenti
GREGHI RENATO SINDACO P
MARZOTTO STEFANO VICE SINDACO P
DAL MASO ADRIANA ASSESSORE P
. 3 | o |

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 — lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
Segretario Comunale Di Marco Massimo.

GREGHI RENATO nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e, riconosciuta
legale 'adunanza, dichiara aperta la seduta.

IL SINDACO

premesse le formalita di legge, pone in trattazione I'argomento sopraindicato.
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OGGETTO APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2024/2026

LA GIUNTA COMUNALE

Proposta di delibera di iniziativa del Sindaco.
VISTO:

o la legge 6.11.2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione”, in cui si prevede che le singole
amministrazioni adottino un “Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione” e lo aggiornino
annualmente, “a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun anno;

il Piano Nazionale Anticorruzione 2023, approvato con Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023,
composto da 4 documenti:

— Piano Nazionale Anticorruzione 2023

Tabella 1 — esempilificazione di eventi rischiosi e relative misure di prevenzione

Tabella 2 — tipologie di misure

Tabella 3 — la trasparenza applicabile nel periodo transitorio e a regime

. I'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si devono
uniformare;

o che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di
PTPC;
o che per gli enti locali, la norma precisa che ‘il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41

comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);
PRESO ATTO CHE:

¢ il termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione della Relazione annuale 2023, che i
Responsabili per la Prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) sono tenuti ad
elaborare, ai sensi dell’art. 1, co. 14, della legge 190/2012, & il 31.01.2024.

DATO ATTO CHE il RPCT del Comune di Pressana ha predisposto la proposta di “Piano triennale
di prevenzione della corruzione 2024-2026";

VISTI:
- lo Statuto del Comune di Pressana,
- il D. Lgs. n. 267/2000,
- il vigente Regolamento Comunale di Contabilita,
- il Codice di comportamento integrativo dei dipendenti vigente;

Visti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, espressi ai sensi dell’art. 49 del
D.to L.vo 18/08/2000, N° 267, rispettivamente dal responsabile area tecnica e responsabile area
contabile e allegati alla proposta;

si propone

1) Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente delibera;
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2) Di approvare il “Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024-2026" che si compone
dei seguenti documenti:
®  piano triennale di prevenzione della corruzione 2024/2026;

"  mappatura dei processi a rischio e relative misure;

® relazione RPCT 2023;

® tabella elenco obblighi di pubblicazione;

" atti e documenti da pubblicare in amministrazione trasparenza — sottosezione bandi di gara
e contratti di cui all’allegato 1) delibera anac 264 del 20.06.2023.

3) Di incaricare il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza di
provvedere alla pubblicazione del nuovo Piano sia sulle apposite sezioni di Amministrazione
trasparente che negli altri canali di comunicazione istituzionale, promuovendo appositi incontri
formativi e di confronto con i dipendenti e la cittadinanza.

FIRMA DEL PROPONENTE

*k k k kk ok ok khkhkkkkkkkkkhkkhkhhkkkkkkkkkhkhk ok ok k Kk

Il Presidente pone in trattazione la proposta di delibera sopra riportata;

Alla fine della discussione,
Alla fine della discussione:

la Giunta Comunale

Vista la proposta di deliberazione corredata dei prescritti pareri a norma dell’art. 49 del
D.Lgs. 18/08/2000, N° 267;

Considerata la proposta meritevole di approvazione per le motivazioni in essa indicate,
che si recepiscono nel presente provvedimento;

Preso atto dell’attestazione della copertura finanziaria di cui all’art. 153, comma 5, della
predetta legge;

Ritenuta la propria competenza ai sensi del combinato disposto dagli artt. 42 e 48 del
D.Lgs. 18/08/2000, N° 267;

Sentito il Segretario Comunale, in quale partecipa con funzioni consultive, referenti e di
assistenza giuridico-amministrativa ai sensi dell’art. 97 del D.to L.vo 18/08/2000, N° 267

Visto il D.to L.vo 18/08/2000, N° 267 “Testo Unico delle Leggi sul’Ordinamento degli Enti
Locali”;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge;

delibera

1) Di approvare integralmente la proposta di cui in premessa che viene inserita nel
presente atto come parte costitutiva del medesimo.

2) Di comunicare in elenco contestualmente all’affissione all’Albo la presente
deliberazione ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’art. 125 del L.vo 267/2000.

Successivamente
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Con separata votazione, unanime e favorevole espressa in forma palese, la presente
deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma4,
del D.Lgs.267/00, al fine di procedere ai necessari e conseguenti adempimenti.

| pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo
quanto previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 10 del 30-
01-2024 ed allegati alla presente deliberazione.
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OGGETTO APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2024/2026

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL SINDACO IL Segretario Comunale
F.to GREGHI RENATO F.to Di Marco Massimo
(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed & (La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed &
conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e
s.m.i. (CAD) e norme collegate,) s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Ai sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.lgs 267/2000

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2024/2026

Regolarita’ tecnica

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai

IL RESPONSABILE DEL ; : ;
SERVIZIO INTERESSATO sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.

anorma del T.U.E.L. 267/00 267/2000 parere Favorevole* di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa”;

*per la motivazione indicata con nota:

01 Il Responsabile del servizio
Data 30-01-24 F.to Rosestolato Angelica

(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente
atto ed é conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del
D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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PARERE DI REGOLARITA’ DEL RESPONSABILE

Ai sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.lgs 267/2000

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2024/2026

Regolarita’ contabile

Sulla proposta di deliberazione su citata si esprime, ai

s'EFT\ﬁgEOmSTé%'EE S%r'b sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.
anorma del T.U.E.L. 267/00 267/2000 parere Favorevole* di regolarita contabile;

*per la motivazione indicata con nota:

e Il Responsabile del servizio
Data 30-01-24 F.to Buselli Nadia

(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente
atto ed é conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del
D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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| Allegato alla deliberazione

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 10 del 30-01-2024

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2024/2026

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia del presente atto € stata pubblicata all’albo on-line del
comune per la prescritta pubblicazione dal 01-02-2024 fino al 16-02-2024 con numero di
registrazione 32.

Comune di Pressana li 01-02-2024 IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
(nominativo indicato nel certificato di firma digitale)

(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed & conservato presso gli archivi
informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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| Allegato alla deliberazione

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE
N. 10 del 30-01-2024

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2024/2026

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la presente deliberazione € stata pubblicata nelle forme di legge all'Albo
Pretorio del Comune, senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi
di legittimita o competenza, per cui la stessa € DIVENUTA ESECUTIVA in data 11-02-
2024 ai sensi del 3° comma dell'art. 134 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267.

Comune di Pressana li 12-02-2024 IL RESPONSABILE DELL’ ESECUTIVITA
(nominativo indicato nel certificato di firma digitale)

(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed & conservato presso gli archivi
informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)

Copia analogica di documento informatico conforme alle vigenti regole tecniche art.23 del
D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD) e norme collegate.

IL FUNZIONARIO INCARICATO
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE
2024-2026

La Giunta Comunale ha approvatoil presente P.T.P.C. 2024-2026
con Deliberazione N°  del :
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2021/2023

INTRODUZIONE

Il piano triennale per il triennio 2024-2026 conferma i contenuti previsti nel precedente piano, da ritenersi
gui parte integrante e integralmente trascritto, con alcune integrazioni.

In particolare, in attuazione di quanto previsto nel piano nazionale, il presente piano prevede:
- AGGIORNAMENTO DELLA DISCPILNA DEI CONTRATTI PUBBLICI, DI CUI AL D. LGS.
31.03.2023 N. 36.

In considerazione poi delle precedenti indicazioni contenute nelle determinazioni dell'’A.N.AC. si conferma
I'unificazione in capo alla medesima figura delle funzioni di responsabile anticorruzione e di responsabile
della trasparenza.

Nel presente piano, in attuazione di quanto indicato nel Piano Nazionale, viene precisato che il Responsabile
RASA per il Comune di Pressana € il Resp. Area Tecnica.

La trasparenza dell'attivita amministrativa rappresenta probabilmente la misura piu efficace di prevenzione di
fenomeni corruttivi, grazie alla forza di deterrenza che ha il controllo diffuso sull'operato della Pubblica
Amministrazione. In materia si & gia provveduto, nel corso del 2017, ad approvare il nuovo regolamento
sull'accesso civico, con I’istituzione del registro degli accessi che risulta correttamente aggiornato, seppur
negativo. Sul punto si segnala per il triennio in questione la necessita di trovare il corretto
bilanciamento tra le esigenze di riservatezza previste dall’attuazione del nuovo Regolamento europeo e
guelle di trasparenza.

Sul punto si specifica nel presente Piano che gli altri uffici sono tenuti ad ottemperare alle direttive del
RPCT.

Con il presente Piano I’ente individua gli obiettivi strategici sulla trasparenza improntando l'intera attivita
amministrativa dello stesso alla massima accessibilita esterna.

Parte |
CONTENUTI GENERALI

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

a) Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

b) D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235 “Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

c) D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, approvato dal
Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1 della I. n. 190 del 2012”;

d) D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo
1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

e) D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

f) Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio
2013.

g) Deliberazione Anac 605/2023.
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ANALISI DEL CONTESTO
ESTERNO

Per quanto attiene tale aspetto, dalla ““relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata™ presentata al Parlamento dal Ministro degli Interni
relativi a Verona e Provincia per lI'anno 2013, si ricava ad esempio che “la posizione strategica della
Provincia di Verona rende il territorio un punto di snodo particolarmente importante sotto il profilo
economico: tale condizione attrae le piu importanti consorterie criminali nazionali”’; ed ancora “... la
Provincia di Verona costituisce uno dei centri nevralgici per gli scambi di narcotico proveniente dall'estero e
destinato ad alimentare molteplici mercati nazionali™.

Con riferimento in modo specifico al Comune di Pressana, non si rinvengono sul territorio tassi di criminalita
maggiori o diversi rispetto a quelli della provincia, né si rinvengono situazioni di maggiore pericolo di
fenomeni di carattere corruttivo sempre rispetto a quelli del distretto provinciale.

INTERNO

Numero di abitanti nel Comune di Pressana al 31/12/2023: 2457

Nel corso del 2023 si & proceduto ad una analitica mappatura di tutti i processi dell'Ente, attraverso la
determinazione del grado di rischio di ciascuno di essi.

Alla luce del PNA 2023 e dell’approccio sostanziale previsto per la mappatura dei processi si ritiene
che la mappatura precedente sia gia adeguata rispetto ai nuovi criteri.

La mappatura precedente viene allegata al presente Piano di cui costituisce parte integrante.

Si prende atto dell'assenza di eventi corruttivi verificatesi e dei risultati della relazione del
responsabile per il 2023 che si allega al presente atto.

SOGGETTI DELLASTRATEGIAANTICORRUZIONE

Si indicano di seguito i soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione, rispettivamente in
ambito nazionale e locale.

SOGGETTI COINVOLTI IN AMBITO NAZIONALE
Autorita Nazionale Anticorruzione — A.N.AC. (Commissione Indipendente per la Valutazione, la
Trasparenza e I’Integrita delle Amministrazioni Pubbliche — C.I1.V.I.T., che svolge funzioni di raccordo
con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza;
Corte di Conti: partecipa all’attivita di prevenzione della corruzione tramite esercizio delle sue funzioni
di controllo;
Comitato Interministeriale: fornisce direttive attraverso I'elaborazione delle linee di indirizzo (art. 1
comma 4 legge 6 novembre 2012 n. 190);
Conferenza Unificata: individua, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini per I’attuazione
della legge e dei decreti attuativi con riferimento alle regioni e province autonome, agli enti locali, e agli
enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo;
Dipartimento della Funzione Pubblica: promuove le strategie di prevenzione della corruzione e coordina
la loro attuazione;



COMUNE DI PRESSANA

Provincia di Verona C.A.P. 37040 Piazza Garibaldi N° 1
C.F. 00663220234

Www.comunepressana.it

TELEFONO: 0442/84333 - 84865 Sede Municipale: protocollo@comune.pressana.vr.it
FAX : 0442/84485 Ufficio Tecnico: tecnico@comune.pressana.vr.it

Prefetti: forniscono supporto tecnico e informativo agli Enti Locali;

Pubbliche Amministrazioni: introducono e implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione;

Enti Pubblici economici e soggetti di diritto privato in controllo pubblico: introducono e implementano
le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione.

SOGGETTI COINVOLTI IN AMBITO LOCALE
Rappresentante Legale dell’Ente: designa il Responsabile della prevenzione della corruzione.

Autorita di indirizzo politico: adotta il Piano di prevenzione della corruzione ed i relativi aggiornamenti e
li comunica al Dipartimento della Funzione Pubblica;

Nucleo di Valutazione: verifica, anche ai fini della valutazione della Performance individuale dei
Responsabili, la corretta applicazione del Piano.

Deve inoltre provvedere agli adempimenti previsti in materia di trasparenza.

- Responsabile della prevenzione della corruzione: é individuato con disposizione del Presidente nella
figura del Segretario e propone all’autorita di indirizzo politico I’adozione del Piano di prevenzione della
corruzione e dei relativi aggiornamenti, definisce procedure atte a selezionare e formare i Dipendenti
operanti in settori esposti alla corruzione, verifica, di intesa con i dirigenti competenti, I’eventuale
rotazione degli incarichi negli Uffici preposti allo svolgimento di attivita ad elevato rischio di corruzione,
verifica I’efficace attuazione del Piano di prevenzione della corruzione e ne propone la modifica in caso
di accertate violazioni o di mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’ Amministrazione, propone
forme di integrazione e coordinamento con il Piano della Trasparenza e il Piano della Performance e con
il Programma dei controlli. A tal fine si prevede che tutti gli obiettivi del Piano anticorruzione e del
Piano trasparenza da realizzarsi da parte dei Responsabili di Area siano parte integrante e sostanziale del
Piano degli Obiettivi su cui viene effettuata la valutazione sul raggiungimento della performance.
Responsabili di Settore (referenti per la prevenzione della corruzione): svolgono attivita informative nei
confronti del responsabile, curano il costante monitoraggio delle attivita svolte dagli uffici di riferimento.
Tali referenti improntano la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, in vista del
perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza dell’azione amministrativa,
coadiuvando il Responsabile della prevenzione della corruzione.

Lo stesso aggiornamento del Piano é stato effettuato con il coinvolgimento di tutti i Responsabili.

Ai sensi di quanto previsto dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione, I’imosservanza da parte dei

referenti degli obblighi sopra indicati e/o delle misure di prevenzione indicate dal presente Piano costituisce

illecito disciplinare. Detta inosservanza rileva inoltre ai fini della valutazione della performance, in
conformita a quanto stabilito;
Dipendenti dell’Amministrazione: osservano le misure contenute nel Piano di prevenzione della
corruzione. | soggetti incaricati di operare nell’ambito di settori e/o attivita particolarmente sensibili, in
relazione alle proprie competenze, sono tenuti alla conoscenza del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e devono darvi esecuzione.

Ogni Dipendente che esercita competenze su attivita sensibili informa il proprio Responsabile in merito al

rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi anomalia accertata, segnalando — in particolare — I’eventuale

mancato rispetto dei termini o I’impossibilita di eseguire i controlli nella misura e tempi prestabiliti,
spiegando le ragioni del ritardo.

I Dipendenti, nell’ambito del doveroso rispetto del Codice di Comportamento nel suo complesso, in caso di

conflitto di interessi e/o incompatibilita anche potenziale sono tenuti ad astenersi, segnalando

tempestivamente al proprio Responsabile la situazione di conflitto stesso.

Parte Il
| CONTENUTI DEL PIANO

APPROCCIO MULTIDISCIPLINARE
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Obiettivo primario del presente Piano € garantire all’Amministrazione il presidio del processo di
monitoraggio e verifica dell'integrita delle azioni e dei comportamenti dei funzionari comunali, attraverso un
sistema di controlli preventivi e di misure organizzative. Cio consente, da un lato, di prevenire rischi di danni
all'immagine derivanti da comportamenti scorretti o illeciti del personale e, dall’altro, di rendere il complesso
delle azioni programmate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’Ente.

La lotta all’illegalita e alla corruzione deve necessariamente riflettere un approccio multidisciplinare, frutto
di un cambiamento innanzitutto culturale che va sviluppato all’interno del contesto normativo di riferimento
cosi come sopra delineato, e che si estrinseca nei provvedimenti e nelle procedure di seguito specificate.

I Referenti nell'azione di aggiornamento del Piano e nella sua attuazione vengono individuati in modo
principale nei Responsabili di Settore; ruolo molto importante € attribuito anche al Nucleo di Valutazione,
che deve collaborare alla stesura del Piano Esecutivo di Gestione, inserendo fra gli obiettivi aventi rilevanza
il rispetto delle misure previste nel presente Piano.

Relativamente al 2024 si dovra procedere ad inserire nel Piano della performance (PEG) l'attuazione delle
misure di prevenzione indicate nella mappatura dei processi.

ROTAZIONE

La rotazione tra i Dipendenti del medesimo ufficio tale misura e prevista nel piano solo compatibilmente con
la struttura dell'ufficio stesso. In considerazione dell'attuale situazione organizzativa dell'Ente tale possibilita
sembra sussistere, ancorché in misura limitata solo per la Polizia Locale.

Listituto della rotazione “straordinaria”, & previsto dall’art. 16, co. 1, lett. I-quater) del d.lgs. n. 165/2001,
come misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la
rotazione “del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva”.

CONFLITTO DI INTERESSI

Uno degli aspetti maggiormente rilevanti in materia di prevenzione della corruzione € sicuramente
rappresentata dal “conflitto di interessi”. La sua particolare natura di situazione nella quale la cura
dell’interesse pubblico cui & preposto il funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di
interessi contrapposti di cui sia titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente, lo pone quale
condizione che determina il rischio di comportamenti dannosi per I’amministrazione, a prescindere che ad
eSS0 Segua 0 meno una condotta impropria.

Il tema della gestione del conflitto di interessi € estremamente ampio, tanto & vero che é inserito in diverse
norme che trattano aspetti differenti. In particolare, si evidenzia:

-I’astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi (art. 7 del DPR 62/2013 e art. 6-bis della
Legge n. 241/1990);

- le ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso enti
privati in controllo pubblico (d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39);

- I’adozione dei codici di comportamento (art. 54, comma 2 del D.Igs. n. 165/2001);

- il divieto di pantouflage (art. 53, co. 16 -ter, del d.lgs. 165/2001);

- I’autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali (art. 53 del d.lgs. 165/2001);

- I’affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti (art. 53 del d.lgs. n. 165/2001).

- D.P.R. n. 62/2013, al comma 2 dell’art. 14 rubricato “Contratti ed altri atti negoziali”.
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Al fine dell’emersione del conflitto di interessi e del suo successivo trattamento, da parte dei dipendenti delle
amministrazioni, si prevede I’adozione di una specifica procedura di rilevazione e analisi delle situazioni di
conflitto di interessi, potenziale o reale, articolata in 7 punti:

1. acquisizione e conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da
parte dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o della nomina a responsabile unico del
procedimento;

2. monitoraggio della situazione, attraverso I’aggiornamento, con cadenza periodica da definire (biennale o
triennale), della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, ricordando con cadenza
periodica a tutti i dipendenti di comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia
presentate;

3. esemplificazione di alcune casistiche ricorrenti di situazioni di conflitto di interessi (ad esempio situazioni
di conflitto di interessi dei componenti delle commissioni di concorso o delle commissioni di gara);

4. chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare le eventuali situazioni di conflitto
di interessi dichiarate dal personale (ad esempio, il responsabile dell’ufficio nei confronti del diretto
subordinato);

5. chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare le ewventuali dichiarazioni di
conflitto di interessi rilasciate dai dirigenti, dai vertici amministrativi e politici, dai consulenti o altre
posizioni della struttura organizzativa dell’amministrazione;

6. predisposizione di appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di dichiarazione di conflitto
di interessi;

7. sensibilizzazione di tutto il personale al rispetto di quanto previsto in materia dalla L. 241 /1990 e dal
codice di comportamento.

Sussistono, inoltre, specifiche misure riguardanti i consulenti nominati dall’amministrazione, quali ad
esempio:

» predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, con
I’indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali I’interessato ha svolto o sta svolgendo
incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche;

» rilascio della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del diretto
interessato, prima del conferimento dell’incarico di consulenza;

» aggiornamento, con cadenza periodica da definire (anche in relazione alla durata dell’incarico di
consulenza) della dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi;

* previsione di un dovere dell’interessato di comunicare tempestivamente la situazione di conflitto di
interessi insorta successivamente al conferimento dell’incarico;

« individuazione del soggetto competente ad effettuare la verifica delle suddette dichiarazioni (es. organo
conferente I’incarico o altro Ufficio);

« consultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica;

» acquisizione di informazioni da parte dei soggetti (pubblici o privati) indicati nelle dichiarazioni presso i
quali gli interessati hanno svolto o stanno svolgendo incarichi/attivita professionali o abbiano ricoperto o
ricoprano cariche, previa informativa all’interessato;

« audizione degli interessati, anche su richiesta di questi ultimi, per chiarimenti sulle informazioni contenute
nelle dichiarazioni o acquisite nell’ambito delle verifiche;

» controllo a campione da parte del RPCT della avvenuta verifica delle dichiarazioni di insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa pubblicazione delle stesse ai sensi
dell’art. 53, co. 14, d.lgs. 165/2001.

Viene pertanto introdotta la seguente MISURA GENERALE:
Misure di disciplina del conflitto d’interesse: obblighi di comunicazione e di astensione

Stato di attuazione | Fasi e tempi di | Indicatori di | Risultato atteso Soggetto responsabile
attuazione attuazione
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IN ATTUAZIONE | Fase 1: richiesta | Numero 100% P.O.
operata dichiarazioni
costantemente ricevute e numero
tutto I’anno delle | dipendenti
dichiarazioni rese
da personale in
servizio e neo
assunto in merito a
situazioni di
conflitto
d’interesse
DA ATTUARE Fase 2. | Elaborazione Invio report Segretario/responsabile
Monitoraggio report servizio personale
attivita

Viene pertanto introdotta la seguente MISURA GENERALE:
Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d’ufficio — attivita ed incarichi extraistituzionali

Stato di attuazione | Fasi e tempi di | Indicatori di | Risultato atteso Soggetto responsabile
attuazione attuazione

IN ATTUAZIONE | Rilascio delle | Numero Elenco Segretario/responsabile
autorizzazioni allo | autorizzazioni servizio personale
svolgimento di | rilasciate
incarichi d’ufficio
e extraistituzionali
ai sensi dell’art. 53
D.lgs. 165/2001

IN ATTUAZIONE | Verifica delle | Numero elenco Segretario/responsabile
eventuali segnalazioni servizio personale
segnalazioni aventi | pervenute

ad oggetto o
svolgimento di
incarichi
extraistituzionali
non autorizzati e
monitoraggio
attivita svolta

PUBBLICAZIONE PROVVEDIMENTI

Il Comune di Pressana, in ottemperanza alle disposizioni di cui sopra, ha attivo un sito internet istituzionale
ed un sistema di gestione documentale idonei a supportare quanto richiesto dalla normativa.

Nel corso del 2023 si € realizzato il nuovo sito web del Comune, realizzato secondo le pil recenti Linee
guida di design per i siti internet ed i servizi digitali della Pubblica Amministrazione, frutto del lavoro
congiunto tra AGID e il Dipartimento per la Trasformazione Digitale.

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Il decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, all'articolo 11 comma 1, ha definito I’obbligo, da parte di ogni
Amministrazione, di pubblicare sul proprio sito istituzionale — in una sezione apposita — denominata
“Trasparenza, valutazione e merito”, le informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
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indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei risultati dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 integra e riordina la materia, stabilendo — sostanzialmente e
sinteticamente — che I’apposita sezione del sito internet comunale, sia denominata “Amministrazione
trasparente”, ed articolata in sottosezioni, all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le
informazioni e i dati previsti dal decreto medesimo.

Il decreto legislativo n. 33/2013 disciplina anche il contenuto del Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita, prevedendo che, questo — di norma — costituisca una sezione del Piano di prevenzione della
corruzione.

Costituisce pertanto parte integrante e sostanziale del presente Piano, il Programma Triennale per la
Trasparenza e I’Integrita, Parte 111 dello stesso, da aggiornarsi annualmente.

TRACCIABILITA’ DEI FLUSSI FINANZIARI

Il Legislatore ha introdotto le disposizioni in tema di tracciabilita dei flussi finanziari per contrastare la
crlmmallta organizzata e le infiltrazioni nelle commesse pubbliche, mediante le seguenti azioni:

anticipare, il piu a monte possibile, la soglia di prevenzione, creando meccanismi che consentano di

intercettare i fenomeni di intrusione criminale nella contrattualistica pubblica;

rendere trasparenti le operazioni finanziarie relative all’utilizzo del corrispettivo dei contratti pubblici, in

modo da consentire un controllo a posteriori sui flussi finanziari provenienti dalle Amministrazioni

Pubbliche.

La tracciabilita non & dunque uno strumento di monitoraggio dei flussi finanziari, bensi un mezzo a
disposizione degli inquirenti nelle indagini per il contrasto delle infiltrazioni delle mafie nell’economia
legale.

Gli obblighi di tracciabilita si articolano essenzialmente in tre adempimenti principali:

o utilizzo di conti correnti bancari o postali dedicati alle commesse pubbliche, anche in via non
esclusiva;

o effettuazione dei movimenti finanziari relativi alle commesse pubbliche esclusivamente mediante lo
strumento del bonifico bancario o postale ovvero attraverso I’utilizzo di altrii strumenti di pagamento
idonei a consentire la piena tracciabilita delle operazioni;

e indicazione negli strumenti di pagamento relativi ad ogni transazione del Codice Identificativo di
Gara (CIG) e, ove obbligatorio ai sensi dell’art. 11 della legge 16 gennaio 2003 n. 3, del Codice
Unico di Progetto (CUP).

Il Comune di Pressana ha adempiuto agli obblighi di tracciabilita in questione, provvedendo
all’accreditamento sul portale dell’Anac nella nuova sezione relativa al Servizio FVOE (ex AVCP).

Ogni Responsabile avra cura di far sottoscrivere a tutti gli aggiudicatari, in sede di affidamento degli appalti,
una autodichiarazione avente ad oggetto gli obblighi di tracciabilita.

La previsione di tale misura determina che in ogni contratto sottoscritto dall'amministrazione si potra
facilmente individuare la tracciabilita dei flussi dei pagamenti.

CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

L'Aggiornamento 2023 del PNA 2022 si concentra sui contratti pubblici. La disciplina in materia &
stata innovata dal d.lgs. 31/03/2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”. Una
delle principali novita introdotta dal d.lgs. 36/2023 é la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti
pubblici, come fattore di standardizzazione, semplificazione e trasparenza delle procedure.
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Quadro normativo:

Nel corso del 2023 la disciplina dei contratti pubblici e stata interessata da una serie di interventi
legislativi che hanno contribuito a innovarne significativamente I’assetto.

L’entrata in vigore il 1° aprile 2023, con efficacia dal successivo 1° luglio 2023, del nuovo Codice
dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 36/2023 (nel seguito, anche “nuovo Codice”) e la conferma di
diverse norme derogatorie contenute nel d.l. 76/2020 e nel d.l. n. 77/2021 riferite al d.lgs. 50/2016
(nel seguito, anche “vecchio Codice” o “Codice previgente”), hanno determinato un nuovo quadro
di riferimento, consolidando, al contempo, alcuni istituti e novita introdotte negli ultimi anni.

Aspetto particolarmente significativo e che ha ispirato anche il presente Aggiornamento, attiene al
fatto che molte disposizioni semplificatorie e derogatorie previste dalle norme susseguitesi nel corso
degli ultimi anni (d.l. 32/2019, d.l. 76/2020, d.I. 77/2021) sono state, per un verso, riproposte nel
nuovo Codice e quindi introdotte in via permanente nel sistema dei contratti pubblici e, per altro
verso, confermate per i progetti finanziati con fondi PNRR/PNC anche dopo la data di efficacia del
d.lgs. 36/2023, ai sensi della disciplina transitoria dallo stesso recata dall’art. 225, comma 8, e dalla
Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) del 12 luglio 2023 recante
“Regime giuridico applicabile agli affidamenti relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e
PNC successivamente al 1° luglio 2023 - Chiarimenti interpretativi e prime indicazioni operative”.

Proprio il d.l. 77/2021 e stato peraltro oggetto di successive modifiche. La prima con il decreto-
legge 24 febbraio 2023 n. 133, richiamato anche dall’art. 225 del nuovo Codice, che ha modificato
numerosi provvedimenti normativi, tra cui anche il d.I. n. 76/2020, prorogando, in alcuni casi al 31
dicembre 2023, in altri casi al 31 dicembre 2026, alcune misure di semplificazione per gli interventi
PNRR/PNC.

La seconda, con il decreto-legge 10 maggio 2023 n. 514 , che ha modificato I’art. 108 del nuovo
Codice con riferimento al criterio della parita di genere.

La terza con il decreto-legge n. 61 del 1° giugno 20235 che, tra I’altro, ha disposto una sospensione

temporanea dei termini dei procedimenti e anticipato al 2 giugno 2023 la data di applicazione
dell’art. 140, d.lgs. 36/2023 per gli appalti di somma urgenza resi necessari a fronteggiare gli eventi
alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023.

Da ultimo con il decreto-legge 13 giugno 2023 n. 69 é stato modificato I’art. 48 del d.I. 77/2021
prevedendo che trova applicazione l'articolo 226, comma 5, del Codice dei contratti pubblici, di cui
al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Alla luce delle disposizioni vigenti, € possibile
constatare che il settore della contrattualistica pubblica & governato da norme differenziate a
seconda che si tratti di interventi di PNRR/PNC, di procedure avviate con il previgente d.lgs.
50/2016 ovvero di procedure avviate in vigenza del nuovo Codice.

L’assetto normativo in essere dopo il 1° luglio 2023 determina pertanto la seguente tripartizione:

a) procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023, c.d. “procedimenti in corso”,
disciplinate dal vecchio Codice (art. 226, comma 2, d.lgs. 36/2023);
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b) procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo Codice; 3 D.L.
13/2023 recante: “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Pianoc nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per
I'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola comune” conwvertito in L. 41/2023. 4
D.L. 51/2023 recante “Disposizioni urgenti in materia di amministrazione di enti pubblici, di
termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale”, convertito con modifiche dalla legge 3
luglio 2023, n. 87. 5 D.L. 61/2023 recante “Interventi urgenti per fronteggiare I'emergenza
provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio 2023, convertito con legge 31
luglio 2023, n. 100. 15 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE.

c) procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo il 1° luglio
2023, dalle norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.I. 77/2021 e ss.mm.ii. e dal
nuovo Codice per quanto non regolato dalla disciplina speciale.

Con riferimento a tutte le suddette procedure di affidamento, si precisa fin da ora che I’Autorita
fornisce al § 5 La trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n.
36/2023 puntuali indicazioni sui diversi regimi di trasparenza da attuare, in base alla data di
pubblicazione del bando/avviso e dello stato dell’esecuzione del contratto alla data del 31.12.2023.

Come ulteriori elementi di novita introdotti dal d.lgs. 36/2023, anche in evoluzione e graduazione
rispetto al quadro normativo precedente, si annoverano:

- le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici recate dalla Parte 11 del
Codice, ovvero dagli artt. 19 e ss. d.lgs. 36/2023, la cui attuazione decorre dal 1° gennaio 2024,
come fattore, tra I’altro, di standardizzazione, di semplificazione, di riduzione degli oneri
amministrativi in capo agli operatori economici, nonché di trasparenza delle procedure;

- le norme in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui agli artt. 62 e 63, d.Igs.
36/2023.

Come sottolineato anche dalla Relazione agli articoli e agli allegati al Codice, la digitalizzazione
consente, da un lato, di assicurare efficacia, efficienza e rispetto delle regole6 e, dall’altro,
costituisce misura di prevenzione della corruzione volta a garantire trasparenza, tracciabilita,
partecipazione e controllo di tutte le attivita.

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema e la loro effettiva,
piena, attuazione contribuisce a velocizzare I’affidamento e la realizzazione delle opere, riducendo
al contempo i rischi di maladmistration mediante la previsione di committenti pubblici dotati di
adeguate capacita, esperienza e professionalita e tramite la maggiore trasparenza e tracciabilita delle
procedure.

Tuttavia, I’aspetto particolarmente rilevante del nuovo Codice € rappresentato dall’inedita
introduzione di alcuni principi generali, di cui i piu importanti sono i primi tre declinati nel testo,
veri e propri principi guida, ossia quelli del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato. Il
nuovo Codice enuncia inoltre il valore funzionale della concorrenza e della trasparenza, tutelate non
come mero fine ovvero sotto il profilo di formalismi fine a sé stessi, ma come mezzo per la
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massimizzazione dell’accesso al mercato e il raggiungimento del piu efficiente risultato
nell’affidamento e nell’esecuzione dei contratti pubblici.

Sempre come precisato dalla Relazione agli articoli e agli allegati al Codice, attraverso la
codificazione dei suddetti principi, il nuovo Codice mira a favorire una piu ampia liberta di

iniziativa e di auto-responsabilita delle stazioni appaltanti, valorizzandone autonomia e

discrezionalita (amministrativa e tecnica).

Eventi rischiosi e relative misure di prevenzione

NORMA POSSIBILI EVENTI | MISURE DI PREVENZIONE
RISCHIOSI

ART. 50, D.LGS. 36/2023:
APPALTI SOTTO SOGLIA
COMUNITARIA.

In particolare fattispecie di cui al
comma 1: per gli appalti di servizi
e forniture di importo fino a 140
mila € e lavori di importo
inferiore 150 mila € affidamento
diretto, anche senza consultazione
di piu OO.EE.

- Possibile incremento del rischio
di  frazionamento artificioso
oppure che il calcolo del valore
stimato dell’appalto sia alterato in
modo tale da non superare il
valore previsto per I’affidamento
diretto.

-Possibili affidamenti ricorrenti al
medesimo operatore economico
della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV),
guando, in particolare, la somma
di tali affidamenti superi la soglia
di 140 mila euro.
-Condizionamento dell’intera
procedura di affidamento ed
esecuzione dell’appalto attraverso
la nomina di un Responsabile
Unico di Progetto (RUP) non in
possesso di adeguati requisiti di
professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato 1.2 al
medesimo decreto.

DNell’ambito  dell’attivita ~ di
controllo (effettuata a campione)
effettuera un controllo specifico
sul rispetto dei criteri per ridurre il
rischio di artificioso
frazionamento; in particolare:

- per gli appalti di durata:
verificare che I’appalto sia almeno
biennale;

- per gli appalti di lavori:
necessita di verificare che la
divisione di un unico progetto in
piu stralci, configuri stralci
funzionali.

2) verifica del rispetto dei principi
di rotazione in base al CPV.

3) verifica della dichiarazione da
parte del soggetto che ricopre
I’incarico di RUP, o del personale
di supporto, delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi
ai sensi dell’art. 16, d.l.gs.
36/2023.

Per gli appalti

- di servizi e forniture di valore
compreso tra 140 mila € e la
soglia comunitaria;

- di lavori di valore pari o
superiore a 150.000 € e inferiore a
1 milione di euro ovvero fino alla
soglia comunitaria.

procedura negoziata ex art. 50,
comma 1, lett. ¢), d, e) del Codice,
previa consultazione di almeno 5
0 10 OO.EE., ove esistenti.

Possibile incremento del rischio di
frazionamento oppure che il
calcolo del wvalore stimato
dell’appalto sia alterato, in modo
tale da non superare i valori
previsti dalla norma oppure
mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un
interesse transfrontaliero certo.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si indicano
le seguenti azioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il
cui importo € appena inferiore alla
soglia minima a partire dalla
quale non si potrebbe piu ricorrere
alle procedure negoziate. Cio al
fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli
anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti
di interessi;
2) analisi
economici

degli  operatori
per verificare quelli
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Nella scelta degli OO.EE.
affidatari tramite I’affidamento
diretto e la procedura negoziata si
applica un criterio di rotazione
degli affidamenti.

NB: La rotazione non si applica
qguando I’indagine di mercato sia
stata effettuata senza porre limiti
al numero di operatori economici
in possesso dei requisiti richiesti
da invitare alla  successiva
procedura negoziata (art. 49,
comma 5).

che in un determinato arco
temporale risultano essere stati
con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common
procurement vocabulary (CPV),
degli affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole
amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC. Cio al
fine di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti competenti
se gli operatori economici
aggiudicatari  siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura sono stati
artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si
rileva I’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a
quello previsto dalla norma per le
soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione
anticorruzione e trasparenza del
PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a
campione al fine di individuare i
contratti  sui quali esercitare
maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi (ad
esempio tramite un campione
rappresentativo del 10% di quegli
affidamenti con procedura
negoziata aventi valore appena
inferiore alle soglie minime,
idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I’altro, a livello
locale, nella fase di selezione
degli operatori economici), anche
in relazione al buon andamento
della fase esecutiva.

I RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta
attuazione delle misure

programmate.
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Mancata rotazione degli operatori
economici, secondo il criterio dei
successivi affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati
a partecipare ad un numero di
soggetti inferiore a quello previsto
dalla norma al fine di favorire
determinati operatori economici a
discapito di altri

Art. 76 Codice Appalti sopra
soglia:

Quando il bando o I'avviso o
altro atto equivalente sia adottato
dopo il 30 giugno 2023, utilizzo
delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt. 76 in assenza del ricorrere
delle condizioni e in particolare: -
dell’unicita dell’operatore
economico (comma 2, lett. b); -
dell’estrema urgenza da eventi
imprevedibili  dalla  stazione
appaltante (comma 2, lett. c)

Adozione di direttive generali
interne con cui la SA fissi criteri
da seguire nell’affidamento dei
contratti sopra soglia mediante
procedure negoziate senza bando
(casi di ammissibilita, modalita di
selezione degli operatori
economici da invitare alle
procedure negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione
nella decisione a contrarre
motivazioni che hanno indotto la
S.A. a ricorrere alle procedure
negoziate.

Art. 62, comma 1, e art. 63,
comma 2, d.Igs. n. 36/2023

In particolare: per gli appalti di
servizi e forniture di importo
inferiore a 140 mila € e lavori di
importo inferiore 500 mila € in
relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63,
comma 2 e i criteri di stabilita

Possibile incremento del rischio di
frazionamento oppure che il
calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato in modo
tale da non superare le soglie
previste dalla norma al fine di
poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine
di favorire determinate imprese

Nell’ambito dell’attivita ~ di
controllo (effettuata a campione)
effettuera un controllo specifico
sul rispetto dei criteri per ridurre il
rischio di artificioso
frazionamento; in particolare:

- per gli appalti di durata:
verificare che I’appalto sia almeno
biennale;

dell’all. 11.4. nell’assegnazione di commesse. - per gli appalti di lavori:
necessita di verificare che la
divisione di un unico progetto in
pit  stralci, configuri stralci
funzionali.

Art. 44 d.lgs. 36/2023 Appalto | Rischio connesso all’elaborazione | Comunicazione del RUP

integrato:

E’ prevista la possibilita per le
stazioni appaltanti di procedere
all’affidamento di progettazione
ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica
ed economica approvato, ad
eccezione  delle  opere di
manutenzione ordinaria.

da parte della S.A. di un progetto
di fattibilita carente o per il quale
non si proceda ad una accurata
verifica, confidando nei successivi
livelli di progettazione posti a
cura dell’impresa aggiudicataria
per correggere eventuali errori e/o
sopperire a carenze, anche tramite
varianti in corso d’opera.

all’ufficio gare e alla struttura di
auditing preposta
dell’approvazione del progetto
redatto dall’impresa che presenta
un incremento di costo e di tempi
rispetto a quanto previsto nel
progetto posto a base di gara per
eventuali verifiche a campione
sulle relative modifiche e
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Proposta progettuale elaborata
dall’operatore  economico in
un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del
soddisfacimento dell’interesse
pubblico sotteso.

Incremento del rischio connesso a
carenze progettuali che
comportino modifiche e/o varianti
e proroghe, sia in sede di
redazione del progetto esecutivo
che nella  successiva fase
realizzativa, con  conseguenti
maggiori costi di realizzazione
delle opere e il dilatarsi dei tempi
della loro attuazione.

motivazioni.
Verificare per ogni appalto le
varianti in corso d’opera che
comportano:

1) incremento contrattuale intorno
0 superiore al 50% dell’importo
iniziale;

2) sospensioni che determinano
un incremento  dei termini
superiori al 25% di quelli
inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di
natura sostanziale anche se
contenute nell’importo
contrattuale.

Art. 119, d.lgs. n. 36/2023
Disciplina del subappalto: E
nullo I'accordo con cui sia affidata
a terzi I’integrale esecuzione delle
prestazioni 0 lavorazioni
appaltate, nonché la prevalente
esecuzione delle  lavorazioni
relative alla categoria prevalente e
dei contratti ad alta intensita di
manodopera.

Incremento dei condizionamenti
sulla realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al venir
meno dei limiti al subappalto.

Incremento del rischio di possibili
accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando
il meccanismo del subappalto, sia
di “primo livello” che di “secondo
livello” ove consentito dalla S.A.
(subappalto c.d. “a cascata”),
come modalita per distribuire i
vantaggi dell’accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara.
Rilascio dell’autorizzazione al
subappalto in assenza dei controlli
previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata
di prestazioni soggette a rischio di
infiltrazioni criminali.

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti preposti a mezzo della

diffusione di circolari
interne/linee guida
comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della

S.A. delle attivita/prestazioni
maggiormente a rischio di
infiltrazione criminale per le

quali, ai sensi del comma 17
dell’art. 119, sarebbe sconsigliato
il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai
quali & stato autorizzato, in un
dato arco temporale, il ricorso
all’istituto del subappalto. Cio per
consentire all’ente (struttura di
auditing appositamente
individuata all’interno della S.A.,
RPCT o altri soggetti individuati

Comunicazione obbligatoria | interamente) di  svolgere, a
dell’O.E. relativa ai sub contratti | campione verifiche della
che non sono subappalti ai sensi | conformita alla norma delle
dell’art. 105, co. 2, del Codice, | autorizzazioni al  subappalto
effettuata con dolo al fine di | concesse al Rup.

eludere i controlli stringenti

previsi per il subappalto. Verifica da parte dell’ente
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Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del
DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto da
parte  del solo  personale
autorizzato con la possibile
conseguente prestazione svolta da

(struttura di auditing individuata,
RPCT 0 altro soggetto
individuato) dell’adeguato rispetto
degli adempimenti di legge da
parte del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento della
vigilanza in sede esecutiva con
specifico riguardo ai subappalti

personale/operatori economici | autorizzati e ai sub contratti
non autorizzati. comunicati.
Art. 215, d.Igs. n. 36/2023 e All. | Nomina di soggetti che non | Pubblicazione dei dati relativi
V.2 Disciplina del Collegio | garantiscono la necessaria | ai componenti del Collegio

consultivo tecnico (CCT): Per
servizi e forniture di importo pari
0 superiore a 1 milione € e per
lavori diretti alla realizzazione
delle opere pubbliche di importo
pari 0 superiore alle soglie
comunitarie & obbligatoria, presso
ogni stazione appaltante, la
costituzione di un CCT, per la
rapida risoluzione delle eventuali
controversie in corso di
esecuzione, prima dell'avvio
dell'esecuzione o entro 10 giorni
da tale data

indipendenza rispetto alle parti
interessate (SA o impresa) anche
al fine di ottenere vantaggi dalla
posizione ricoperta.

consultivo tecnico ai sensi
dell’art. 28 d.lgs. n. 36/2023
(cfr. LLGG MIT sul Collegio
consultivo tecnico approvate
con Decreto 17 gennaio 2022
n. 12, pubblicate sulla GURI n.
55 del 7 marzo 2022). Controlli
sulle dichiarazioni rese ai sensi
dell’art. 16 del d.gs. n.
36/2016 in materia di conflitti
di interessi da parte dei
componenti del CCT (cfr.
anche LLGG MIT sul Collegio
consultivo tecnico approvate
con Decreto 17 gennaio 2022
n. 12 e Parte speciale, Conflitti
di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1, del
PNA 2022)

NORME DEL D.L. N. 77 DEL 2021 CONV.

IN L. N. 108/2021 RELATIVE Al

CONTRATTI

PUBBLICI FINALIZZATI INTUTTO O IN PARTE CON LE RISORSE DEL PNRR

NORMA

POSSIBILI
RISCHIOSI

EVENTI

MISURE DI PREVENZIONE

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Per
la realizzazione degli investimenti
di cui al comma 1 le stazioni
appaltanti possono altresi
ricorrere alla procedura negoziata
senza pubblicazione di un bando
di gara di cui all'articolo 63 del
decreto legislativo n. 50 del 2016,
per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo
decreto legislativo, per i settori

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt. 63 e 125 del d.Igs. n. 50/2016
in assenza delle condizioni ivi
previste, con particolare
riferimento alle condizioni di

estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non
imputabili alla stazione

appaltante, e all’assenza di
concorrenza per motivi tecnici.

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere
alla procedura negoziata senza
bando. Nel caso di ragioni di
estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non
imputabili alla stazione
appaltante, per cui i termini,
anche abbreviati, previsti dalle
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speciali, qualora sussistano i procedure ordinarie non possono

relativi presupposti.

Utilizzo improprio della
procedura negoziata da parte della
stazione appaltante ascrivibile

all’incapacita di effettuare una
corretta ~ programmazione e
progettazione degli interventi.

Utilizzo improprio della
procedura negoziata da parte della
stazione appaltante per favorire un
determinato operatore economico.

Artificioso  allungamento  dei
tempi di progettazione della gara
e della fase  realizzativa
dell’intervento al fine di creare la
condizione  per  affidamenti
caratterizzati da urgenza.

essere rispettati, il richiamo alle
condizioni di urgenza non deve
essere generico ma supportato da
un’analitica  trattazione  che
manifesti  I’impossibilita  del
ricorso alle procedure ordinarie
per il rispetto dei tempi di
attuazione degli interventi. Nel
caso di assenza di concorrenza per
motivi tecnici vanno
puntualmente esplicitate le
condizioni/motivazioni
dell’assenza.

Si devono tracciare le procedure
negoziate senza previa
pubblicazione del bando affidate
da una medesima
amministrazione in un
determinato arco temporale. Cio
al fine di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti competenti

se gli operatori economici
aggiudicatari sono sempre i
medesimi. Nel PTPCT/sezione

anticorruzione e trasparenza del
PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare controlli
su un campione di affidamenti
ritenuto significativo (almeno pari
al 10%) dell’effettivo ricorrere
delle condizioni di urgenza
previste dalla norma. Il RPCT
verifica in sede di monitoraggio la
corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio  sistematico  del
rispetto dei tempi di progettazione
della gara e della fase realizzativa
dell’intervento  al  fine di
individuare eventuali anomalie
che possono incidere sui tempi di
attuazione dei programmi.
Verifica a campione dei casi di
anomalia da parte della struttura
di auditing individuata dalla S.A.
che ne relaziona al RPCT e
all’ufficio gare.
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Possibili accordi collusivi per
favorire il riconoscimento di
risarcimenti, cospicui, al soggetto
non aggiudicatario.

A seguito di  contenzioso,
ricognizione da parte dell’ufficio
gare — nell’arco di due anni — sia
degli OE che hanno avuto la
“conservazione del contratto” sia
di quelli per i quali e stato
concesso il risarcimento ai sensi
dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010.
Cio al fine di verificare la
ricorrenza dei medesimi OE,
indice di un possibile accordo
collusivo fra gli stessi.

Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021: Per
gli affidamenti PNRR, PNC e UE
e stata estesa la norma che
consente, in caso di impugnativa,
I’applicazione delle disposizioni
processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125
d.lgs. n. 104/2010), le quali - fatte
salve le ipotesi di cui agli artt. 121
e 123 del citato decreto - limitano
la caducazione del contratto,
favorendo il risarcimento per
equivalente.

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del
DEC sullo svolgimento delle
prestazioni dedotte in contratto da
parte  del solo  personale
autorizzato con la possibile
conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici
non autorizzati.

Nomina come titolare del potere
sostitutivo di soggetti che versano
in una situazione di conflitto di
interessi.

indennizzi
125

Pubblicazione degli
concessi ai sensi dell’art.
d.Igs. n. 104/2010.

Verifica da parte dell’ente
(struttura di auditing individuata,
RPCT 0 altro soggetto
individuato) dell’adeguato rispetto
degli adempimenti di legge da
parte del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento della
vigilanza in sede esecutiva con
specifico riguardo ai subappalti

autorizzati e ai sub contratti
comunicati.

Dichiarazione - da parte del
soggetto  titolare del potere
sostitutivo per la procedura

rispetto alla quale viene richiesto
il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi
ai sensi dell’art. 16, d.lgs. n.
36/2023. Link alla pubblicazione,
ai sensi dell’art. 35, lett. m), del
d.dgs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della  stazione
appaltante, del nominativo e dei
riferimenti del titolare del potere
sostitutivo, tenuto ad attivarsi
qualora decorrano inutilmente i
termini per la stipula, la consegna
lavori, la costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico, nonché altri

termini anche
endoprocedimentali.

Dichiarazione, da parte del
soggetto  titolare del potere
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Attivazione del potere sostitutivo
in assenza dei presupposti al fine
di favorire particolari operatori
economici.

sostitutivo  per la procedura
rispetto alla quale viene richiesto
il suo intervento, delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi
ai sensi dell’art. 16 del d.Igs. n.
36/2023. Verifica e valutazione
delle dichiarazioni rese dal titolare
del potere sostitutivo a cura del
competente soggetto individuato
dall’amministrazione (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, §
3.1. del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori
di anomalia, anche sotto forma di
alert automatici nell’ambito di
sistemi informatici in uso alle
amministrazioni. Al fine
dell’individuazione degli
indicatori di anomalia, si devono
tracciare gli affidamenti operati
dalla stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid con
I’obiettivo di attivare il potere
sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021
Premio di accelerazione:

E previsto che la stazione
appaltante preveda nel bando o
nell'avviso di indizione della gara
dei premi di accelerazione per
ogni giorno di anticipo della
consegna dell’opera finita, da
conferire  mediante lo stesso
procedimento utilizzato per le
applicazioni  delle penali. E
prevista anche una deroga all’art.
113-bis del Codice dei Contratti
pubblici al fine di prevedere delle
penali pit aggressive in caso di
ritardato adempimento.

Corresponsione di un premio di
accelerazione in assenza del
verificarsi delle  circostanze
previste dalle norme.

Accelerazione, da parte
dell’appaltatore, comportante una
esecuzione dei lavori “non a
regola d’arte”, al solo fine di
conseguire il premio  di
accelerazione, con pregiudizio del
corretto adempimento del
contratto.

Comunicazione tempestiva da
parte dei soggetti deputati alla
gestione del contratto (RUP, DL e

DEC) del ricorrere  delle
circostanze connesse al
riconoscimento del premio di

accelerazione al fine di consentire
le eventuali verifiche del RPCT o
della struttura di auditing.

Si tracciano gli  affidamenti
operati dalla stazione appaltante al
fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento
in ragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid con
I’obiettivo di  procedere ad
accertamenti nel caso di segnalato
ricorso al premio di accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti (RUP, DL e DEC)
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Accordi fraudolenti del RUP o del
DL con I’appaltatore per attestare
come concluse prestazioni ancora
da ultimare al fine di evitare
I’applicazione delle penali e/o
riconoscere il premio  di
accelerazione.

preposti a mezzo della diffusione
di circolari interne/linee guida
comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in
ordine all’esecuzione  della
prestazione al fine del corretto
riconoscimento del premio di
accelerazione.

Art. 53, dl. n. 77/2021
Semplificazione degli acquisti di
beni e servizi informatici
strumentali alla realizzazione del
PNRR e in materia di procedure
di e-procurement e acquisto di
beni e servizi informatici. In
applicazione della norma in
commento le stazioni appaltanti
possono ricorrere alla procedura

negoziata anche per importi
superiori alle soglie UE, per
affidamenti aventi ad oggetto
I’acquisto di beni e servizi
informatici, in particolare basati
sulla tecnologia cloud, nonché
servizi di connettivita, la cui

determina a contrarre o altro atto
di avvio del procedimento
equivalente sia adottato entro il 31
dicembre 2026, anche ove ricorra
la rapida obsolescenza
tecnologica  delle soluzioni
disponibili tale da non consentire
il ricorso ad altra procedura di
affidamento.

Improprio ricorso alla procedura
negoziata piuttosto che ad altra
procedura di affidamento per
favorire  determinati  operatori
economici per gli appalti sopra
soglia.

Ricorso eccessivo e inappropriato
alla procedura negoziata anche
per esigenze che potrebbero
essere assolte anche con i tempi
delle gare aperte.

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere
alla procedura negoziata, anche
per importi superiori alle soglie
UE.

Le eventuali misure di
prevenzione sono:

1) analisi, in base al Common
procurement vocabulary (CPV),

degli affidamenti con procedure

negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole

amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC. Cio al
fine di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti competenti
(RUP + ufficio gare) se gli
operatori economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi; 2)
analisi delle procedure negoziate
che fanno rilevare un numero di
inviti ad operatori economici
inferiore a 5; 3) analisi degli
operatori economici per verificare
quelli che in un determinato arco
temporale risultano essere stati
con maggiore frequenza invitati
e/o aggiudicatari.

Verifica da parte dell’ente (RPCT
0 struttura di auditing
appositamente individuata o altro
soggetto all’interno della S.A))
circa la corretta attuazione del
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Mancata rotazione dei soggetti | principio di rotazione degli inviti
chiamati a partecipare alle | al fine di garantire la parita di
procedure e formulazione dei | trattamento degli operatori
relativi inviti ad un numero | economici in termini di effettiva
inferiore di soggetti rispetto a | possibilita di partecipazione alle
quello previsto dalla norma al fine | gare, verificando quelli che in un
di favorire determinati operatori | determinato  arco  temporale
economici a discapito di altri. risultano essere stati con maggior
frequenza invitati o aggiudicatari.

Aggiornamento tempestivo degli
elenchi di O.E. costituiti presso la
SA. interessati a partecipare alle
procedure indette dalla S.A.

Pubblicazione, all’esito  delle
procedure, dei nominativi degli
operatori  economici consultati
dalla SA.

Di seguito si indicano sinteticamente le tipologie di misure che possono essere adottate.

- misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento periodico degli elenchi
deglioperatori economici da invitare nelle procedure negoziate e negli affidamenti diretti, puntuale
esplicitazione nelle decisioni a contrarre delle motivazioni della procedura di affidamento).

- misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempi procedimentali, con particolare
riferimento agli appalti finanziati con i fondi del PNRR, ricorso a strumenti informatici che consentano il
monitoraggio e la tracciabilita degli affidamenti diretti fuori MePA per appalti di lavori, servizi e forniture).

- misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistemi gestionali per il monitoraggio di gare e contratti;
reportistica periodica derivante dalla piattaforma di approvvigionamento digitale).

- misure di regolazione (ad es. circolari esplicative recanti anche previsioni comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in materia di subappalto, al fine di indirizzare comportamenti in situazioni
analoghe e per individuare quei passaggi procedimentali che possono dar luogo ad incertezze).

- misure di organizzazione (ad es. rotazione del personale, formazione specifica dei RUP e del personale).

- Utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento. Si tratta di strumenti operativi che consentono
in primis un’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la
documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare la compilazione “guidata” degli atti e la
loro conformita alla normativa comunitaria e nazionale; nonché un successivo controllo/supervisione dei
medesimi atti da parte di soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, controlli interni ecc.)

Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito, di
accettazione degli obblighi, in capo all’affidatario, ad adottare le misure antimafia e anticorruzione ivi
previste in sede di esecuzione del contratto.
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STRUTTURA GENERALE DEL PROGETTO - LIVELLO STRATEGICO

Le misure di prevenzione sono indicate, per ogni singolo processo, nella mappatura precedentemente
citata. Obiettivo del 2024 sara la verifica dello stesso rispetto al nuovo approccio sostanziale indicato
nel PNA 2023.

APPROCCIO PRATICO - LIVELLO OPERATIVO
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La struttura organizzativa dell’ente é articolata in Settori, Servizi e Uffici;
i Settori funzionali sono le seguenti:

e Economico Finanziaria;

e Affari Generali;

e Tecnica e Lavori Pubblici.

A seguito della sua approvazione il Piano verra trasmesso a tutti i Referenti, specificando che le misure in
esso contenute verranno implementate nel PEG e costituiranno oggetto di apposita valutazione.

Pertanto tutti gli obiettivi contenuti nel presente piano costituiscono obiettivi di performance
organizzativa e individuale per I'intera struttura.

AREE DI RISCHIO, PROCESSI, GESTIONE DEL RISCHIO, AZIONI TESE A RIDURRE 1
RISCHI, VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Il Comune di Pressana ritiene allo stato adeguato ai nuovi criteri indicati dall’Anac in materia di
mappatura dei processi a rischio indicati nella allegato relativo unitamente alle misure di prevenzione.
Costituisce specifico obiettivo da realizzarsi entro il 2024 la verifica di tale adeguatezza.

Parte 111
TRASPARENZA

LA TRASPARENZA

La presente sezione del Piano conferma i contenuti previsti nel precedente piano, da ritenersi gli stessi
parte integrante e sostanziale del presente piano.

A seguito dell'entrata in vigore del. d.lgs. 36/2023, il nuovo codice dei contratti, sono modificati gli
obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici. Alla luce delle disposizioni vigenti, come
esplicitato nell’Aggiornamento 2023 PNA 2022, la trasparenza dei contratti pubblici & materia
governata da norme differenziate che determinano distinti regimi di pubblicazione dei dati e che
possono essere ripartiti nelle seqguenti fattispecie:

a) contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione conclusa
entro il 31 dicembre 2023,

b) contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ma non ancora conclusi alla
data del 31 dicembre 2023;

C) contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1° gennaio 2024;
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a) Per i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione
conclusa entro il 31 dicembre 2023, la pubblicazione dei dati, documenti e informazioni in
Amministrazione Trasparente, sottosezione “Bandi di gara e contratti”, avviene secondo le
indicazioni ANAC di cui all'Allegato 9) al PNA 2022;

b) Per i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ma non ancora
conclusi alla data del 31 dicembre 2023, l'assolvimento degli obblighi di trasparenza avviene
mediante comunicazione tempestiva alla BDNCP tramite SIMOG secondo il comunicato adottato
dall’ANAC con delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

c) Per i contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1° gennaio 2024, in attuazione del principio di
digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti, la pubblicazione avviene mediante invio alla BDNCP
(Banca Dati Nazionale Contratti Pubblici) attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale
certificate e pubblicazione in Amministrazione Trasparente secondo l'allegato 1) Delibera ANAC
264 del 20.6.2023. Ove gli atti e i documenti siano gia pubblicati sulle piattaforme di
approvvigionamento digitale, ai sensi e nel rispetto dei termini e dei criteri di qualita delle
informazioni stabiliti dal d.lgs. 33/2023 (artt. 6 e 8, co. 3), e sufficiente che in Amministrazione
Trasparente venga indicato il link alla piattaforma in modo da consentire a chiunque la visione dei
suddetti atti e documenti.

Viene allegato al presente piano- sotto sezione Rischi corruttivi e trasparenza, il nuovo elenco degli
ATTI E DOCUMENTI DA PUBBLICARE IN “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”
SOTTOSEZIONE “BANDI DI GARA E CONTRATTI” di cui all'allegato 1) Delibera ANAC 264
del 20.6.2023, come modificato con delibera 601 del 19 dicembre 2023 al fine di darne esecuzione
in un’ottica di gradualita e di progressivo miglioramento (allegato 4).

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I’accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”. Il Foia
ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civico I’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto

“dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

o [I’istituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;

e la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e lattivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.
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Secondo I’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, I’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza € parte
integrante del PTPC in questa “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

OBIETTIVI STRATEGICI

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

- il libero e illimitato_esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I’azione amministrativa ed i comportamenti degli

operatori verso:

- elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

- lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

COMUNICAZIONE

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo
operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale. Ai fini dell’applicazione dei
principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale costantemente
aggiornato www.comunepressana.it .
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La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA. L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: [’albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale
WWW.comunepressana.it .

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I’obbligo é
previsto dalle legge, rimane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione
trasparente”).

L’ente @ munito di posta elettronica ordinaria e certificata. Sul sito web, nella home page, é riportato
I’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax,
ecc.).

ATTUAZIONE

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni. Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e
di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come
indicato in nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nell’allegato 3, che segue, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute
nel suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle “linee guida” fornite dall’Autorita in particolare
con la deliberazione 50/2013.

La summenzionata tabella & da aggiornarsi secondo quanto stabilito dal Delibera ANAC 264 del 20.6.2023,
allegato 1) nuovo elenco degli ATTI E DOCUMENTI DA PUBBLICARE IN “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE” SOTTOSEZIONE “BANDI DI GARA E CONTRATTI”.

L articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al
Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplina i
casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance saranno definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.
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L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dall’ ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono |’attivazione di strumenti di rilewvazione circa “I’effettivo
utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I’ente,
obbligato comunque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

DOCUMENTI ALLEGATIALP.T.P.C.

o Allegato1: MAPPATURA PROCESSI A RISCHIO E RELATIVE MISURE

o Allegato 2: RELAZIONE RPCT 2023

o Allegato 3: TABELLAELENCO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

e Allegato 4. ATTI E DOCUMENTI DA PUBBLICARE IN “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE” SOTTOSEZIONE “BANDI DI GARA E CONTRATTI” di cui
all'allegato 1) Delibera ANAC 264 del 20.6.2023

Il R.P.C.
f.to Dott. Massimo Di Marco



