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Premessa 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 

settembre 2011, n. 149, il quale testualmente recita:  

“1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unità economica e 

giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le 

province e i comuni sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la 

situazione finanziaria e patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti. 2. La 

relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario 

generale, è sottoscritta dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato. Sulla 

base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco in carica, ove ne sussistano i 

presupposti, può ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti.” 

Per la predisposizione della medesima sono stati esaminati in seguenti documenti 

contabili: 

• Rendiconti degli esercizi 2021, 2022 e 2023 e relativi allegati; 

• Bilancio di previsione 2024-2026 e relativi allegati  

• Variazioni al bilancio di previsione 2024-2026 

• Piani di ammortamento dei mutui in ammortamento 

• Bilanci 2021, 2022 e 2023 degli Organismi partecipati dal Comune 

I succitati bilanci di previsione e rendiconti dell’Ente sono stati approvati con le seguenti 

deliberazioni, esecutive a termini di legge:  

• Rendiconto 2021: delibera CC. 3 del 27/04/2022 

• Rendiconto 2022: delibera CC. 3 del 21/04/2023 

• Rendiconto 2023: delibera CC. 8 del 24.04.2024 

• Bilancio di previsione 2024-2026: delibera C.C. n. 34 del 28/12/2023 

• Variazioni al bilancio di previsione 2024-2026: delibera C.C. n. 9 del 24/04/2024  
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PARTE I - DATI GENERALI 

1. Dati generali 

 

1.1 - Popolazione residente:  al 31-12-2023: 4178 abitanti 

 

1.2 - Organi politici 

GIUNTA, nominata con decreto del Sindaco n. 9 del 26/06/2024 

Sindaco: Fraccaroli Daniele 

Assessori: Rossini Matteo (Vicesindaco),  

  Baldi Lisa,  

  Comunian Antonio Pietro 

  Costantini Patrizio 

  

CONSIGLIO COMUNALE 

Presidente: Ferrarini Emanuele 

Consiglieri: Fraccaroli Daniele 

  Rossini Matteo 

  Ferrarini Emanuele 

  Costantini Patrizio 

  Baldi Lisa 

  Comunian Antonio Pietro 

  Franzoni Andrea 

  Zuliani Flavio Ivano 

  Bissoli Massimiliano Michele  

  Scipolo Roberto Giorgio 

  Ferrigato Katy 

  Zambelli Francesca 

  Cornacchia Giuseppe 
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1.3 - Struttura organizzativa 

Organigramma: 

Segretario: Vacante. Al momento della redazione Segretario a scavalco Dott. Alessandro 

De Pascali 

Numero dirigenti: 0 

Numero posizioni organizzative: 5 

Numero totale personale dipendente 22  

 

1.4 - Condizione giuridica dell'Ente: 

L’Ente non è commissariato e non lo è mai stato nel periodo del mandato precedente.. 
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PARTE II – VERIFICA DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA 

 

2.1 Dissesto e predissesto 

Nel corso del mandato precedente, l’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi 

dell’art. 244 del TUEL, né ha deliberato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario 

pluriennale di cui all’art. 243 bis del TUEL. 

 

2.2 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturale 

deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUEL  

All’inizio del mandato non si rilevano parametri obiettivi di deficitarietà positivi, così come 

risultanti dallo specifico allegati al Rendiconto 2023. 

L’Ente, pertanto, non è strutturalmente deficitario. 

 

2.3 Sintesi dati finanziari dell’ente dell’ultimo triennio 

I dati sono relativi agli accertamenti e agli impegni, come da ultimi rendiconti approvati 

2021 2022 2023

entrate correnti 3.406.773,77 €   3.451.464,69 €   5.014.991,23 €   

Tit. 4 –Entrate in conto capitale 551.469,55 €      112.665,34 €      423.772,58 €      

Tit. 5 –Entrate da riduzione di attività finanziarie 54,20 €                -  €                    -  €                    

Tit. 6 –Accensione di prestiti -  €                    -  €                    -  €                    

Tit. 7 -Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -  €                    -  €                    -  €                    

Tit. 1 - Spese correnti 2.856.468,15 €   2.993.537,16 €   3.204.261,69 €   

Tit. 2 - Spese in conto capitale 612.195,33 €      819.774,21 €      949.497,45 €      

Tit. 3 –Spese per incremento di attività finanziarie -  €                    -  €                    -  €                    

Tit. 4 –Rimborso di prestiti 67.703,98 €        70.405,19 €        73.233,65 €        

Tit. 5 -Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 

tesoriere/cassiere
                       -   €                        -   €                        -   € 

 

2.4 Saldo di cassa 

Importi al 31.12.2023 

Saldo di cassa: 2.088.351,31 € 

Anticipazione di tesoreria utilizzata nel corso dell’esercizio 2023: 0,00 € 

Di cui non rimborsata al 31.12.2018: 0,00 € 

Importo della cassa vincolata al 31.12.2023: 847.390,93 €  

Di cui utilizzata e non ricostituita al 31.12.2018: 0,00 € 
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Importi alla data della proclamazione degli eletti 

Saldo di cassa: 2.390.618,64 

Anticipazione di tesoreria utilizzata al 09.06.2024: 0,00 € 

Di cui non rimborsata al 09.06.2024: 0,00 € 

Con l’approvazione di un emendamento al decreto legge Coesione (dl n. 60/2024) a firma 

del senatore di Forza Italia Claudio Lotito, convertito in legge con la L. 95 del 04/07/2024 è 

stata radicalmente semplificata la gestione della cassa vincolata, lasciando nella cassa 

vincolata solamente i trasferimenti ed i mutui, eliminando invece tutte le entrate vincolate 

da legge, i cui vincoli rimangono solamente per la competenza e non per la cassa. La 

cassa vincolata che era costituita prevalentemente da vincoli di legge, quali oneri di 

urbanizzazione, e incassi da codice della strada viene quasi completamente azzerata 

riducendosi ad € 13.529,00   

Di cui utilizzata e non ricostituita alla data odierna: 0,00 €  

L’Ente non ha richiesto l’accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e 

Prestiti (art. 1 D.L. n. 35/2013) 

 

2.5 Il Risultato della gestione di competenza dell’ultimo esercizio 

Il risultato della gestione di competenza al 31/12 relativo all’ultimo esercizio, così come 

desumibile dal relativo Rendiconto, si presenta come di seguito: 

Risultato della gestione di competenza al netto applicazione avanzo e disavanzo 

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2023

Accertamenti di competenza + 5.987.019,25      

Impegni di competenza - 4.775.248,23      

1.211.771,02      

Quota FPV iscritta in entrata al 01/01 + 925.595,02          

Impegni confluiti in FPV al 31/12 - 1.524.362,00      

613.004,04          

 SALDO   

 SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 

 

Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo 

Saldo della gestione di competenza + 613.004,04             

Eventuale avanzo di amministrazione applicato + 1.032.800,00          

Quota disavanzo ripianata -

1.645.804,04           SALDO  

 

2.6 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale dell’ultimo esercizio 

Gli equilibri di parte corrente e di parte capitale relativi all’ultimo esercizio e desumibili dal 

relativo Rendiconto si presentano come di seguito: 
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Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio   1.981.081,03 

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 198.980,93                 

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -                                

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 5.014.991,23              

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                               

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche (+) -                                

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 3.204.261,69              

DD)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 350.443,68                

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -                                

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 73.233,65                    

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                               

 - di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) -                               

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 1.586.033,14              

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) -                                

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                               

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei 

principi contabili (+) -                                

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                               

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 

dei principi contabili (-) 316.000,00                 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) -                                

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*)    O=G+H+I-L+M 1.270.033,14              

Risorse accantonate di parte corrente 462.545,39                 

Risorse vincolate di parte corrente 508.273,53                 

Vaiazioni accantonamenti di parte corrente insede di rendiconto -                                

O2 EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 299.214,22                 

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 1.032.800,00              

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 726.614,09                 

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 423.772,58                 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da 

amministrazioni pubbliche (-) -                                

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei 

principi contabili (-) -                                

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) -                                

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) -                                

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-) -                                

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o 

dei principi contabili (+) 316.000,00                 

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) -                                

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 949.497,45                 

UU)  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 1.173.918,32             

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) -                                

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                                

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE  Z= P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-UU-V+E 375.770,90                 

Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023

Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio 26.172,00                    

Variazioni accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto 28.000,00-                    

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO 377.598,90                 

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                                

2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) -                                

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+) -                                

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) -                                

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) -                                

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-) -                                

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 1.645.804,04              

Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 462.545,39                 

Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio 534.446,19                 

Variazioni accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto 28.000,00-                    

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 676.812,46                 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA (ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI ALL'ESERCIZIO)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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2.7 Equilibrio di parte corrente e di parte capitale del triennio 2024-2026 (previsioni) 

Le previsioni assestate alla data della presente Relazione assicurano il mantenimento 

degli equilibri di bilancio: 

 

2.8 Il Risultato di Amministrazione 

Il risultato di Amministrazione degli ultimi tre esercizi, rilevabile dai relativi Rendiconti, è il 

seguente: 

 

Descrizione 2021 2022 2023 

Fondo cassa al 31 
dicembre 

2.373.509,16 
 

1.986.081,03 2.088.351,31 

Totale residui attivi finali 2.279.081,19 2.260.114,54 3.296.557,49 

Totale residui passivi 
finali 

821.918,02 641.076,89 716.116,01 

Fondo pluriennale 
vincolato 

1.077.725,07 925.595,02 1.524.362,00 

Risultato di 
amministrazione 2.752.947,26 2.679.523,66 3.144.430,79 

 
Il Risultato di Amministrazione relativo all’esercizio 2023 è così suddiviso: 
 

Totale parte accantonata 1.967.541,31 

Totale parte vincolata 564.884,96 

Totale parte destinata agli investimenti 312.78,10 

Totale parte disponibile 299.666,42 
 

Alla data della presente Relazione, sono state applicate le seguenti quote del succitato 

Avanzo di Amministrazione al bilancio di previsione per il finanziamento delle spese di 

seguito specificate, per un totale di 780.419,29: 

€ 77.460,00 avanzo libero per la salvaguardia degli equilibri di bilancio 

€ 16.647,93 di avanzo accantonato 

€ 174.221,90 di avanzo libero per spese di investimento 

€ 312.378,10 di avanzo destinato a spese d’investimento 

€ 199.711,36 di avanzo vincolato per spese di investimento 
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2.9  Utilizzo delle partite di giro 

PARTITE DI GIRO  2021 2022 2023 

TITOLO 9  
ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI TERZI 476.280,79 518.759,99 548.225,44 

TITOLO 7 SPESE PER SERVIZI PER CONTO 
DI TERZI 476.280,79 518.759,99 548.225,44 

La contabilizzazione delle poste inserite tra i servizi per conto di terzi e le partite di giro è 
attualmente conforme a quanto stabilito dal principio contabile applicato 4/2, par. 7, d.lgs. 
n. 118/2011. 

2.10 Gestione dei residui 

La situazione dei residui emergente dal Rendiconto 2023 risulta la seguente: 

 

VARIAZIONE RESIDUI

iniziali al 

01.01.2023 riscossi/ pagati

inseriti nel 

rendiconto variazioni

Residui attivi 2.260.114,54       631.929,05        1.397.115,25      231.070,24-         

Residui passivi 641.076,89          459.255,92        98.847,64            82.973,33-            

 

2.11 I debiti fuori bilancio 

Nel corso degli ultimi tre esercizi e sino alla data odierna l’Ente non ha provveduto al 

riconoscimento di debiti fuori bilancio. 

Alla data della presente relazione i sopracitati debiti risultano interamente finanziati e non 

risultano debiti fuori bilancio ancora da finanziare 

 

2.12 Pareggio di bilancio 

Nel corso degli ultimi 3 esercizi l’Ente ha rispettato le regole del pareggio di bilancio. 
 
L’Ente non è ad oggi assoggettato a sanzioni relative al mancato rispetto del pareggio. 
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PARTE III - SITUAZIONE PATRIMONIALE  

Occorre preliminarmente specificare che, per quanto concerne l’adozione della contabilità 
economico-patrimoniale così come prevista dal D.Lgs 118/2011, l’Ente aveva provveduto 
alla riclassificazione dell’inventario e del conto del patrimonio già alla data del 01.01.2017, 
e che l’ente adotta  la contabilità semplificata. 

 
3.1 Il conto del patrimonio 

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le 

variazioni che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione. 

I valori patrimoniali rilevati nell’ultimo rendiconto approvato sono così riassunti: 

Anno 2023 

Attivo Importo Passivo Importo 
Immobilizzazioni 
immateriali 

19.221.14 
Patrimonio netto 
 

13.111.647,52 

Immobilizzazioni 
materiali 

 
13.735.570,64 

  

Immobilizzazioni 
finanziarie 

583.536,49 
  

Rimanenze    
Crediti 1.433.639,52   
Attività finanziarie non 
immobilizzate 

 Fondi per rischi ed 
oneri 

133.612,03 

Disponibilità liquide 2.088.351,31 Debiti 2.797.824,65 
Ratei e risconti attivi 18.754,91 Ratei e risconti passivi 1.835.989,81 
Totale 17.879.074,01 Totale 17.879.074,01 

 

3.2 Gli Organismi partecipati 

L’Ente detiene quote di partecipazione in via diretta nei seguenti Organismi: 

Società (di cui l’ente non detiene partecipazioni di controllo) 

Ragione Sociale Attività % partecipazione diretta 

Acque Veronesi scarl 
Gestione servizio idrico 

integrato 
0,26% 

Camvo 

Gestione della proprietà 
delle reti del servizio idrico 

integrato e svolgimento 
attività inerente la 

prestazione di servizi 
energetici garantendo ai 
Comuni soci significativi 

risparmi 

5,95% 

Cisi srl in liquidazione Nessuna 0,0247% 

SI.V.E. srl 

Organizzazione, gestione 
servizi di igiene ambientale 

e gestione integrata dei 
rifiuti 

4,16% 
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Consorzi 

Ragione Sociale Attività 

Consorzio energia Veneto 
Gestione di attività nel campo 

energetico 

 

di cui si riportano i seguenti dati di bilancio: 

SOCIETÀ ACQUE VERONESI 2022 2021 2020 

Valore produzione (in euro) 115.829,693 97.608.158 93.301,151 

Patrimonio netto (in euro) 28.357.783 22.149.215 20.396,197 

Risultato di esercizio (in euro) 475.724 437.838 2.102.737 

 

SOCIETÀ CAMVO 2022 2021 2020 

Valore produzione (in euro) 3.223.443 2.531.550 1.824.678 

Patrimonio netto (in euro) 7.494.377 7.088.706 6.986.804 

Risultato di esercizio (in euro) 405.671 101.902 63.616 

 

SOCIETÀ SIVE 2022 2021 2020 

Valore produzione (in euro) 10.317.544 9.968.468 9.739.429 

Patrimonio netto (in euro) 1.460.094 1.419.885 1.398.507 

Risultato di esercizio (in euro) 40.210 21.378 44.024 

 

CONSORZIO ENERGIA 
VENETO 

2022 2021 2020 

Valore produzione (in euro) 3.737.099 2.988.454 2.960.586 

Patrimonio netto (in euro) 1.105.001 1.096.841 1.034.875 

Risultato di esercizio (in euro) 5.061 60.467 24.811 

 

 

 

L’ente non detiene partecipazioni di controllo in alcun organismo o società. 
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PARTE IV - INDEBITAMENTO  

4.1 Consistenza dell’indebitamento dell’Ente 

L’Ente ha attualmente in essere mutui contratti con i seguenti istituti di credito: 

Cassa Depositi e Prestiti e un Fondo di rotazione con la Regione Veneto 

 

Dalla consultazione dei relativi piani di ammortamento, la consistenza dell’indebitamento 
relativa al triennio 2021-2023 risulta essere la seguente: 

 
Anno 2021 2022 2023 

Residuo debito 2.293.051,46 2.225.347,48 2.154.942,29 

Nuovi prestiti    

Rimborso prestiti 67.703,98 70.405,19 65.179,25 

Estinzioni anticipate    

Altre variazioni +/- (da specificare)    

Totale fine anno 2.225.347,48 2.154.942,29 2.089.763,04 

Non risulta attualmente iscritta a bilancio la previsione di nuovi mutui 

4.2 Oneri finanziari e oneri per rimborso dei prestiti 

Dalla consultazione dei piani di ammortamento, la consistenza degli oneri finanziari per 

l’ammortamento dei prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale per il triennio 2021-

2023 risulta essere la seguente:   

Anno 2021 2022 2023 

Oneri finanziari 100.722.54 98.021,33 95.192,87 

Quota capitale e estinzioni anticipate 67.703,98 70,405,19 65,179,25 

Totale fine anno 168.426,52 168.426,52 160.372,12 

 
Le previsioni di spesa iscritte a bilancio consentono il pagamento delle rate di mutuo. 

In relazione ai mutui in essere non sono presenti i contributi in conto interessi: 

 

4.3 Rispetto del limite di indebitamento 

Nel corso del precedente triennio, l’incidenza percentuale degli interessi sulle entrate 
correnti è stata rispettosa dei limiti previsti dall’art. 2014 TUEL. 

Le correnti previsioni di bilancio garantiscono il rispetto del succitato limite anche per il 
triennio 2024-2026.  
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4.4 Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere 

L’Ente non ha in essere strumenti di finanza derivata 

 

4.5 I contratti di Leasing 

L’ente non ha in corso contratti di leasing 
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PARTE V – CONSIDERAZIONI FINALI DEL SINDACO 

 

Sulla base delle risultanze della presente Relazione di inizio mandato, redatta dal 

Responsabile del Sevizio Finanziario Dott. Nicola Tomezzoli si rileva che la situazione 

finanziaria e patrimoniale del Comune di Sanguinetto non presenta situazioni di squilibrio 

né criticità per quanto riguarda la liquidità e che pertanto non sussistono i presupposti per 

il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

In considerazione della relazione analitica si ritiene che siano positivi i presupposti per 

porre in atto il programma con cui ci si è presentati alle consultazioni elettorali. 

Le priorità delle azioni di governo e le linee guida saranno quelle indicate nel programma 

di mandato. 

Si segnala comunque che dovrà essere mantenuta una grande attenzione sugli equilibri di 

bilancio, soprattutto per quanto attiene alla parte corrente, che è quella che al momento 

soffre di più. 

Sanguinetto lì 31/07/2024 

Il Sindaco 

Rag. Daniele Fraccaroli 


