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1 CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE SULLA PROGRAMMAZIONE DELL’'ENTE

1.1 IL BILANCIO 2013

La relazione previsionale e programmatica & il documento che, nella volonta del legisiatore,
accompagna il bilancio e ne espone le principali linee di intervento chiarendo le scelte attuate e le
strategie che ne sono alla base, con riferimento non soltanto all’anno prossime ma anche ai due
successivi,

La relazione si propone infatti di esprimere la “filosofia di base” del bilancio e le motivazioni
tecniche e politiche che caratterizzano lacquisizione e la destinazione delle risorse presentando i
dati contabili, rintracciabili nel bilancio annuale e pluriennale, in una diversa veste che facilita
Villustrazione delle voci di entrata e di spesa.

Come previsto dall'articolo 170 de! D.Lgs. n. 267/2000 e nel principio contabile n. 1, infatti, la
succitata relazione deve essere inquadrata in modo sistematico con gli altri documenti di
programmazione, quaii il Bilancio pluriennale ed eventualmente il Piano esecutivo di gestione, e
rappresenta l'anello di congiunzione tra il Bilancio di previsione e le finalita politiche che si
intendono perseguire nell'impiego delle risorse.

Inoltre, raccordata con i piani urbanistici e con quelli economico - finanziari di attuazione delle
opere, essa costituisce un importante documento politico e, al tempo stesso, operativo, che investe
I'attivita dell’ente in tutte le sue funzioni.

Principio contabile n. 1: La relazione previsionale e programmatica

22. La relazione previsionale e programmatica riveste un carattere prioritario ne! processo di
programmazione triennale ed annuale.

Infatti, I'approccio con il quale vengono affrontati i procedimenti di formazione dei documenti
contabili dell'ente deve necessariamente partire dalla relazione previsionale e programmatica
e fare riferimento alla programmazione di mandato.

Al fine di dare attuazione allo spirito delia legge richiamata & stato predisposto il presente
documento nel guale ¢i proponiamo di fornire una lettura dei dati che permetta approfondimenti
sulle politiche fiscali, gestionali e di indehitamento dell'ente nel breve - medio termine.

Attenendoci al modelio approvato con il D.P.R. n. 194/96, essa si articola nelle sequenti parti:

— Sezione 1 - Dati Generali: nella quale viene effettuata una ricognizione sulle caratteristiche
fondamentali degli elementi strutturali dell'ente e nella quale vengong iflustrati i dati relativi alla
popolazione, al territorio, all'economia insediata e ai servizi.

~ Sezione 2 - Entrate; nella quale viene effettuata la vaiutazione generale dei mezzi finanziari
disponibili, individuando le relative fonti di finanziamento, evidenziando il loro andamento
storico e i propri vincoli, soffermandosi in particolare su quelle entrate che, per natura e per
gettito, rappresentano fe risorse piu significative per 'ente.
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- Sezione 3 - Spese: nella quale le uscite vengono riepilogate per programmi, con espresso
riferimento a quelli indicati nel Bilancio annuale ed in quello pluriennale, rilevando l'entita e
lincidenza percentuale della previsione con riferimento alla spesa corrente (consolidata e di
sviluppo) ed a guella di investimento.

- Sezione 4 - Stato di attuazione dei programmi deliberati negli anni precedenti e
considerazioni sullo stato di attuazione: nella guale sono formulate considerazioni suilo
stato di attuazione degli indirizzi programmatici degli anni precedenti. Essa si compone di due
parti: una prima, sotto forma di tabella, nella quale sono elencate le opere pubbliche finanziate
ma non ancora realizzate, con l'indicazione dello stato di completamento espresso dal confronto
tra l'importo complessivo e quello liquidato; una seconda, descrittiva, nefta quale sono riportate
alcune considerazioni a riguardo.

~ Sezione 5 - Rilevazione per il consolidamento dei conti pubblici: nella quale ritroviamo
una tabella i cui dati appaiono orientati a fornire informazioni ai soggetti deputati al
consolidamento dei fondi pubblici.

— Sezione 6 - Considerazioni finali: contenente le riflessioni conclusive sull’attivita
programmata nel prossimo triennio.

Detta impostazione si rintraccia anche nel principio contabile n. 1 approvato dall'‘Osservatorio.

Principio contabile n. 1: La relazione previsionale e programmatica

25. L'art. 170 del Tuel offre una elencazione puntuale dei contenuti della relazione stessa,
ponendo in evidenza il carattere generale della relazione, con cio significando che essa
racchiude l'intero panorama programmatorio, sia in termini di tempo - it periodo compreso nel
bilancio pluriennale - sia in termini di contenuti, comprendente cioé gli aspetti finanziari ed
economici, ma anche gli aspetti fisici, strutturali e politici della manovra di bilancio.

v OIMISSIS ...

27, 1l percorso di redazione della relazione & articolato in sei fasi:

- la ricognizione delle caratteristiche generali dello scenario di riferimento (Sezione 1);

- la valutazione delle risorse complessive (Sezione 2);

- l'analisi dei bisogni per ciascun programma (Sezione 3);

- la formulazione di un quadro di proposte sulle finalita dei programmi e degli
eventuali progetti (Sezione 3);

- la selezione delle finalita in base alle risorse disponibili (Sezicne 3);

- la redazione dei programmi e degli eventuali progetti (Sezione 3).

In ogni caso, prima di approfondire i vari programmi in cui & articolata la pianificazione operativa
del nostro ente, si ritiene opportunc effettuare preventivamente una breve analisi del contesto
storico, socio-economico ed istituzionale allinterno del quale la nostra amministrazione si trova ad
operare.,

A riguardo, negli scorsi anni abbiamo gia segnalato le difficolta che st incontrano in fase di
programmazione a causa dell’evoluzione di un sistema istituzionale in cambiamento che ha investito
gl aspetti finanziari, amministrativi e strutturali dei comuni e delle province senza aver trovato
ancora 0oggi un suo definitivo assetto.
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Rinviando alle precedenti relazioni, per un approfondimento sul tema si segnala come Fanalisi del
contesto generale nel quale inquadrare I'azione di governo della nostra amministrazione non pud
fimitarsi ai contenuti obbligatori della Relazione Previsionale e Programmatica, ma deve essere
integrata da ulteriori informazioni utili ad inquadrare lo scenario in cui questa amministrazione
intende muoversi.

A tal fine procederemo, in questa prima parte, ad un'analisi preventiva che si sviluppera in due
principali direzioni:

¢ analisi del contesto nazionale ed internazionale, per approfondire lo scenario nel quale le
varie norme di finanza pubblica si inquadrano alla luce degli equilibri e degl event
internazionali;

o analisi dell’'evoluzione normativa della materia relativa agli enti locali, al fine di

comprendere il processo di riforma in corso e le problematiche che anche il nostro comune ha
dovuto affrontare negli anni scorsi e quelle con cui dovra ancora confrontarsi.
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2 ANALISI DEL. CONTESTO NAZIONALE

2.1 La Programmazione nell'attuale contesto nazionale

La programmazione delle attivita e degli investimenti di un ente locale non pud piu essere vista
avulsa dal contesto socio-economico e dalla programmazione di altri enti locali. Primo fra tutti ¢'a lo
Stato, ma non si pud dimenticare il nuovo ruolo che le province, e ancor piu le regioni, vengono a
svolgere in un nuovo modello di “governance” quale quello affermatosi in questi ultimi anni e
consolidatosi con 'approvazione della modifica del titolo V° della Costituzione.

Se fino a pochi anni fa, a seguito dellassenza di qualsiasi forma di federalismo fiscale, le politiche
economiche nazionali non influenzavano il flusso di entrate assegnate ai comuni, oggi, ed ancor pit
in futuro, la presenza di nuove imposte direttamente collegate con il tessuto produttivo locale, oltre
che la modifica del sistema dei trasferimenti con l'introduzione e la revisione del Fondo sperimentale
di riequilibrio, impongono un'attenta e costante valutazione dei principali indicatori nazionali e locali.

A tal fine si ritiene opportuno fornire una seppur minima informazione sui contenuti dei documenti
di programmazione nazionale, proponendo un breve riepilogo delle principali variabili
macroeconomiche, visti 1 riflessi indiretti che esse producono anche sul nostro ente.

In esso, oltre ai numerosi elementi indispensabili per comprendere l'entitd delle funzioni e dei
trasferimenti assegnati al comparto degli enti locali, & possibile rintracciare una serie di indicatori
utili ai fini della nostra analisi.

2.2 Le principali variabili macroeconomiche: le manovre di finanza pubblica

Nel corso del 2011, dall'analisi dei vari documenti di finanza pubblica e dei correlati provvedimenti
legislativi, si evidenziano condizioni del ciclo economico in progressivo peggioramento con una
ripresa delle tensioni finanziarie sui mercati internazionali.

Il guadro macroeconomico che ne deriva mette in risalto un ulteriore deterioramento che si riflette
anche nelle previsioni formulate dalla Commissione europea di novembre 2011. In particolare,
nellarea euro la variazione attesa del PIL & stimata in diminuzione, passando dall’'1,9% del 2010
all'l,5% del 2011 ed infine allo 0,5% nel 2012, Solo nel'anno 2013 & attesa una leggera ripresa,
con un incremento del PIL dell'l,3 per cento.

It Def del 2012, approvato nel mese di aprile, ha stimato per I'Ttalia un PIL in contrazione deli’1,2%
per tornare positivo solo nel 2013 dello 0,5%, con un ulteriore aumento nel 2014 e 2015
rispettivamente delt'l e dell’l,2%.

Nel 2013 I'ltalia dovrebbe raggiungere una posizione di bitancio in valore nominale di -0,5% del
Prodotto Interno Lordo, in conformita con il Trattato sul Fiscal Compact.
Il rispetto dei margini europei & ulteriormente confermato dal fatto che in termini strutturali nel
2013 verra raggiunto un surpius pati allo 0,6% del PIL.

Anche Vimpegno ad introdurre il vincolo del pareggio di bilancio nell'ordinamento costituzionale
e stato rispettato in anticipo rispetto alle scadenze fissate dal Fiscal Compact, grazie alla revisione
dell'articolo 81 della Costituzione, che é stata approvata definitivamente if 17 aprile 2012.

L'avanzo primario (cice il saldo al netto degli interessi sul debito pubblico) raggiungera il 5,7%
nel 2015, in significativo incremento rispetto afl't,0% def 2011 e al 3,6% dell'anno in corso. Questo
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permettera al debito pubblico - al netto dei prestiti diretti alla Grecia e della quota di pertinenza
all'EFSF e al capitale dell'ESM - di passare dal 120,3% neif 2012 al 110,8% nel 2015.

L'obiettivo del pareggio di finanza pubblica, come sappiamo, e stato anticipato al 2013 con il
Decreto Legge n. 138/2011 e la Nota di aggiornamento al DEF 2011.

La Legge di stabilitd 2012 non ha modificate i saldi di finanza pubblica strutturali di politica
economica, ma il deterioramento del quadro macroeconomico ha indotto il Governo a rivedere, con
la Relazione al Parlamento del 20 settembre 2012, lo scenario di previsione correggendo in ulteriore
contrazione le stime del PIL per il 2012 stimandolo in riduzione del 2,4%. Secondo gueste stime nel
2013 la crescita sarebbe lievemente negativa (-0,2%) per tornare a crescere nel biennio successivo.

Il generale andamento in riduzione delle previsioni di crescita ha indotto il Governo alle misure
correttive introdotte dal D.L. n. 95/2012, convertito nella Legge n. 135/2012, con la quale & stata
sottoposta a revisione l'intera spesa pubblica, e dalla Legge di Stabilita per il 2013, per consentire la
conferma degli obiettivi di finanza pubblica gia programmati.

Volendo ripercorrere brevemente liter dei vari provvedimenti, anche al fine di comprenderne gli
effetti e le ripercussioni sui conti e le norme che riguardano gli enti locali territoriali, possiamo
ricordare che il quadro macroeconomico del DEF 2012 (aprile) indicava per il 2012 una riduzione del
PIL dell'l,2 per cento e, per gli anni successivi, un progressivo miglioramento del tasso di crescita
dell’'economia pari allo 0,5% neli’anno 2013, con conseguente miglioramento dei conti pubblici nel
medio termine.

Le stime sono poi state riviste, come detto, in peggioramento con la successiva relazione al
Parlamento (settembre).

Le numerose misure attuative del 2011 avrebbero dovuto consentire di garantire il rapporto
debito/pil al 112,8% nel 2014. Mentre 'andamento in riduzione delle stime di crescita ha indotto a
rivedere le stime le quali, dopo le misure contenute net D.L. n. 95/2012, nel D.L. n. 174/2012 e
nella Legge di Stabilita prevedono un andamento del rapporto stock debito/pil al 126,4% nel 2012,
un lieve rialzo nel 2013 (127,1) ed un ritorno alla riduzione nel 2015 (122,9%).

Alle misure adoftate nel 2011 si sono aggiunte le misure adottate nef 2012: D.L. n. 95/2012, D.L. n.
174 e la LLegge di stabilita 2013 che gia recepisce le variazioni delle previsioni del quadro economico
contenute nella Nota di aggiornamento del DEF (settembre 2012), e non apporta grandi modifiche
in termini di indebitamento netto ma si limita, oltre ad alcuni interventi di carattere espansivo, a
definire alcune misure ordinamentali in tema di contenimento della spesa pubblica.

Gli effetti cumulati delle varie manovre 2011 e 2012 sull'indebitamento netto sono riepilogate nella
tabelia che seque:

2012 2013 2014
DL, 98/2011 5.578 24.406 47.973
D.L. 138/2011 22.700 29.861 11.824
LS. 2012-2014 391 162 102
D.L. 201/2011 20.246 21.321 21.431
MANOVRE 2011 48.914 75.749 81.329
D.L. 95/2012 3.780 10.558 11.207
L.5. 2013-2015 6.600 4.100
MANOVRE 2012 3.780 17.158 15.307
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Per quanto riguarda, infine, il tasso di inflazione, possiamo notare come il suo andamento, nel corso
degli ultimi anni e in quello previsto per il prossimo quadriennio, € riassunto nel seguente grafico:

Andamento dell'inflazione

28

13

D'D T T T T I T I T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Inflazione media annua Valori programmati
2006 2,1%
2007 1,8%
2008 3,3%
2009 0,8%
2010 1,5%
2011 2,8%
2012 1,5%
2013 1,5%
2014 1,5%
2015 1:0%

La tabella contenente i dati sopra riportati, oltre a costituire un riepilogo delle stime a livello
nazionale che si prevede di raggiungere, & utile anche ai fini della nostra programmazione per
verificare la congruita di alcune previsioni di entrata e di spesa effettuate.

In particolare, si segnala come, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 173 del D. Lgs. n.

267/2000, I'ente ha provveduto ad adeguare le previsioni di entrata e di spesa relative agli anni
2012 e 2013 al tasso di inflazione programmato.

Relazione Previsionale e Programmatica 2013 - 2015



Comune di Soave (VR)

3 L'EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA NEGLI ENTI LOCALI

Gli aspetti e le problematiche approfondite nei paragrafi precedenti non costituiscono gli unici
vincoli nella determinazione dell'attivita di programmazione dell'ente.

Contestualmente a questi devono essere prese in considerazione anche quelle disposizioni che
influenzeranno la gestione contabile e, con essa, intero processo di programmazione del nostro
ente. In particolare, alcune di esse, quali quelle relative al rispetto del Patto di stabilita e quelie
derivanti dalla Legge di stabilita 2012, verranno affrontate nei paragrafi che seguono.

Come gia segnalato lo scorso anno, possiamo subito sottolineare come il quadro di fondo della
riforma della Pubblica Amministrazione, nei suoi principali aspetti federalista e modernizzatrice, non
ha subito sostanziali modifiche nonostante un ampio ed articolato dibattito non solo dottrinario ma
anche politico.

In particolare, ancora una volta, bisogna segnalare una difficolta nella programmazione dell’ente
dovuta principaimente all’assenza di un quadro d'insieme certo e stabile.

A riguardo non si ritiene opportuno riportare le riflessioni e le analisi del contesto normativo, quanto
piuttosto segnalare il dibattito ancora in corso su temi particolarmente importanti per il comparto
delle autonomie locali, quali il federalismo fiscale e la modifica del patto di stabilita.

Proprio su quest’ultimo punto intendiamo rivolgere la nostra attenzione nel paragrafo che segue.
3.1 Il Patto di stabilita: riflessi sul bilancio 2012
3.1.1 II Patto di stabilita nel bilancio 2011 e negli anni precedenti

Anche questianno un ruolo decisivo nella definizione del programma di Governo & da assegnare al
Patto di stabilita.

Si tratta di una misura di coordinamento della finanza pubblica, ormai ben conosciuta, finalizzata ad
assicurare la stabilitad finanziaria del comparto degli enti territoriali nell’ambito di un pit ampio
contesto che vede I'Ttalia impegnata ad un suo rispetto nellambito dell’'Unione Europea e che, nel
corso degli anni, ha comportato un continuo restringimento dellazione dei singoli enti attraverso
vincoli macroeconomici che si scontrano con un‘ottica di decentramento amministrativoe sancito
anche a livello costituzionale.

Le continue modifiche allimpostazione iniziale del 1999, che annualmente vengono riproposte,
mettono in risalto le difficolta di programmazione che si incontrano negli enti locali e che solo un
quadro pluriennale stabile di norme potrebbe risolvere.

Non occorre, invece, richiamare puntualmente tutte le disposizioni che nel corse degli anni, con le
varie Leggi Finanziarie e poi anche con circolari esplicative, si sono succedute. E" sufficiente
ricordare che esso & stato introdotto nel 1999 con la Legge n. 448/98 (Finanziaria per 'anno 1999)
e si proponeva, per un periodo limitato di tempo (tre anni), di far concorrere il comparto delle
autonomie locali agli obiettivi europei del patto di stabilita e crescita.
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In particolare, la norma richiamata chiedeva agli enti locali il rispetto di due obiettivi:
1) diminuire progressivamente il finanziamento in disavanzo delle proprie spese;
2) ridurre il rapporto tra il propric ammontare di debito ed il prodotto interno lordo.

I due parametri furono oggetto di modifica gia nel primo anno. Gia nef 1999, con apposita circolare
del 12 marzo 1999, il Ministero del Tesoro preciso che il primo dei due indicatori di riferimento
costituiva un obiettivo primatio, mentre il secondo, e cioé il rapporto debito/pil locale, aveva una
natura derivata e, come tale, costituiva un vincolo facoltativo al quale non furono associate sanzioni
in caso di mancato conseguimento.

In realtd, anche il primo parametro non & stato caratterizzato da una stabilita nelle modalita di
calcolo ma anzi, con soluzioni spesso poco coerenti nella logica degli enti, ha piu volte ondeggiato
tra un calcolo quale il disavanzo (differenza tra voci di entrata e di spesa) ed altri, nei quali solo gli
addendi di spesa venivano presi in considerazione.

E’ sufficiente ricordare, a riguardo, la Legge Finanziaria per Ianno 2002 e le disposizioni che
disciplinavano it patto nell'anno 2005 per rendersi conto di come la volonta del legislatore, per un
certo periodo, sia stata quella di trasformare il rispetto del patto in un controllo sulla spesa.

Nel 2005, poi, al richiamato ritorno ad un'impostazione finalizzata ad introdurre i limiti di spesa,
occorre aggiungere altri elementi che, anche se in parte corretti con la Legge n. 88/2005, di
conversione del D.L. n. 44/2005, evidenziano una ben precisa linea evolutiva verso cui il legislatore
nazionale intendeva muoversi. Si ricorda, in particolare, lintroduzione, per la prima volta, delle
spese in conto capitale nella determinazione del valore obiettivo.

Il 2006 non si & discostato di molto dall' impostazione dell'anno precedente, anche se la divisione
tra spese correnti e dinvestimento ed il riferimento a valori storici ha ulteriormente compresso la
spesa degli enti locali,

La Legge Finanziaria 2007, L. n. 296/2006, nel commi dal 676 e seguenti dellarticoio 1, ha
introdotto delle modifiche sostanziali alle disposizioni sul patto di stabilita interno dell'anno
precedente, eliminando la logica dei tetti di spesa e riproponendo, dopo alcuni anni, anche su
richiesta delle associazioni degli enti, un modelio basato sui saldi di spesa.

Sono stati ridotti anche gli obiettivi che da quattro sono tornati ad essere due: uno riguardante la
gestione di competenza, uno riguardante la gestione di cassa.

Nel 2008, 2009 e 2010 il legislatore e tornato nuovamente sugli articoli riguardanti il Patto di
Stabilita e, accogliendo almeno in parte le richieste delle autonomie locali, ha proceduto ad
un'operazione di “fine tuning”, modificando ancora una volta i contenuti con delle variazioni che,
per quanto meno invasive degli scorsi anni, mettono in discussione la programmazione pluriennale
precedente posta in essere dalle amministrazioni locali € non sembrano risclvere in modo definitive
la problematica di un guadro di regole certe e di riferimento per entrambe le parti. La principale
novita da segnalare & certamente guella contenuta nel nuovo comma 681 in cui si introduce un
nuovo ed unico metodo di calcolo costituito dalla cosiddetta “competenza mista” (somma algebrica
degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per fa parte corrente, e dalla
differenza tra incassi e pagamenti per la parte in conto capitale, al netto delle entrate derivanti dalla
riscossione di crediti e delle spese derivanti dalla concessione di crediti).
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Il breve excursus normativo sopra riportato costituisce un prologo ali'analisi dei dati del nostro ente.
Con riferimento ad esso, nel periodo 1999/2011, e cioé negli anni in cui si & gia provveduto ad
approvare il rendiconto e a rimettere idonea certificazione, potremmo segnalare come |attivitd di
programmazione e, successivamente, di gestione € stata sempre improntata ad un costante rispetto
del Patto.

La tabella che segue evidenzia le risultanze finali conseguite nei singoli esercizi.

Esercizio Patto di stabilita
1999 rispettato
2000 rispettato
2001 rispettato
2002 rispettato
2003 rispettato
2004 rispettato
2005 rispettato
2006 tispetitato
2007 rispettato
2008 rispettato
2009 rispetiato
2010 rispettato
2011 rispettato

3.1.2 Le risultanze dell'anno 2012

Con riferimento all’esercizio finanziario 2012, le norme relative al Patto di Stabilita trovano Ia loro
evidenziazione nella cosiddetta “Legge di stabilita” (Legge 12 novembre 2011 n. 183 agli articoli 30,
31 e 32). Si tratta di un provvedimento che disciplina il nuovo patto di stabilita interno per il triennio
2012-2014 volto ad assicurare il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, nel rispetto dei principi di coordinamento della finanza pubblica di cui agli articoli 117,
terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e conformemente agli impegni assunti dal
nostro Paese in sede comunitaria.

La norma lascia comungue inalterato un modello circolare tipico dei sistemi di programmazione e
controflo che si articola in fasi distinte quali: definizione del saldo obiettivo per ciascuna annualita;
monitoraggio periodico; monitoraggio finale.

Nel corso dell'esercizio I'ente ha provveduto a trasmettere al Ministero dell'economia, attraverso
Vapposito sito, la documentazione richiesta nei tempi stabiliti.

Con riferimento all'obiettivo da conseguire, occorre ricordare che I'ente ha provveduto a ricalcolare
entita della manovra correttiva ed il saldo obiettivo per Fanno 2012 sulla base dei coefficienti
previsti dalla normativa richiamata.

Sulla base di dette risultanze, 'ente ha costruito il proprio bilancio di previsione in linea con le
disposizioni contenute nella Legge n. 183/2011 e, in particolare, 'obiettivo programmatico del patto
di stabilita interno 2012 per il nostro ente € stato determinato come segue: calcolando la spesa
media corrente del periodo 2006/2008; moltiplicando il valore ottenuto per i coefficienti previsti al
comma 2, lett. a) e b), dell'art. 31; sterilizzando per ciascuna annualita il taglio dei trasferimenti
erariali previsto dall‘articolo 14 del D.L. n. 78/2010; sommando algebricamente al valore ottenuto il
valore generato dall’applicazione del Patto di stabilita regionale.
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In conclusione Fobiettivo programmatico annuale risulta riepilogato nella tabella che segue:
RIEPILOGO OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE
{in migliaia di euro)
2012 2013 2014
OBIETTIVO 184 398 398

Con riferimento all’anno 2012, ia verifica finale annuale & stata effettuata di concerto con l'organo
di revisione. La tabella che segue mette a confronto il valore previsto e quello conseguito.

? e Previsto Conto Consuntivo 2012 .
g Obiettivo da consegtiire conseguito Rispettato
L Saldo finanziario 184 197 s1

Conseguentemente, attraverso una adeguata politica di budgettizzazione e di monitoraggio costante
della spesa, il nostro ente ha rispettato tutti gli obiettivi imposti dal Patto di stabilita 2012.

3.1.3 II Patto di stabilitd nel bilancio 2013

La normativa riguardante il patto di stabilita per il triennio 2013-2015 ¢ stata solo parzialmente
modificata dalla Legge di stabilita per il 2013 che ha modificato il triennio da prendere come
riferimento per il calcolo deli’obiettivo e le percentuali da applicare alla media della spesa corrente
cosi determinata.

Nel triennio 2013-2015 ogni ente dovra, quindi, conseguire un saldo di competenza mista, calcolato
con le modalita previste nei commi 431 e 432 delfart. 1 della Legge n. 228/2012 che hanno
modificato I'articolo 31 della Legge n. 183/2011, non inferiore al valore della propria spesa corrente
media registrata negli anni 2007-2009 moltiplicata per una percentuale fissata per ogni anno del
triennio,

Si seqgnala che, a differenza di quanto accaduto in passato, 'articolo 16 del D.L. n. 138/2011 ha
ampiiato notevolmente la platea dei comuni soagetti al Patto che dal 2013 riguardera anche |

comuni con popolazione compresa tra 1001 e 5.000 abitanti.

Le modalitd di calcolo del saldo obiettivo che ciascun ente dovra conseguire negli anni 2013, 2014 e
2015 sono disciplinate dai commi 2 e seguenti dellarticolo 31 della Legge n. 183/2011 (in
particolare 2,3,4,5,6) modificati cosi come detto.

Ai fini operativi la procedura pud essere articolata in quattro fasi:

FASE 1: Determinazione del SALDO OBIETTIVO come percentuale della spesa media corrente 2007/2009

Per ciascuno degli anni 2013, 2014 e 2015, gli enti soggetti al patto di stabilita interno applicano
alla media degli impegni della propria spesa corrente registrata nel triennio 2007-2009, cosi come
desunta dai certificati ai bilanci consuntivi, le percentuali previste nello stesso comma e riportate
nella tabella sottostante:

Relazione Previsionale e Programmatica 2013 - 2015

2013 2014 2015

Province 19,8% 19,8% 19,8%

Comuni 15,8% 15,8% 15,8%

Comuni 1001 - 5000 abitanti 13,0% 15,8% 15,8%
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FASE 2: Determinazione del SALDO OBIETTIVO al netto dei trasferiment/

Il successivo comma 4 dispone che il valore annuale, determinato secondo la procedura della Fase
1, & ridotto, per ogni anno di riferimento, di un valore pari alla riduzione dei trasferimenti erariali
disposta dal comma 2 dellarticolo 14 del Decreto Legge n. 78/2010. In altri termini, il calcolo
dell'obiettivo & sterilizzato degli effetti della riduzione dei trasferimenti.

FASE 3: Determinazione del SALDO OBIETTIVO FINALE (applicazione delfe classi di virtuosita, comma &)

La fase successiva, per giungere alla definizione del saldo obiettivo per l'anno 2013 e per quelli
successivi, & costituita dall'applicazione di parametri migliorativi a favore degli enti cosiddetti
"virtuosi”.

I parametri di virtuosita sono stati definiti dall‘articolo 20, comma 2, del D.L. n. 98/2011 che & stato
sostituito dal comma 429, art. 1 della L. n. 228/2012 stabilendo l'applicazione dei seguenti
parametri per individuare 'appartenenza alla classe deghi enti virtuosi.

Sono evidenziati in grassetto i parametri validi per il 2013:

a. a decorrere dallanno 2014, prioritaria considerazione della convergenza tra spesa storica e costi
e fabbisogni standard;

b. rispetto del patto di stabilita interno;

c. a decorrere dall'anno 2014, incidenza della spesa del personale sulta spesa corrente dell'ente in
relazione al numero dei dipendenti in rapporto alla popolazione residente, alle funzioni svolte
anche attraverso esternalizzazioni nonché all'ampiezza del territorio; la valutazione del predetto
parametro tiene conto del suo valore all'inizio della legislatura o consiliatura e delle sue
variazioni nel corso delle stesse;

d. autonomia finanziaria;

equilibrio di parte corrente;

a decorrere dall'anno 2014, tasso di copertura dei costi dei servizi a domanda individuale per gii

enti locali;

g. a decorrere dall'anno 2014, rapporto tra gli introiti derivanti dall'effettiva partecipazione
all'azione di contrasto all'evasione fiscale e i tributi erariali, per le regioni;

h. a decorrere dall'anno 2014, effettiva partecipazione degli enti locali all'azione di contrasto
all'evasione fiscale;

i. rapporto tra le entrate di parte corrente riscosse e accertate;

j. a decorrere dall'anno 2014, operazione di dismissione di partecipazioni societarie nel rispetto
della normativa vigente.

PR €]

Al fine di tener conto della realtd socioeconomica, i parametri di virtuosita sono corretti con i
seguenti due indicatori: il valore delle rendite catastali e il numero di occupati. Al fine della
definizione della virtuosita non sono considerati parametri diversi da quelli elencati nel presente
comma».

Nella tabella che segue si riportano le percentuali da applicare da parte degli enti virtuosi.

2013 2014 2015
Province 18,8% 20,1% 20,1%
Comuni 14,8% 15,8% 15,8%
Comuni 1001 - S000 abitanti 12,0% 14,8% 14,8%

FASE 4: Determinazione del SALDO OBIETTIVO rideterminato (Patto regionale)
Un ulteriore elemento di correzione & costituito dall'applicazione nelle varie regioni del cosiddetto
Patto Regionale, In particolare I'ohiettivo, cosi come calcolato nella fase 1 e corretfo nelle fasi 2 e 3,
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pud essere rimodulato ai sensi delle disposizioni riguardanti I'istituzione e gestione di un Patto
regionale.

Restano invece pressoché inalterate le modalita operative riguardanti:

- la predisposizione di un prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli del patto 2013-2015 da
allegare al bilancio;

- la verifica semestrale da trasmettere alla RGS entro il 31 luglio ed il 31 gennaio utilizzando un
apposito modello definito con decreto ed utilizzando il sito www. pattostabilita.rgs.tesoro.it;

- la certificazione finale entro il 31 marzo dell’anno successivo.

Per quanto riguarda il sistema delle sanzioni, la Legge di stabilita non modifica quanto era stato
previsto dalla Legge n. 183/2011.

L'ente che non rispettera il Patto di stabilita 2013 e quelli successivi:

- & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo pereguativo in
misura pari alla differenza tra il risultato registrato e I'obiettivo programmatico predeterminato;

~ non pud impegnare spese correnti in misura superiore allimporto annuale medio dei
corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

- non puo ricorrere all'indebitamento per gli investimenti;

- non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altres
divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della presente disposizione;

- @ tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza indicati nell'articolo 82
del citato testo unico di cui al Decreto Legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni,
con una riduzione del 30 per cento rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno
2010.

Ad esse si aggiungono le ulteriori sanzioni previste dai commi 10, 11 e 12 del D.L. n. 98/2011 che
introduce (novellando il testo della L. n. 220/2010 cit. con l'aggiunta di un nuovo comma 111-ter)
una ulteriore sanzione a carico di amministratori e responsabili del servizio economico-finanziario.

A questi ultimi le Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei Conti, laddove accertino che il
rispetto del Patto & stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione delle
entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme elusive, potranno irrogare una
sanzione pecuniaria, rispettivamente, fino ad un massimo di dieci volte lindennita di carica
percepita al momento di commissione dell'elusione e fino a 3 mensilitd del trattamento retributivo al
netto degli oneri fiscali e previdenziali.

Si tratta di una forma di responsabilitd amministrativa di tipo sanzionatorio simile a quella prevista
dallarticolo 30, comma 15, della L. n. 289/2002 per gli amministratori che ricorrano al debito per
finanziare spese non di investimento.

Alla luce di quanto sopra riportato ed al fine di ottemperare a quanto disposto dalla normativa
vigente, si & provveduto nel nostro ente al calcolo del valore obiettivo da conseguire nellanno 2013
e delle prime analisi compiute, anche al fine di oftemperare a quanto previste dal comma 18
dell'articolo 31 della Legge n. 183/2011 che, si ricorda, dispone di allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrativo della capacita dell’ente di conseguire il rispetto del patto di stabilita, si
puod concludere che 'ente & in grado di conseguire it risuliato attraverso una attenta politica di
budgettizzazione e di monitoraggio costante della spesa.
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3.2 La spending review, il D.L. enti locali e la Legge di stabilita ed i riflessi sulia
programmazione dell'ente locale

Oltre al Patto di stabilita, cosi come madificato dalla Legge di stabilita nel mese di novembre 2012 e
riportato nel paragrafo precedente, la costruzione del bilancio 2013 & influenzata da ulteriori norme
contenute nella gid richiamata Legge di stabilita, oltre che nella cosiddetta "spending review"
adottata con il D.L. n. 95/2012, convertito dalla Legge n. 135/2012 e dal D.L. n. 174/2012 che ha
modificato in pill parti I'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali.

Nella parte che segue si riportano brevemente i contenuti delle principali disposizioni che producono
effetti sul bilancio.

Le entrate
Le norme richiamate introducono ulteriori modifiche al sistema dei trasferimenti e dei tributi.

In particolare lo scenario che se ne ricava dopo il D.L. n. 201/2011 prevede:

—~  l'abolizione dell'ICI sostituita con la quota IMU- comune. (D.L. n. 201/2011, art. 13);

—  I'Addizionale energia elettrica & abolita ed il gettito 2011 & fiscalizzato con un aumento di part importo
del Fondo Sperimentale di Rieguilibrio. {D. Lgs. n. 23/2011);

-~ la compartecipazione IVA, introdotta nel 2011, confluisce, incrementandolo, nel Fondo Sperimentale
di riequilibrio (art. 13, co. 18 e 19, D.L. n. 201/2011);

—  fintroduzione della TARES dal 01.01.2013 che sostituisce la TARSU (art. 14, D.L. n. 201/2011);

—  Tulteriore riduzione del Fondo Sperimentale di riequilibrio di un importo pari al gettito derivante
dall’applicazione della maggiorazione di € 0,30 per mq alla TARES per la copertura dei servizi
indivisibili;

- I ulteriore riduzione del Fondo Sperimentale di riequilibrio:

a. riduzione delle risorse per 500 milioni (quota 2012 D.L. n. 95/2012), la riduzione non si applica per
it 2012, le risorse derivanti dalla mancata applicazione del taghio sono destinate esclusivamente
alla riduzione anticipata del debito, Iimporto non utilizzato per festinzione del debito viene
recuperato nel 2013;

b. riduzione delte risorse per 2.000 milioni (quota 2013 e 2014 D.L, n. 95/2012 art.16, c. 6};

c. riduzione delle risorse per 2.100 milioni (quota 2015 D.L. n. 95/2012 art. 16, c. 6).

Applicazione IMU

Ti bilancio 2013, come quello 2012, recepisce la disposizione contenuta nell'articolo 13 del D.L. n.
201/2011 che ha anticipato la sperimentazione dell'IMU (Imposta municipale propria) al 1° gennaio
2012, con applicazione in tutti i comunt.

Le caratteristiche dell'TMU sperimentale sono di seguito riportate:

— il presupposto dell'TMU & il possesso di immobili (proprieta piena o altro diritto reale, come awviene
per IICT). Si conferma fa nozione di base imponibile ICI, "it valore degli immobili", determinato a
seconda del tipo.

- 1l calkolo dellimposta (analogo a queiio vigente per I'ICI) si basa su coefficienti moltiplicativi delle
rendite catastali — sempre rivalutate det 5% ~ aumentati da 100 a 160 per le abitazioni e in media det
40% per l'insieme degli immebili, escluse le abitazioni principali.

- E’riservata allo Stato la meta del gettito TMU a disciplina di base, escludendo dal calcolo I'abitazione
principale e gli immobili ruraii strumentali, il cui gettito va integralmente ai Comuni. Inoltre, il maggior
gettito che deriva dall'IMU base (quota Comuni) rispetto all'ICl viene compensato da una pari
riduzione del Fondo di riequilibrio.

- Quasi tutte le agevolazioni valide per V'ICI, di legge o introdotte facoltativamente dai Comuni, non
sono considerate nel calcolo dellimposta a disciplina di base (abitazioni gia assimilate alie principali,
riduzioni per immobili “storici”, per affitti concordati o liberi, per inagibilita, ecc.).
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Gli immobili tassati con 'IMU sperimentale sono:

- L'abitazione principaie (il gettito resta al Comune);

~  Le pertinenze (categorie catastali C/2, C/6 e C/7) sono considerate nella misura massima di una unita
per ciascuna delle categorie;L/aliquota di base & ridotta al 4 per mille (margine di manovra comunale:
+ 2 per mille);

- La detrazione base & pari a 200 euro per abitazione principale e relative pertinenze;

~ La detrazione & maggiorata in misura di + 50 € per ogni figlio convivente minore di 26 anni, fino a
400 € di maggiorazione, quindi, la detrazione massima & di 600 €;

- La detrazione (ma non laliquota ridotta) si applica anche ad abitazioni ATER-IACP regolarmente
assegnate e ad abitazioni di cooperative a proprieta indivisa assegnate ai sodi;

~ La stessa disciplina dell’abitazione principale si applica ali'abitazione assegnata a coniuge separato
(obbligatoriamente} e alle abitazioni non affittate di anziant residenti in case di cura
(facoltativamente, per scelta det Comune);

—  Le abitazioni “assimilate” alle principali con i regolamenti ICI, in quanto date in uso gratuito a parenti,
sono considerate ad aliquota piena tra gli altri immobili;

~ I fabbricati rurali strumentali ex D.L. n. 557/93, art. 9, co. 3-bis (il gettito resta al Comune): Aliquota
al 2 per mille {max), riducibile all’l per mille, si tratta generalmente di fabbricati classificati in cat.
D/10;

~  Gli altri fabbricati: Laliguota ordinaria di base € del 7,6 per mille, variabile = 3 punti per mille; Gli
immobili locati sono assoggettati ad aliquota piena (7,6 per mille), riducibile fino al 4 per mille
(diversamente da quanto previsto net D.Lgs. n. 23, che prevede una riduzione del 50%);

- I terreni agricoli: Il valore si calcola applicando i moitiplicatori previsti dal D.L. n. 201 all'ammontare
del reddito dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell'anno di imposizione, rivalutato
detl 25 per cento. Non si applicano le riduzioni di valore per scaglioni; Restano esenti i terreni agricoli
di zone collinari o di montagna;

—~ Le aree edificabili, con le stesse regole dell'ICI.

Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

Il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi € stato istituito dallart. 14 del D.L. n. 201/2011, cosi come
convertito dalla Legge n. 214/2011, a decorrere dal 01.01.2013. 1l nuovo tributo copre i costi
relativi al servizio di gestione dei rifiuti e quelli relativi ai servizi indivisibili dei comuni.

Esso sara corrisposto da chi possegga, occupi o abiti immobili e sia potenzialmente produttore di
rifiuti, con esclusione delle aree scoperte pertinenziali o accessorie a civili abitazioni e delle aree
comuni condominiali non detenute o occupate in via esclusiva.

Il tributo sara determinato con apposito regolamento sulla base della quantitad e qualitd medie
ordinarie di rifiuti prodotti per unitd di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attivita
svolte. Per gli immobili accatastati viene calcolato sulla base dell'80% della superficie, con
eventuale modifica d'ufficio da parte dei comuni sulla base dei dati in loro possesso ad esclusione,
previa dimostrazione dello smaltimento diretto, delle aree che producono rifiuti speciali. La tariffa &
determinata per una quota sulla base degli investimenti effettuati e per un’altra quota sulla base
della copertura.

Alla tariffa determinata ai sensi dei commi da 8 a 12 dellart. 14 del D.L.. n. 201/11 si applica una
maggiorazione di 0,30 € per mq a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali
possono, con deliberazione del consiglic comunale, modificare in aumento la misura della
maggiorazione fino a 0,40 euro, anche graduandola in ragione della tipologia dell'immobile e della
zona ove € ubicato. Il gettito derivante dalla maggiorazione standard sara detratto dai fondo
sperimentale di riequilibrio.

Si evidenzia che la TARES non costituisce leva tributaria propria in quanto l'eventuale incremento
non puo finanziare spese diverse da quelle inerenti il ciclo dei rifiuti. A tal fine la norma prevede la
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possibilita di non superare il limite del 100% delle spese relative al servizio (copertura del servizio):
ne consegue che solo gli enti con un tasso di copertura del servizio inferiore a detto valore possono
aumentare le tariffe previste.

Sulla scorta delle previsioni effettuate dallufficio competente, & stato previsto uno stanziamento che
permette una copertura del servizio pari al 100%.

Sulla base della specifica normativa I'ente con Deliberazioni di Consiglio Comunale ha approvato
I'apposito regolamento ed ha determinato le tariffe per 'anno 2013.

Addizionale IRPEF

'imposta & determinata da specifica deliberazione nei fimiti fissati dal D.Lgs. n. 360/98.

Si fa presente che art. 1, comma 11, del D.L. n. 138/2011 & intervenuto sullimposta introducendo
una deroga al blocco della leva tributaria e apportando modifiche a quel sistema di sblocco parziale
gia introdotto dal D. Lgs. n. 23/2011. In particolare la disposizione richiamata consente agli enti di
istituire o modificare Faliquota fino allo 0,8%.

Sulla base della specifica normativa 'ente con Deliberazione di Consiglio Comunale ha approvato
I'apposito regolamento ed ha determinato le tariffe per 'anno 2013 modificandole per scaglioni di
reddito.

I vincoli al contenimento della spesa

Restano vigenti anche per I'anno 2013 i vincoli alla spesa, gia previsti lo scorso anno dall’articolo 6
del D.L.n. 78/10, e vengono introdotti nuovi vincoli di spesa da! D.L.n. 95/12.

Si tratta di una scelta che si inquadra ailinterno di un disegno legislativo volto sempre pit a ridurre
il potere discrezionale di spesa dei comuni e delle province, intervenendo su specifiche tipologie che
dovranno, anche per il 2013, essere riviste operando un taglio rispetto al valore base pari alla spesa
2009.

Cid detto, il bilancio dell'ente recepisce i contenuti dell’articolo 6 e, pertanto, € stato costruito nel
rispetto dei vincoli imposti dalla legge con riferimento a:

- spese di rappresentanza pari al 20% della spesa 2009;

— spese per 5ponsorizzazioni non sono pill consentite;

- spese per missioni pari al 20% della spesa 2009;

— spese per automezzi pari al 50% della spesa 2009.

I vincoli all'indebitamento

La Legge di stabilitd 2012, Legge n. 183/2011, & intervenuta ancora una volta sul limite
dindebitamento modificando articolo 204 del TUEL. Larticolo 8 della suddetta Legge di stabilita,
infatti, modifica, ancora una volta in riduzione, le percentuali gia modificate lo scorso anno con il
comma 108 dell’articolo 1 della Legge n. 220/2010.

In particolare, il dettato normativo vigente prevede che l'ente locate possa assumere nuovi mutui e accedere
ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se l'importo annuale degli interessi, sommato a
quello dei mutui precedentemente contratti, a guello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a
quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al
netto det contributi statali e regionali in conto interessi, non supera it 12 per cento per 'anno 2011, I'8 per
cento per Panno 2012, il 6 per cento per 'anno 2013 e it 4 per cento a decorrere dall'anno 2014 delle entrate
relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene
prevista l'assunzione dei mutui. Per le comunita montane si fa riferimento ai primi due titoli defle entrate. Per
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gli enti locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari del
bifancio di previsione.

Si tratta di una disposizione che potrebbe incidere sulla capacita d'investimento del nostro ente ma
che attualmente & di impossibile utilizzo considerati i vincoli imposti dal Patto di Stabilita nel
raggiungimento degli obiettivi.

Le misure riguardanti il lavoro pubblico

La spesa di personale per I'anno 2013, calcolata ai sensi dell‘articolo 1, comma 557 (comma 562
per i comuni inferiori a 5000 abitanti), della Legge n. 296/2006 e delle varie interpretazioni fornite
dalle sezioni controllo della Corte dei Conti e dalla Ragioneria Generale dello Stato, & inferiore al
dato dell’anno precedente.

Con riferimento alle disposizioni che maggiormente incidono sugli equilibri di bitancio e sui vincoli di
spesa del personale, occorre ricordare che gii enti la cui spesa del personale supera il 50% della
spesa corrente non possono effettuare assunzioni a qualsiasi titolo. Si chiarisce inoltre che:

- le modifiche al rapporto spesa personale/spesa corrente pari per anno 2013 al 50% (articolo 28,
comma 11 quater, del D.L. n. 201/2011) nel calcolo del limite per il divieto di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale. Ai fini del calcolo
della spesa di personale, 'articolo 20, comma 9, del D.L. n. 98/2011 precisa che "si calcolano le
spese sostenute anche dalle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controlfo che sono
titolart di affidamento diretto di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgono funzioni volte a
soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non industriate, né commerciale, ovvero
che svolgono attivita nei confrontl della pubblica amministrazione a supporto di funzioni
amministrative di natura pubblicistica.";

- per gli enti {a cui spesa del personale non supera il 50% della spesa corrente, il limite di spesa per
I'assunzione di personale a tempo indeterminato, previsto dail’articolo 14, comma 9, del D.L. n.
78/2010 & pari al 20%,;

Con riferimento alla spesa per il personale a tempo determinato si chiarisce che la Legge di
stabilita, Legge n. 183/2011, all’articolo 4, comma 103, modifica il comma 7 dell’articolo 76 del D.L.
n. 112/2008 chiarendo che il limite del 20% sul turnover si applica con riferimento aile sole spese
per assunzioni a tempo indeterminato. Ne consegue che dal 1 gennaio 2012 anche agli enti locali
soggetti 0 meno al patto di stabilita, anche se come norma di principio da declinare allinterno dei
propri regolamenti di organizzazione, si applica la disposizione contenuta nel comma 28 dell’articolo
9 del D.L. n. 78/2010 che prevede la possibilita di avvalersi di personale: g tempo deterrminato; o con
convenzioni ovverg. con. contratti di collaborazione coordinata e continugliva, futte le altre forme di lavoro

fAessibile (anche se non esplicitamente richramate); imite def 50 per. cento della spesa sostenuta per le stesse
finalita nellanng 2009 :

Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 9, comma 2-bis, del D.L. n. 78/2010, convertito daila Legge
n. 122/2010, lammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento
accessorioc del personale, anche di livello dirigenziale, non supera # corrispondente importo
dell'anno 2010 ed e stato automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del
personale in servizio cosi come illustrato nella circolare R.G.S. n. 12 del 15.04.2011.

3.3 Analisi della Programmazione regionale

Se la Programmazione nazionale costituisce una prima cornice in cui inserire le scelte politiche del
nostro ente, non meno interessanti appaiono gli approfondimenti sulle scelte della Regione e sugli
obiettivi che la stessa si e data.
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4 UNA PRIMA ANALISI FINANZIARIA DEL NOSTRO ENTE

La parte successiva della Relazione Previsionale e Programmatica affronta, invece, gli aspetti di
natura finanziaria connessi alla programmazione della gestione.

Essa, in realta, investe due sezioni (la n. 2 e fa n. 3) in cui vengono analizzate dapprima le
previsioni di entrata, effettuando un'indagine storica e prospettica e, successivamente, un confronto
tra risorse disponibili e spese da realizzare, ripartite nei vari programmi che "Amministrazione si é
data.

A riguardo si precisa che il Principio contabile n. 1 approvato dall'Osservatorio ha chiarito
l'importanza che ha la fase di definizione delle risorse d'entrata nella costruzione di una adeguata
Relazione Previsicnale Programmatica.

Principio contabile n. 1 - La relazione previsionale e programmatica

29 Valutazione delle risorse complessive. La relazione “comprende, per la parte entrata, una
valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando
I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli ®. [TU.170/1]

1 mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi e dei progetti della spesa devono essere
“valutati”, e cloé:

- individuati guanto a tipologia;

- quantificati in relazione al singolo cespite;

- descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;

- misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate e forme di finanziamento, avuto riguardo aila natura dei
cespiti, se ricorrenti e ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari - e quindi riferiti ai movimenti di
capitale ed ai movimenti di fondi.[P.50/1]

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento che vanno attentamente valutate
nella loro portata e nei riflessi che provocano nella gestione dell’anno in corso ed in quelle degli anni
successivi.

Per ultimo, la valutazione delle risorse deve offrire, a conforto della veridicita della previsione, [P.38/1]
un trend storico che evidenzi gli scostamenti rispetto agli “accertamenti”, tenuto conto dell’effettivo
andamento deghi esercizl precedenti.

La relazione deve essere coerente con il piano di sviluppo dell’ente [1.19/1] e con gli strumenti
urbanistici e relativi piani di attuazione. [TU.170/1] Nei rispetto del principio di veridicita [P.38/1] ed
attendibilita {P.53/1] e del postulato della informazione attendibile, non devono esserne acquisiti aspetti
e risvolti meramente dichiarativi o irrealizzabili. La richiesta di una “valutazione” impone la puntuale
individuazione dei mezzi finanziari e la loro attendibilita, alla luce del rispetto del principio della
attendibilita e congruita, {P.61/1] per tutto il periodo preso a riferimento dalla relazione, e quindi queilo
piuriennale.

Nella predisposizione della relazione, pertanto, & necessario effettuare una analisi preventiva per
verificare il finanziamento delle spese del primo periodo, valutare gli effetti che le stesse possono
produrre nei periodi successivi, ed adeguare in conseguenza la previsione del'entita dei mezzi finanziari
da reperire per i periodi corrispondenti. Cid comporta una selezione dei mezzi finanziari da attivare,
privilegiando quelli che offrano maggiori affidabilita ed elasticita. Portare le fonti di finanziamento ai
regimi massimi, come un ricorso al credito al limite della delegabitita delle entrate correnti, rappresenta
una pericolosa forma di irrigidimento, specie in funzione degli esercizi successivi, e crea i presupposti
per ridurre il livello di veridicita.

Al fine di rendere piu chiara la lettura dei documenti ufficiali, nella presente parte della relazione
integrativa vengono fornite ulteriori delucidazioni sulle cifre riportate nella parte di Entrata ed in
quelia di Spesa.
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4.1 Analisi dell'andamento triennale delle Entrate

Le entrate presentano un andamento riassumibile nella tabelia riportata al termine del paragrafo.

L'analisi contemporanea dei valori storici e di quelli prospettici presentati fornisce ulteriori spunti di
riflessione se confrontati con i valori iscritti in bilancio.

In particolare la nostra analisi in questo documento si limitera alla prima classificazione in "titol", i
quali identificano la natura e la fonte di provenienza delle entrate.

A riguardo e per maggior completezza espositiva si ricorda che:

a) il "Titolo I" comprende le entrate aventi natura tributaria, per le quali I'ente ha una certa
discrezionalita impositiva attraverso appositi regolamenti, nel rispetto della normativa-quadro
vigente,;

b) il "Titolo II" vede iscritte le entrate provenienti da trasferimenti dello Stato e di altri enti del
settore pubblico allargato, finalizzate alla gestione corrente, cioé ad assicurare l'ordinaria e
giornaliera attivita dell'ente;

c) il "Titolo III" sintetizza tutte le entrate di natura extratributaria costituite per la maggior parte
da proventi di natura patrimoniale propria e risultanti dai servizi pubblici erogati;

d) il "Titolo IV" & costituito da entrate derivanti da alienazione di beni e da trasferimenti dello
Stato o di altri enti del settore pubblico allargato, diretti a finanziare le spese d'investimento;

e) it "Titolo V" propone e entrate ottenute da soggetti terzi quali forme di indebitamento a breve,
medio e lungo termine;

f) il "Titolo VI" comprende le entrate derivanti da operazioni efo servizi erogati per conto di terzi.

Partendo da questa breve introduzione, il Bilancio pluriennale del nostro ente presenta una
previsione distinta per titoli, sintetizzata nella tabella sottostante, dove ciascuno di essi viene
presentato in un confronto con le pravisioni del biennio 2013/2015.

Detta analisi permette di comprendere se alcune scelte presentanc il carattere della straordinarieta
o se, al contrario, la politica delle entrate perseguita dall'amministrazione & rivolta a privilegiare solo
alcuni titoli rispetto ad altri.

Per una pit approfondita analisi sulle principali entrate dell’ente, sulle motivazioni di certe scelte e
previsioni e sulla foro evoluzione storica e prospettica, si rinvia alla sezione dei modelli ministeriali
ad essa specificatamente dedicata.

ENTRATE 2013 - 2015 2013 2014 2015
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo I - Entrate tributarie 2.893.000,00 2.946.100,00 2.965.600,00
Titolo I - Entrate da trasferimenti 330.000,00 330.150,00 327.650,00
Titole IIT - Entrate extratributarie 1.697.000,00 1.323.750,00 1.326.750,00
Titelo V - Entrate da accensioni di prestiti 1.1506.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
Titolo VI - Servizi per conto terzi 2.800.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00
Totale Entrate 10.500.000,00 9.100.0C0,00 9.000.000,00
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4.2 Analisi dell'andamento triennale defla spesa

La parte Entrata, in precedenza esaminata, evidenzia come l'ente locale, nel rispetto dei vincoli che
disciplinano la materia, preveda di acquisire risorse ordinarie e straordinarie da destinare al
finanziamento della gestione corrente, degli investimenti e del rimborso dei prestiti.

Prima di passare alla presentazione dell’attivitd programmata proponendo la spesa riordinata in
programmi ed eventualmente in progetti, si ritiene opportuno, per maggior chiarezza espositiva,
proporre I'andamento della spesa triennale secondo la classificazione in titol, cosi come previsto nel
Bilancio pluriennale dell'ente.

Nei paragrafi sequenti, ciog, vorremmo far comprendere come le varie enfrate siano state destinate
dall'lamministrazione al conseguimento di quegli obiettivi programmatici definiti in fase di
insediamento e successivamente rielaborati nella Relazione Previsionale e Programmatica.

Per tale ragione I'esposizione che segue evidenzia la suddivisione delle spese in titoli.

A riguardo, cosi come fatto per {‘Entrata, si ricordano i quattro titoli della Spesa che misurano

rispettivamente:

a) "Titolo I" le spese correnti, cio& quelie destinate a finanziare 'ordinaria gestione caratterizzata
da spese consolidate e di sviluppo non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi;

b) "Titolo II" le spese d'investimento dirette a finanziare l'acquisizione di beni a fecondita
ripetuta;

c) "Titolo III" da destinare al rimborso di prestiti (quota capitale);

d) "Titolo IV" le spese per partite di giro.

SPESE 2013 - 2015 2013 2014 2015

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo I - Spese correnti 4,732.537,10 4.401.327,89 4,411.582,75
Titoto II - Spese in conto capitale 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00

Titolo I - Rimborso di prestiti 1.337.462,90 1.348.672,11 1.358.417,25
Titole IV - Servizi per conto terzi 2.800.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00
Totale Spese 10.500.000,00 9.100.000,00 9.000.000,00

4.3 Analisi triennale degli equilibri contabili

Le tabelle dei paragrafi precedenti hanno sintetizzato la manovra complessiva posta in essere
dall'amministrazione, espressa nell‘articolazione prevista dal Bilancio di previsione proponendo per
la spesa, ad esempio, una prima distinzione tra spese correnti e d'investimento. Al fini di una
conoscenza del bilancio e dei suoi contenuti, & interessante presentare il bilancio triennale
articolando il suo contenuto in parti e verificando, all'interno di ciascuna di esse, se sussiste
I'equilibrio temporale tra "fonti" ed "impieghi” al fine di assicurare all'ente il perdurare nel tempo di
quelle situazioni di equilibrio monetario e finanziario indispensabili per una corretta gestione,

Seguendo questa chiave di lettura, utile anche per verificare il rispetto dei vincoli tecnico - normativi
imposti dal legislatore nella costruzione del Bilancio annuale e di quello piuriennale, potremmo
ripartire il bilancio in quattro principali componenti, ciascuna delle quali evidenzia un particolare
aspetto della gestione e che dottrina e legislatore sono ormai concordi nell'articofare in:
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a) Bilancio corrente deputato ad evidenziare le entrate e le spese finalizzate ad assicurare
l'ordinaria gestione dell'ente, oltre quelle spese che non comportano effetti sugli esercizi
successivi;

b) Bilancio investimenti volto a descrivere le somme destinate alla realizzazione di infrastrutture
o all'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pit esercizi nell'ente e che incrementano
o decrementano il patrimonio del comune;

c) Movimenti di fondi finalizzato a presentare quelle poste compensative di entrata e di spesa
che hanno riflessi solo sugli aspetti finanziari della gestione senza influenzarne quelli economici;

d) Gestione per conto di terzi che, infine, sintetizza posizioni anch'esse compensative e
correlate di entrate e di uscite estranee al patrimonio dell'ente.

In generale il principio dell'equilibrio finanziario, inteso guale semplice uguaghianza tra il totale delle
entrate ed il totale delle spese di ciascun anno, trova allo stesso modo riscontro in ciascuna delle
partizioni proposte.

Nella tabella seguente presentiamo le risultanze di ciascuna componente proponendo, per ciascuna
di esse, le entrate e le spese riferibili e, quindi, il risultato ottenuto quale differenza dei due
precedenti valori.

Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

Avanzo applicato 0,00 0,00 0,00
Titolo I - Entrate tributarie 2.893.000,00 2.946.100,00 2.965.600,00
Titolo II - Entrate da trasferimenti 330.000,00 330.150,00 327.650,00
Titolo III - Entrate extratributarie 1.697.000,00 1.323.750,00 1.326.750,00
-t;-:atr?i|op;¥ri"rnl5.ﬁ:2t5?’e?r:: Eggﬁ?&ne ¢ 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
riscoss. crediti

Ete‘ggt}’ - Entrate da accensioni di 1.150.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
Titolo VI - Servizi per conto terzi 2.800.000,060 2.700.000,00 2.700.000,00

Totale Entrate

16.500.000,00

9.160.000,00

9.000.000,00

Disavanzo applicate 0,00 0,00 0,00
Titolo I - Spese correnti 4.732.537,10 4.401.327,89 4.411.582,75
Titolo II - Spese in conto capitale 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
Titoio 1T - Rimborso di prestiti 1.337.462,90 1.348.672,11 1.358.417,25
Titolo IV - Servizi per conto terzi 2.800.000,00 2.700.000,00 2.700.000,00

Totale Spese 10.500.000,00 9.100.000,00 9.000.000,00
Saldo finale {(Entrate - Spese) 0,00 0,00 0,00

Nei paragrafi successivi verranno proposti i singoli addendi in cui si articolano i risultati aggregati di
ciascuna gestione.

Si tratta di un'informazione particolarmente interessante perché permette di comprenders le
principali scelte effettuate da questa amministrazione nel definire le politiche di entrata e, quindi, di
spesa, nella gestione ordinaria ed in quella delle opere pubbliche.
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BILANCIO CORRENTE - ENTRATE

2013

2014

2015

a) Titolo I - Entrate tributarie

b) Titolo II - Entrate da trasferimenti

¢) Titolo 11 - Entrate extratributarie

(+)
(+)

(+)

2.893.000,00
330.000,00

1.697.000,00

2.946.100,00
330.150,00

1.323.750,00

2.965.600,00
327.650,00

1.326.750,00

A) Totale Entrate titoli I, 1T, IIf (a+b+c)| (=) 4.920.000,00 4,600.000,00 4.620.000,00

d} Entrate correnti che finanziano investimenti ) 0,00 0,00 0,00

e) Avanzo applicato alle spese correnti S/ 0,00 0,00 0,00

f} Oneri di urbanizzazione per manutenzione ordinaria (+} 0,00 0,00 0,00

g) Entrate per investimenti che finanziano la spesa corrente | (+) 0,00 (3,00 0,00

B) Yotale rettifiche Entrate correnti (-d+e+f+g)| (=) 0,00 0,00 0,00

E1) Totaie Entrate del Bilancio corrente (A+B) | & 4,920.000,00f  4.600.000,00{ 4.620.000,00
BILANCIO CORRENTE - SPESE 2013 2014 2015

h) Titolo I - Spese correnti (+) 4,732.537,10 4,401.327,89 4,411.582,75

i) Titolo 111 - Spese per rimborso di prestiti + 1.337.462,90|  1.348.672,11| 1.358.417,25
C) Totale titoli I, 11T (h+i)| =) 6.070.000,00 5.750.000,00 5.770.00C,00

I} Titolo 131 cat. 01 - Anticipazioni di cassa ¢ 1.156.000,00|  1.150.600,00{  1.15(.000,00
m) Titelo III cat. 02 - Finanziamenti a breve e 0,00 0,00 0,00
n) Disavanzo applicate al Bilancio corrente (+) 0,00 0,00 0,00
D) Totale rettifiche Spese correnti (-l-m+n)| (=) -1.150.000,00; -1.150.000,00| -1.150.000,00

Relazions Previsionale e Programmatica 2013 - 2015

$1) Totale Spese del Bilancio corrente (C+D) =) 4,920.000,00 4.600.000,00F  4.520.000,00
RISULTATO BILANCIO CORRENTE 2013 2014 2015
E1) Totale Entrate del Bilancio corrente (+) 4.920.000,00|  4.600.000,00| 4.620.000,00
S1) Totale Spese del Bifancio corrente (-} 4,920.000,00 4.600.000,00 4.62(.000,00
R1) Risuitato det Bilancio corrente -
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E1-51) © 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO INVESTIMENTI - ENTRATE 2013 2014 2015

a) Titolo IV - Entrate da alienazione di beni, trasferimento | (+) 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
di capitali, ecc.

b) Titolo V - Entrate da accensione di prestiti + 1.150.000,00f  1.150.000,00| 1.150.000,00

A) Totale titolo IV e V Entrate (a+b)

2.780.000,00

1.800.000,00

1.680.000,00

¢} Titolo IV cat. 06 - Riscossione di crediti

d) Titolo V cat. 01 - Anticipazioni di cassa

0,00

1.150.000,00

0,00
1.150.000,00

0,00
1.150.000,00

e) Titolo V cat. 02 - Finanziamento a breve termine - 0,00 0,00 0,00

f) Oneri di urbanizzazione per manutenzione ordinaria -} 0,00 0,00 0,00

g} Entrate per invastimenti che finanziano le spese correnti | ) 0,00 0,00 0,00

h) Entrate correnti che finanziano investimenti (+) 0,00 0,00 0,00

i) Avanzo applicato al Bilancio investimenti +) 0,00 0,00 0,00

B) Totale rettifiche Entrate Bilancio investimenti| _ ) . )

(-c-d-e-f-g+hiy| ) | -1-150.000,00  -1.150.000,00| -1.150.000,00

E2) Totale Entrate del Bilancio investimenti (A+B) | (=) 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
BILANCIO INVESTIMENTI - SPESE 2013 2014 2015

Titolo II - Spese in conto capitale {titolo II) (+} 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00

C) Totate Entrate titolo II| (=) 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00

Titolo 11 interv. 10 - Concessione di crediti ) 0,00 0,00 0,00

D) Totale rettifiche Spese Bilancio investimenti| (=) 0,00 0,00 0,00

$2) Totale Spese del Bilancio investimenti  (C+D) | (%) 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
RISULTATO BILANCIO INVESTIMENTI 2013 2014 2015

E2) Totale Entrate del Bilancio investimenti (+) 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00

52) Totale Spese del Bilancio investimenti 9] 1.630.00C,00 650.000,00 530.000,00

R2) Risultato Bifancio investimenti -
Avanzo (+) o Disavanzo () (E2-82) = 0,00 0,00 0,00
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4.3.3 L'equilibrio triennale del Bilancio movimento fondi
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BILANCIO MOVIMENTO FONDI ENTRATE

2013

2014

2015

a) Titolo IV cat. 06 - Riscossione di crediti

b) Titolo V cat. 01 - Anticipazioni di cassa

(+)

)

0,00

1.156.000,00

0,60

1.150.000,00

0,00
1.150.000,00

¢) Titolo V cat. 02 ~ Finanziamento a breve termine (+ 0,00 0,00 0,00
E3) Totale Entrate del Bilancio movimento fondi (=) 1.150.000,00 1,150.000,00/  1.150.000.00
(at+b+c) '
BILANCIO MOVIMENTO FONDI SPESE 2013 2014 2015

d) Titolo II int. 10 - Concessione di crediti {+) 0,00 0,00 0,00
e) Titolo IIT int. 01 - Rimborso di anticipazioni {+) 1.150.000,00 1.150.000,00 1.150.004,00
f) Titolo TII int. 02 - Rimborse finanziamenti a breve termine | {+) 0,00 0,00 0,00
§3) Totale Spese de! Bilancio movimento fondi (=) 1.150.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
(d+e+f)

RISULTATO BILANCIO MOVIMENTO FONDI 2013 2014 2015

E3) Totale Entrate del Bilancio movimento di fondi (+) 1.150.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00

$3) Totale Spese del Bilancio movimento di fondi o] 1.150.000,00!  1.150.000,00{  1.150.000,00
R3} Risultato del Bilancio movimento fondi -
Avanzo {(+) o Disavanzo (-) (E3-83) = 0,00 0,00 0,00
4.3.4 L'equilibrio triennale del Bilancio di terzi

RISULTATO BILANCIO DI TERZI 2013 2014 2015
£4) Totale Entrate del Bilancio di terzi ) 2.800.000,00f  2.700.000,00{  2,700.000,00
S4) Totale Spese del Bitancio di terzi -} 2.800.000,00)  2.700.000,00(  2.700.000,00
R3) Risuitato del! Bilancio di terzi -

Avanzo (+) o Disavanzo (-) (E4-54) =) 0,00 0,00 0,00
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5 IL BILANCIO TRIENNALE LETTO PER PROGRAMMI

Come gia segnalato nella parte introduttiva del presente lavoro, il legislatore considera la Relazione
Previsionale e Programmatica il documento che riveste maggiore importanza nella definizione degli
indirizzi da cui si evincono le scelte strategiche e programmatiche.

Gli obiettivi gestionali, infatti, non costituiscono che una ulteriore definizione dell'attivita
programmatica definita gia nei programmi della Relazione Previsionale e Programmatica, nei quali
sono state evidenziate le azioni ed i programmi da realizzare nel corso del triennio.

Valendo esplicitare le indicazioni a tal riguardo poste dall'ordinamento finanziario, il programma pud
essere definito come un insieme di iniziative, attivita ed interventi diretti a realizzare finalita di
interesse generale della comunita locale di riferimento, quali servizi pubblici, opere pubbliche, ecc.,
nei settori di competenza dell’'ente.

Pertanto, non solo le opere pubbliche sono oggetto del programma, ma anche le altre attivitad poste
in essere dalfente, quali quelle relative all'assetto ed alla gestione del territorio, allo sviluppo
economico della comunita locale, ai servizi sociali, aila pubblica istruzione, ecc.

5.1 La gestione per obiettivi

Prima di proseguire nellanalisi del documento, si ritiene opportuno richiamare alcuni principi alla
base dell’attivita di programmazione specificando le modalita operative seguite e le problematiche
riscontrate.

Il Testo Unico in materia di ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. n. 267/2000,
disciplina gli allegati al Bilancio di previsione, dedicando una particolare attenzione alla Relazione
Previsionale e Programmatica (articolo 170).

Articolo 170 del D.Lgs. n. 267/2000 - Relazione previsionale ¢ programmatica
Gli enti locali allegano at bilancic annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica
che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale.
La relazione previsionale e programmatica ha carattere generale. Essa illustra anzitutto le
caratteristiche generali della popolazione, del territorio, dell'economia insediata e dei servizi dell'ente,
precisandone risorse umane, strumentali e tecnologiche., Comprende, per la parte entrata, una
valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando
I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.
Per la parte spesa la relazione & redatta per programmi e per eventuali progetti, con espresso
riferimento ai programmi indicati nel bilancio annuale e nel bilancio pluriennale, rilevando 'entitd e
l'incidenza percentuale della previsione con riferimento alla spesa corrente consolidata, a quella di
sviluppo ed a quella di investimento. Per ciascun programma & data specificazione della finalita che si
intende conseguire e delle risorse umane e strumentali ad esso destinate, distintamente per ciascuno
degli esercizi in cui si articota if programma stesso ed & data specifica motivazione delle scelte
adottate. La relazione previsicnale e programmatica fornisce la motivata dimostrazione delle
variazioni intervenute rispetto all'esercizio precedente. Per gli organismi gestionali dell'ente locale la
relazione indica anche gli obiettivi che si intendono raggiungere, siz in termini di bilancio che in
termini di efficacia, efficienza ed economicita del servizio.
La relazione fornisce adeguati elementi che dimostrano la coerenza delfle previsioni annuali e
pluriennali con gli strumenti urbanistici, con particolare riferimento alla delibera di cui all'articolo 172,
comma 1, lettera ¢), e relativi piani i attuazione & con i piani economico-finanziari di cui ali'art, 201,
Con il regolamento di cui all'articolo 160 & approvate lo schema di relazione, valido per tutti gli enti,
che contiene le indicazioni minime necessarie per il consolidamento dei conti pubbiici. Nel
regolamento di contabilith sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le deliberazioni
di consighio e di Giunta che non sono coerenti con fe previsioni della relazione previsionale e
pregrammatica.
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E' da precisare che questo documento, insieme al Bilancio pluriennale, era gia previsto nel
precedente ordinamento contabile, ma con il D.Lgs. n. 77/95, oggi D.Lgs. n. 267/2000, ha subito
una rivisitazione che ne ha notevolmente tipicizzato la struttura, riaffermando, in modo ancora pil
evidente, il suo ruolo di strumento di indirizzo e di programmazione di medio termine.

In particolare da una struttura libera, esso & stato ancorato nellaspetto grafico ad un modello
ministeriale che impone il rispetto nella compilazione di prospetti i quali, nell'intenzione del
legislatore, dovrebbero orientare I'attivita di costruzione del bilancio verso pit affinate logiche di
programmazione, quali la direzione per obiettivi,

Che cos’é la Gestione o direzione per obiettivi

La Gestione per obiettivi comporta l'articolazione di macro obiettivi programmatici, che fungono da
indirizzo per I'attivita dell'ente, in un periodo di tempo che abbraccia pit anni; cosi concepiti | macro
obiettivi risultano essere concreta manifestazione (in termini di scopi e valori) della pianificazione
pluriennate della gestione.

Una volta definiti | macro obiettivi (o obiettivi di I livello), bisogna programmare I'attivita per orizzonti
temporali pilt brevi e scomporli, quindi, in obiettivi secondari, 0 sotto obiettivi (obiettivi di II livello),
che considerati singolarmente comportano it raggiungimento parziale del macro obiettivo da cui
dipendono, ma che nel loro complesso concorrono alla piena realizzazione dello stesso.

Qualora i sotto obiettivi individuati non siano sufficientemente dettagliati per l'impiego nella gestione
operativa di tutti i giorni, possono essere anch'assi suddivisi in molteplici micro obiettivi (obiettivi di
HI, IV livello, etc.), e taie operazione & destinata a ripetersi fino a quando il micro obiettivo
individuato non sia pienamente fruibile ai fini della gestione operativa di breve periodo.

La gestione per obiettivi, quindi, si risolve operativamente nella determinazione di un sistema di
obiettivi che, partendo dagli obiettivi programmatici di medio ~ lungo periodo (obiettivi di I livello), si
articola in obiettivi direttamente dipendenti dai primi (obiettivi di II, III, IV livello, etc.) che si
stabiliscono come fine per le attivita svolte nei singoli settori operativi in un ristretto lasso di tempo
{un anno, sei mesi, tre mesi, etc.).

Volendone analizzare le principali caratteristiche, risulta chiara {intenzione di dare a questo
documento una valenza politica rilevante, trasformandolo in anello di collegamento tra le volonta
degli eletti, da un lato, ed i vincoli tecnico - gestionali dei dirigenti, dailaltro,

La sua natura scorrevole, che ogni anno porta ad una sua nuova approvazione, ne fa un
indispensabile strumento di adeguamento delle scelte politiche alle nuove esigenze manifestate
dalla legge, dalla struttura tecnica e dalla collettivita amministrata.

5.2 I programmi ed i progetti

Tralasciando al momento l'analisi sugli aspetti generali del documento, ai fini della presente analisi
appare interessante soffermarci sui contenuti della parte Spesa.

In particolare quest'ultima & redatta per programmi e per eventuali progelti con espresso
riferimento ai programmi indicati nel Bilancio annuale e piuriennale, rilevando l'entita e l'incidenza
percentuale della previsione con riferimento alla spesa corrente consolidata, a quella di sviluppo e a
quella di investimento.

Per ciascun programma sono specificate le finalita che si intendono perseguire e le risorse umane e
strumentali ad esso destinate, distinguendo le stesse per ciascuno degli esercizi in cui si articola il
programma.

Contestualmente & data spiegazione delle scelte adottate.
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1l legislatore, pertanto, si € orientato verso una presentazione dei dati di bilancio che completa
quella valenza informativa assente nel nuovo Bilancio di previsione.

Con riferimento alla letteratura di settore, propria delle aziende private, si pud associare un
programma ad un obiettive {specifico) di medio termine che, al suo interno, pud prevedere un
numero variabile di sub - obiettivi o obiettivi operativi (cui corrispondono progetti) con diversa
durata temporale, ma in ogni casoc non superiora a guella prevista per il programma.

Principio contabile n. 1 - La relazione previsionale e programmatica
33, ... OMUSSIS ...

Dei programmi occorre fare analitica illustrazione perché da qui inizia il processo di
definizione degli indirizzi e delle scelte che deve portare all'affidamento di obiettivi e risorse
ai responsabili dei servizi e quindi della gestione & dei risultati. E' quindi il necessario punto
di collegamento tra indirizzo politico-amministrativo, hilancio e ptano esecutivo di gestione a
disposizione dei responsabili dei servizi.

Gia in questa fase & possibile introdurre progetti di contenuto applicativo dei singoii
programmi e che dettaglino le concrete attivita da porre in essere.

La corretta definizione dei programmi e degli eventuali progetti & un momento essenziale
per la "distinzione" tra indirizzo politico e gestione. [2.1/1] [TU.147/2]

In un quadro in cui la politica stabilisce le finalita, le scelte e le mediazioni di fondo, gli
indirizzi operativi, la distribuzione delle macrorisorse, lasciando, entro questi confini,
autonornia alle amministrazioni per quanto riguarda le scelte di carattere gestionale. Spetta
poi agli organi politici il controllo sui risultati della gestione affidata ai responsabili dei

servizi.
= = N
B macro obiettivo 1.l i
a8 = | Obiettivi di
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Secondo questa impostazione i programmi assumono un ruolo fondamentale trasformando if
Bilancio pluriennale ed annuale in una riclassificazione in termini finanziari delle "cose da fare” nel
corso del triennio.

Quanto detto impone, pero, un diverse tipo di organizzazione del lavoro finalizzato alla stesura dei
programmi e quindi dei progetti.
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Gli stessi programmi e progetti assumono un ruolo centrale indispensabile per una corretta
predisposizione del Bilancio annuale e pluriennale, riproponendo una importante fase di
collaborazione tra la parte politica ed amministrativa per la individuazione di obiettivi e, quindi, di
risorse che, sia nel breve che nel medio termine, permettano, da un lato, al Sindaco ed alla sua
Giunta di dare attuazione al proprio programma elettorale e, dall’aitro, ai responsabili dei servizi di
confrontarsi costantemente con i primi al fine di evitare che un atto programmatico di tale
importanza non si trasformi, cosi come avveniva in passato, in un “libro dei sogni”.

Pertanto, analizzando e monitorando i programmi ed i progetti che hanno una durata pluriennale o
che inizieranno nell'anno successivo, sara possibile procedere ad una corretta e logica costruzione
della Relazione Previsionale e Programmatica, individuando per ciascun obiettivo le fonti di
finanziamento e le spese da sostenere per il loro conseguimento.

In questo modo it Bilancio pluriennale diviene un documento contabile che automaticamente vede
conseguito il proprio equilibrio discendendo da una minuziosa ed attenta azione programmatica.

Il progetto costituisce la eventuale articolazione del programma ed e definito come insieme di
iniziative, attivitd ed interventi diretti a realizzare gl obiettivi del programma; con la definizione deti
progetti il programma viene suddiviso in blocchi o parti elementari, in modo da facilitarne la
programmazione delle fasi ed il controllo degli scostamenti rispetto ali'andamento del programma.
La realizzazione del progetto rappresenta, quindi, un passo verso la completa attuazione del
programma cui il progetto medesimo si riferisce.

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

4 b i
PROGRAMMA B PROGRAMMA  H
n 1 nz

PROGETTON. 1

PROGETTO n.2

L

Triennio di riferiment

Partendo dall'analisi deila Relazione Previsionale e Programmatica & possibile leggere le spese
previste nel Bilancio di previsione, riclassificate in funzione defle linee programmatiche poste
dall'amministrazione e tradotte nei programimi e nei progetti di gestione.

Nel nostro ente le risultanze contabili sono sintetizzate, a seguitc della riaggregazione per
programmi, nella tabella sottostante.
Essa riporta l'intera attivita programmata proponendola attraverso i valori contabili.

Si tratta di una differente lettura del Bilancio pluriennale nella quale {'Entrata (composta dall'avanzo
pili i cinque titoli dell'entrata) e la Spesa (disavanzo pit i tre titoli della spesa) sono riclassificati non
piti secondo la natura, ma in base al tipo di attivita a cui sono destinate.
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Prima di passare all'analisi dei singoli programmi appare interessante proporre una rilettura del

bilancio nel modo seguente:

Entrate destinate a finanziare i programmi 2013 2014 2015
deil’ Amministrazione
Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titolo I 2.893.000,00 2.946.100,00 2.965.600,00
Titolo II 330.000,00 330.150,00 327.650,00
Titolo III 1.697.000,00 1.323.750,00 1.326.750,00
Titolo IV 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
Titolo V 1.150.000,00 1.150.000,00 1.150.000,00
Spese impiegate nei programmi 2013 2014 2015
dell'Amministrazione
Disavanzo d'Amministrazione 0,00 0,00 0,00
Titofo I 4,732.537,10 4.401.327,89 4.411.582,75
Titolo IE 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00
Titolo 11T 1.337.462,90 1.348.672,11 1.358.417,25
Bilancio triennale per programmi 2013 2014 2015
Totale Entrate impiegate nei programmi 7.700.000,00 6.400.000,00 6.300.000,00
Totale Spese impegnate nei programmi 7.700.000,00 6.400.000,00 6.300.000,00
Saldo delia programmazione triennale 0,0C 0,00 0,00

5.3 L'analisi per programma della spesa triennale

Ciascun programma, in ragione delle esigenze di gestione connesse tanto alle scelte di indirizzo
guanto ai vincoli (normativi, tecnici o strutturali), riveste, allinterno del contesto di
programmazione, una propria importanza e vede ad esso associati determinati interventi di spesa,
che ne misurano limpatto sia sulla struttura organizzativa dell'ente che sulle entrate che lo
finanziano.

L'attenzione dell'amministrazione verso un programma piuttosto che un altro pud essere misurata,
inizialmente, dalla quantita di risorse assegnate. Si tratta di una prima vaiutazione che deve, di
volta in volta, trovare conferma anche tenendo conto della natura del programma.

Ciascun programma & articolato in progetti che ne evidenziano in modc ancor piu analitico le
principali attivita.
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Volendo analizzare le scelte di programmazione operate nel nostro ente, avremo:

I programmi della Relazione Previsionale e Programmatica | Numero 20‘?;‘;55:15 Zf)T;Fzgt;‘jl.s
AMMINISTRAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO 1 8.818.192,98 8.818.192,98
GIUSTIZIA 2 7.500,00 7.500,00
POLIZIA LOCALE 3 354.300,00 354.300,00
ISTRUZIONE PUBBLICA 4 805.200,00 805.200,00
CULTURA E BENI CULTURALI 5 333.000,00 333.000,00
SPORT E RICREAZIONE 6 323.814,39 323.814,39
TURISMO 7 112.500,00 112.500,00
VIABILITA' E TRASPORTI 8 899.784,16 899.784,16
GESTIONE DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 9 2.854.657,97 2.854.657,97
SETTORE SOCIALE 10 3.081.050,50 3.081.050,50
SVILUPPO ECONOMICO 11 0,00 0,00
SERVIZI PRODUTTIVI 12 0,00 0,00
INVESTIMENTI 13 2.810.000,00 2.810.000,00
Totale della Programmazione 20.400.000,00| 20.400.000,00

5.4 Analisi dei singoli programmi

Per concludere I'analisi fin qui svoita, & opportuno presentare in dettaglio il contenuto e l'impatto
finanziario di ogni singolo programma sulla gestione nel suo complesso.

A tal fine, nel presente paragrafo, riportiamo dapprima una breve descrizione delle finalita del
programma e, a seguire, la rappresentazione tabellare delle risorse e degli impegni ad esso
correlati, nonché la rappresentazione grafica del rapporto tra gli impegni previsti net programma

per il triennio ed Il totale della programmazione.
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Programma : AMMINISTRAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE .
Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa, compatibilmente con e

risorse disponibili, delle attivita di gestione corrispondenti ai seguenti servizi amministrativi, contabili e tecnici:

1) AREA AMMINISTRATIVA
- Gestione dei Servizio Organi Istituzionali;
- Gestione del Servizio di Segreteria;
- Gestione del Servizio Informativo Locale;
- Gestione del Servizio Personale;
- Gestione del Servizio Commercio, Agricoltura, Artigianato e Industria;
- Gestione del Servizio Anagrafe, Stato Civile, Elettorale, Leva e Statistica;

2) AREA ECONOMICO FINANZIARIA
- Gestione del Servizio Economico Finanziario;
- Gestione del Servizio Economato;
- Gestione del Servizio di Programmazione e Controllo di gestione;

3) AREA TRIBUTI
- Gestione del Servizio Tributi;

4} AREA TECNICA
- Gestione del Servizio Patrimonio, Servizi e Ambiente;
- Gestione del Servizio Tecnico Edilizia Privata;
- Gestione del Servizio Tecnico Edilizia Pubblica;
- Gestione del Servizio Territorio e Urbanistica.

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella
descrizione del programma, cercando di dare maggiore impulso ali'efficienza dei servizi nella realizzazione dei

compiti istituzionali defl'ente e nella migliore risposta all'esterno.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei tavori pubblici).

EROGAZIONE DI SERVIZI BI CONSUMO
Per la descrizione dei servizi da erogare in questo programma si rimanda all'elenco del servizi riportati nel

precedente punto 3.4.2.

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazicne organica dell'Ente, sono associate ai

corrispondenti servizi.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi.

AMMINISTRAZIONE, GESTIONE E 2013 2014 2015 Totale

CONTROLLO

Risorse del programma 3.037.741,78, 2.882.800,81} 2.897.650,39 8.818.192,98

Impegni del programma 3.037.741,78| 2.882.800,81] 2.897.650,39| 8.818.192,98
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Programma : GIUSTIZIA

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE .
Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione

corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibili.

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella

descrizione del programma.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei lavori pubblici).

EROGAZICNE DI SERVIZI DI CONSUMO
Spese di gestione, di funzionamento e di manutenzione ordinaria degli immobili, mobili ed attrezzature.

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica del’Ente, sono associate ai

corrispondenti servizi.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi.

GIUSTIZIA 2013 2014 2015 Totale
Risorse del programma 2.500,00 2.500,00 2.500,00 7.500,00
Impegni del programma 2.500,00 2.500,00 2.500,00 7.500,00

Programma : POLIZIA LOCALE

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE
Le risorse destinate a guesto programma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione

corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibiimente con le risorse disponibili,

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza det cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella

descrizione del programma

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei tavori pubblici}.

EROGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO
L'erogazione dei servizi & determinata dall'attivita svolta dal servizio.

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica dell'Ente, sono associate ai

corrispondenti servizi.

RISORSE STRUMENTALIL DA UTILIZZARE
Le risorse strumentati impiegate saranno quelle attuaimente in dotazione ai servizi,

POLIZIA LOCALE 2013 2014 2015 Totale

Risorse def programma 118.900,00 117.700,00 117.700,00 354.300,00

Impegni del programma 118.900,00 117.708,00 117.700,00 354.300,00
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Programma : ISTRUZIONE PUBBLICA

‘MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione
corrispondenti ai servizi indicati neila descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibili,
considerato che listruzione & una delle priorita dell’Amministrazione in quanto rivolta a coloro che
rappresentano if futuro della societa.

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare l'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella
descrizione del programma.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei favori pubblici).

EROGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO

Manutenzione del patrimonio {(mobili ed immobili), trasporto scolastico, spese di gestione e funzionamento,
erogazione di sostegni economici agii asili nido e alle scuole materne (privati} esistenti sul territorio comunale
in esecuzicne di convenzioni.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attuaimente in dotazione alla scuola eiementare e aila scuola
media.

ISTRUZIONE PUBBLICA 2013 2014 2015 Totale
Risorse del programma ' 268.400,00 268.400,00 268.400,00 805.200,00
Impegni del programma 268.400,00 268.400,00 268.400,00 805.200,00

Programma : CULTURA E BENI CULTURALI

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione
corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibiti ed
al fine di garantire: Pincremento del livello culturale della popolazione, tenendo in considerazione e varie
fasce d'etd; l'informazione ai cittadini sulle varie ativita del Comune; la promozione aila riscoperta delle radici
culturali e storiche della popolazione e del suo territorio; |'adeguata offerta di attivita da svolgere nel tempo
libero, con particolare attenzione ai giovani & agli anziani.

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare |'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella
descrizione del programma.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei lavori pubblici).

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica dell'Ente, sono associate ai
corrispondenti servizi.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno guelle attualmente in dotazione ai servizi.

CULTURA E BENI CULTURALI 2013 2014 2015 Totale

Risorse del programma 114.000,00 110.500,00 108.500,00 333.000,00

Impegni del programma 114.000,00 110.500,00 108.500,00 333.000,00
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Programma : SPORT E RICREAZIONE

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE )
Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare fe necessita di spesa delle attivita di gestione

corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibitmente con e risorse disponibili. Al
fine di educare all'uso del tempo libero e allattivita fisica, anche come prevenzione alf'uso della droga,
dell'abuso delfalcol e da altre deviazioni. Promuovendo attivita sportive rivolte soprattutto ai ragazzi,
adolescenti, alie scuole, mediante 'erogazione di contributi e la fornitura di attrezzature e materiali necessari
alle associazioni sportive locali.

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare l'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella

descrizione del programma.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei lavori pubblici).

ERQOGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO
Erogazione di contributi alle associazioni che svolgono attivita riconosciute e in collaborazione con il Comune.

Manutenzione del patrimonio disponibile: Palazzetto dello sport, campi di calcio, palestre, ecc.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno guelle attualmente in dotazione ai servizi.

SPORT E RICREAZIONE 2013 2014 2015 Totale
Risorse del programma 110.790,64 107.796,48 105.227,27 323.814,39
Impegni del programma 110.790,64 107.796,48 105.227,27 323.814,39

Programma : TURISMO

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione
corrispondenti al servizi indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibili. Al
fine di una corretta promozione turistica a livello nazionale ed internazionale essendo it Comune associato a
vari organismi.

FINALITA DA CONSEGUIRE

Le scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella
descrizione del programma. Organizzazione e promozione di attivita @ manifestazioni turistiche.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti {programma triennale dei lavori pubbiici},

EROGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO
Attivitd promozionali attraverso |'ufficio turistico ed erogazione di contributi alla Pro-Loco.

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica dell'Ente, sono associate ai

corrispondenti servizi.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi.

TURISMO 2013 2014 2015 Totale

Risorse del programma 37.500,00 37.500,00 37.500,00 112.500,00

Impegni del programma 37.500,00 37.500,00 37.500,00 112.500,00
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Programma : VIABILITA' E TRASPORTI

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE .
Le risorse destinate a questo programma tendono a reafizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione
corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibili e

da esigenze territoriali

FINALITA DA CONSEGUIRE

Le scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella
descrizione del programma. Effettuando la manutenzione delle strade comunali, parcheggi, illuminazione
pubblica, toponomastica, segnaletica, numerazione civica ed erogazione di contributi per manutenzioni su
strade vicinali di pubblico transito.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma n. 13 - Investimenti (programma triennale dei lavori pubblici).

EROGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO
Spese di gestione e manutenzione dei servizi del programma.

RISCRSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica del'tnte, sono associate ai

corrispondenti servizi.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
La risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi.

VIABILITA' E TRASPORTI 2013 2014 2015 Totale
Risorse del programma 306.488,59 297.673,76 295.621,81 899.784,16
impegni del programma 306.488,59 297.673,76 295.621,81 899.784,16

Programma : GESTIONE DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le risorse destinate a questo pragramma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione
corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibifi.
Le scelte sono in gran parte di natura tecnica poiché alcune gestioni sono dettate dalla legislazione in merito

0 sono compiti istituzionali.

FINALITA DA CONSEGUIRE

Le scelte di bifancio tendono a soddisfare l'esigenza del cittadino nel campo del servizi gia specificati nella
descrizione del programma. Le finalita sono Pattivita di gestione e manutenzione det territorio, dell'ambiente,
dei parchi e verde pubblico, del servizio di raccolta smaltimento rifiuti e delle problematiche relative

alffambiente e all'ecologia.

EROGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO
Manutenzione e funzienamento corrente dei servizi del programma.

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE
Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica dell'Ente, sono associate ai

corrispondenti servizi,

RISORSE STRUMENTALE DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualmente in dotazione ai servizi,

GESTIONE DEL TERRITORIO E 2013 2014 2015 Totale

DELL'AMBIENTE

Risorse del programma 1.042.733,01 903.283,05 908.641,91| 2.854.657,97

Impegni del programma 1.042.733,01 903.283,05 908.641,91| 2.854.657,97
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Programma_; SETTORE SOCIALE

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE

Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa dei servizi indicati nella
descrizione del programma, compatibitmente con le risorse disponibili, adempiendo a quanto previsto dalle
leggi Regionali-Statali, dando la massima attenzione ai problemi delle fasce sociali pill deboli (terza eta,
minori, ecc.): sostegno alle politiche familiari; miglioramento del tenore di vita delle famiglie maggiormente
disagiate. Le scelte sono parte di natura politica, parte di natura tecnica e parte dettate dalla legislazione in
materia.

FINALITA DA CONSEGUIRE
Le scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nella
descrizione del programma.

EROGAZIONE DI SERVIZI DI CONSUMO
Gestione di convenzioni con enti per il funzionamento della struttura residenziale per anziani, per 'assistenza

domiciliare, erogazione di contributi a persone indigenti, inabili, ecc., gesione di attivita per anziani, gestione
dei cimiteri comunali.

RISORSE UMANE DA IMPIEGARE

Le risorse umane impiegate saranno quelle che, nella dotazione organica dell'Ente, sono associate ai
corrispondenti servizi,

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attuaimente in dotazione ai servizi.

SETTORE SOCITALE 2013 2014 2015 Totale
Risorse del programma 1.030.945,98| 1.021.845,90} 1.028.258,62| 3.081.050,50
Impegni del programma 1.030.945,98) 1.021.845,90| 1.028.258,62| 3.081.050,50

Programma : INVESTIMENTI

MOTIVAZIONE DELLE SCELTE .
Le risorse destinate a questo programma tendono a realizzare le necessita di spesa delle attivita di gestione
corrispondenti ai servizi indicati nella descrizione del programma, compatibilmente con le risorse disponibili.

FINALITA DA CONSEGUIRE
l.e scelte di bilancio tendono a soddisfare I'esigenza del cittadino nel campo dei servizi gia specificati nefla

descrizione del programma.

INVESTIMENTO
Si rinvia al programma triennale dei lavori pubblici.

RISORSE STRUMENTALI DA UTILIZZARE
Le risorse strumentali impiegate saranno quelle attualimente in dotazione ai servizi.

Investimenti 2013 2014 2015 Totale

Risorse del programma 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00( 2.810.000,00

Impegni del programma 1.630.000,00 650.000,00 530.000,00{ 2.810.000,00
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SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA
INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE
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1.1 - POPOLAZIONE
1.1.1 - Popelazione legale al censimento 2011 n° 6.562 T
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente
(art.110 D.L.vo 77/95) n° 7.039
di cui: maschi n® 3.428
fernmine n 3611
nuclei familiari n° 2.886
comunita/convivenze n° 4
1.1.3 ~ Popolazione all'l.1.2011
(penultimo anno precedente) n° 6.976
1.1.4 - Nati nell’anno n° 72
1.1.5- Deceduti nell'anno n° 6%
saldo naturale n® 3
1.1.6 - Immigrati nell'anno n° 273
1.1.7- Emigrati nell'anno n° 213
saldo migratorio n°® 60
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2011
(penultimo anno precedente) n® 7.039
di cui
1.1.9- In etd prescolare (0/6 anni) n° 421
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 567
L.1.11 - In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n° [.182
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) n® 3.631
1.1.13 - In eta senile (oltre 65 anni) n°® 1.238
1.1.14 - Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2007 0,89%
2008 0,90%
2009 0,96%
2010 1,13%
2011 1,03%
1.1.15 - Tasse di mortalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2007 0,74%
2008 0,96%
2009 0,67%
2010 0,80%
2041 0,98%
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente
abitanti n° 0
entro it 31/12/2011 n° 0
1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente:
(LAUREA 7%: DIPLOMA 37%:; LICENZA MEDIA 37%; LICENZA ELEMENTARE 10%; ALFABETT 8%;

ANALFABETI 1%.

LLIS -

Condizione socio-economica delle famiglie:

s il basse tasso di disoccupazione ¢ il numero delle aziende attive sul territorio, pur risentendo deli'attuale crisi economica.

| mantiene un indice della condizione socio-economica territoriale che pud essere definita di livello DISCRETO.
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1.2 - TERRITORIO

L.2.1 - Superficie in Kmg. 22,67

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghin® * Fiumai e Torrenti n® 1

1.2.3-STRADE

* Statali Kimn 2,00 * Provinciali Km 21,00 * Comunali Km 41,00

* Vicinali Km 46,00 * Autostrade Km 3.00

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICY VIGENTL

Se SI data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato si[] No 4
* Piano regolatore approvato  Si i< Not ] DGRV n.2038/03.07.2007; DGRV n.2589/16.09.2008
* Programma di fabbricazione Sil_| No B

* Piano edilizia economica e
popolare sil] No [X]

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Endustrali Si [ No [ ] DGRV n.3503/23.06.1987,
* Artigianali s5i X No [ DGRV n.3503/23.06.1987.
* Commerciali sild No ] DGRV n.3503/23.06.1987.

* Altri strumenti {(specificare) !

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 12, comma 7, D.L.ve 77/95) 5i % No L)
Se St indicare l'area detla superticie fondiaria (in mq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. L 0

P.LP. 0 0
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1.3.2 - STRUTTURE
N ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE T
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE o
Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
15.2.1 - Asili nido n.° 0| posti n.° 0! posti n.° 0! posti n.° 0 pastik;.;_.:’wuﬁ_—'a
WI_S—ZZ - Scuole materne n.° 0| posti n.° 0 posti n.° 0| posti n.° 0| posti n° -6-
w1..3.2.3 - Scuole elementari n.° 1| posti n.° 311 |posti n.° 327 | posti n.° 330|posti n.° 330
—15.2.4 - Scuole medie n.° 1iposti n.° 243 | posti n.° 240 | posti ».° 245 posti n.° 245
1.3.2.5 - Strutture residenziali N
per anziani n.° 1| posti n.° 60 | posti n.° 60| posti n,° 60! posti n.° 60
1.3.2.6 - Farmacie Comunali n° 0 n° 0 n.° 0 n° 0
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca 6,00 6,00 6,00 6,00
- nera 9,00 9,00 9,00 9,00
- mista 21,00 21,00 21,00 21,00
1.3.2.8 - Esistenza depuratore sill NolX sil.] NolX sil) Nol¥ Sil] NoX
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 51,00 51,00 51,00 51,00
1.3.2.10 - Attuazione servizio idrico
integrato ik Noll $id Noll sitd Noll $ixl Noi
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n.° 55 n.° 55 n.° 33 n.° 55
hq. 8,85 hq. 8,85 hq. 8,85 hq. 8,85
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione p;bblica n® 1.464 n° 1464 n° 1464 n°  1.464
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 60,60 60,60 60,60 60,60
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali; o
- civile 28.162,00 28.100,00 28.100,00 28.100,00
- industriale 0,00 0,00 0,00 0,00
~race. diff.ta | SiX Noll | SiX Noll | SiX wNold | si® Nol)
1.3.2.15 - Esistenza discarica sif] NoX | sil) No® | siT) No™® | sil] Noid
13216 - Mezzi operativi n° 7 n.° 7 n.° 7 n.° 7
13.2.17 - Veicoli n.° 7 n.° 7 n.0 7 n.o 7
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati S Nold | osi Nold P siB o Noll | siK Noll
1.3.2.19 - Personal computer w38 w38 a8 w33

n. { Palazzetto dello Sport; n. 4 Campi da Calcio; n. 1 Caserma Carabinieri: n. | Sede Tribunale; n. Sede Giudice di Pace; n.
1 Biblioteca Comunate; . | Utficio Turistico; n, | Magazzino comunale; n. 1 Archivio comunale; n. 6 Sale civiche, Altri

:1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)

¢ immobili.
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1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

1

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

IN CORSO

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Ann-(—);()‘lgsﬁﬁ—
13.3.1 - CONSORZI n° 4l po 4l w° 4w 4
1.3.3.2 - AZIENDE n° 0l we o w ol e 0
1333 - ISTITUZIONT n° o w0 w ol o 0
1.3.3.4 - SOCIETA' DI CAPITALI n° S 3w 3w 3
1.3.3.5 - CONCESSIONT n° 0l n° o n° 0| we 0

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i

[} Consorzio Le Valli - per la costruzione, la gestione della fognatura e impianto di depurazione tra i Comuni;
2) Autoritd d'Ambito Ambiente Territorio Ottimale Veronese - Coordinamento servizio idrico integrato;

3) Acque Veronesi Scarl - Servizio idrico integrato;

4) Consorzic di Bacino VR2 del Quadrilatero - Servizio gestione rifiuti solidi urbani.

1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n.° tot, ¢ nomi)

1) n. 7 Comuni: S.Bonifacio; Cazzano di T; Montecchia di C.; Monteforte d'A.; Roned; 8.Giovanni 1.; Soave;

2} n. 98 di cui n. 97 Comuni della Provincia di Verona ¢ n. | Provincia di Verona;

3) n. 35 di cui 35 Comuni della Provincia di Verona, n. 5 Societa (ACQUE VIVE SRL, AGSM VR SpA, CAMVO SpA,
CISIAG SpA, COGEFO SRL), N. § Consorzio {Consorzio Le Valli);

4) n. 41 Comuni della Provincia di Verona;

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda
1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.3.1 - Denominazione Istituzione/i
1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.

1Y UNLCO.G.E. Srl - Unione Commerciale Gestione Energia Elettrica.

2} UNISERVIZI SpA - Societd per la gestione della rete del gasdotto.

3) VALLIFLOR SRL - Societa trattamento riciclo/recupero rifiuti non pericolosi, (INDIRETTA)

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i

1) Comune di Cologna Veneta(VR}: Comune di Colognola ai Colli (VR); Comune di Lonigo (V1); Comune di S.Bonifacio
{VR); Comune di Soave (VR); Comune di Zimella (VR); Sinergas SpA; Veneto Banca Holding SCPA.

2) . 3 Comuni: Cologna Veneta(VR); Colognola ai Colli {VR); Lonigo (VI); Soave (VR); Zimelia {(VR),

3) Consorzio Le Valli e AGRIFILOR SRL.




Comune di Scave (VR)

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione
1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi

1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n° 0
Comuni uniti (indicare  nomi per ciascuna unione)

1.3.3.7.1 - Altro (specificare)
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1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

1.3.4.1 - ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata dell'accordo

L'accordo &: ’

= in corso di definizione

- gia operative

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

1.3.4.2 - PATTO TERRITORIALE

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata del Patto territoriale

11 Patto territoriale é:

- in corso di definizione

- gid operativo

Se gia operativo indicare 1a data di sottoscrizione

£3.4.3 - ALTRISTRUMENTI D PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata
| Indicare la data di sottoscrizione - -
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1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 - Funzioni e servizi delegati dallo Stato
® Riferimenti normativi

® Funzioni o servizi

® Trasferimenti di mezzi finanziari

® Unita di personale trasferito

1.3.5.2 - Funzioni e servizi delegati dalla Regione
® Riferimenti normativi
1) LR.V.55/1982, L.R.V.8/1986, integrata da 1..328/2000; L.R.V.26/1987; L.431/1998; L.448/1998; ..62/2000;
L.R.V.2/2003; DGRV 3960/2001; L.R.V.9/2005 art.30; L.R.V.23/2006 art.3; DGRV 3%/2006; L.R.V.1/2008
art.23; DGRV 1139/2008.
® Funzioni o servizi
Assist.persone anziane bisognose; Prov.persone non autosufficienti assist.domiciliare; Sostegno all'accesso alle abitazioni
in locazione; Fondo paritd scolastica, diritto studio e istruzione e fordo per libri di testo; Interv.assegni di cura.
® Trasferimenti di mezzi finanziari
Si
® Unita di personale trasferito
No

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite

Le continue modificazioni restrittive dei parametri di valutazione sui servizi rimborsabili implica una continua riduzione dei
trasferimenti Regionali, pertanto I'ente si trova costretto ad investire maggiori risorse proprie per mantenere costanti i livelli
assistenziali raggiunti ¢ per il continuo aumento della domanda, dovuta in gran parte alla crisi economica in corso.




1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

Afl'interno del territorio operano circa 926 imprese con circa 2300 addetti (titolari, coliaboratori e dipendenti,
La maggior parte di esse & costituita da aziende agricole a conduzione familiare.

L'economia del territorio & a carattere prevalenteniente agricolo (viticoltura e vinificazione), pur registrando negli ultimi annj
una discreta espansione nel settore commerciale e nel settore artigianale sopratutto nell'area situata lungo la strada
provinciale. Rimane limitato l'insediamento industriale.

In particolare, l'organico delle imprese risulta cosi distribuito:

- presenza di grandi imprese (superiori a 100 dipendenti}  bassa;
- presenza di medie imprese (superiori a 50 dipendenti)  media;
- presenza di piccole imprese (inferiori a 50 dipendenti)  alta.
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SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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Commune di Soave (VR)

SEZIONE 4

STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI
DELIBERATI NEGLI ANNI PRECEDENTI E
CONSIDERAZIONI SULLO STATO DI ATTUAZIONE

Pagina §1
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4.1 - ELENCO DELLE OPERE PUBBLICHE FINANZIATE NEGLI ANNI
PRECEDENTI £ NON REALIZZATE (IN TUTTO O IN PARTE)

PARCHEGGIO
CASTELCERINO (IN
CORSG)

. . orto
Descrizione ff:zdizfe i::::;gs; _____ e Fonti di Finanziamento
(oggetto deli'opera) . X {descrizione estremi}
€ servizio fordi Totale Gia liguidato

OLAMPLIAMENTO 2.06,02.01:21610 2000 353.772.98 353.269.83 | MUTUQ CREDITO SPORTIVO
PALAZZETTO DELLO

SPORT(CONTAB.FINALE)

02/VIABILITA' C.V.E. (IN 2.00.08.01:21910 2002 31.429,01 0,00 | MEZZI PROPRI (avanzo}
PROGETTAZIONE)

G3/FOSSATO PELOSA 2.08.01.01/21956 2004 50.060,00 34.480,18 | MEZZ1 PROPRI (avanzo)
PILASTRO

04/ESTENSIONE RETI 2.09.04.01:22510 2005 200.006,00 197.894,10 ;: MEZZI PROPRI (avanzo)
SERVIZI

| (CONTAB.FINALE)

OS/SALA CIVICA 2.01.06.01/20550 2008 20.000,60 0,00 | MEZZI PROPRI
COSTEGGIOLA (IN

PROGETTAZIONE)

06/RISTRUTTURAZIONE 204020121411 2009 103.262,19 0.00 | CONTRIBUTO REGIONE
SCUOLE ELEMENTARI (IN

CORSO)

06/RISTRUTTURAZIONE 2.04.62.0121412 2009 169.957.00 0.00 { MEZZ1 PROPRI

SCUQLE ELEMENTARI(IN

CORSO)

07T/ VIABILITA' ASSI 2080101521936 2010 200.000,00 154.102,46 | MEZZI PROPRI
STRADALI (IN CORSO) )

OR/SISTEMAZIONE AREA 1 2.09.0.01723146 2000 116.250,00 54.022.95 | CONTRIBUTO REGIONE
PORTA VERONA ([N
 CORSO)

OUMESSA IN SICUREZZA | 208010020134 2009 400.000.00 60.906,60 { CONTRIBUTO REGIONE
CINTA MURARIA (IN

H/REALIZZAZIONE 201050121882 2009 220.000.00 0.00 | MEZZI PROPRI
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4.2 - Considerazioni sullo stato di attuazione dei programmi (indicare anche Accordi di programma, Patti territoriali, ecc)

Le opere riportate nefla tabella sono in corso di completamento.

In particolare, la tabella evidenzia, per ciascuna opera, lanno di impegno della spesa, la fonte di finanziamento,

l'importo iniziale ed 1 pagamenti eseguiti.

Si tratta di informazioni che, per quanto sintetiche, permettono di trarre delle conclusioni in merito ai tempi ancora

previsti per il loro completamento e, quindi, per il loro successivo utilizzo.

Per quanto riguarda ulteriori strumenti di programmazione si rimanda a quanto gia detto nella sezione 1 della presente

telazione,
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SEZIONE 5

RILEVAZIONE PER IL CONSOLIDAMENTO
DEI CONTI PUBBLICI (Art. 12, comma 8, D.L.vo 77/1995)
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SEZIONE 6

CONSIDERAZIONI FINALI SULLA COERENZA DEI
PROGRAMMI RISPETTO AI PIANI REGIONALI DI SVILUPPO,
Al PIANI REGIONALI DI SETTORE, AGLI ATTI
PROGRAMMATICI DELLA REGIONE
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