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COMUNE DI ENEGO (VI) 

VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO 2018-20 E 

SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO PER L’ESERCIZIO 2018 AI SENSI 

DELL’ART.193 DEL D.LGS 267/2000- TERZO REFERTO/PARERE DELL’ORGANO DI 

REVISIONE 

L’Organo di Revisione del Comune di Enego (VI) nominato con delibera consiliare n. 22 

del 22/12/2015, 

 

premesso che: 

A- in occasione del Consiglio tenutosi per l’approvazione del rendiconto 2017 

(16/07/2018) era stata individuata la data del 30/07/2018 quale data utile per la 

deliberazione in merito alla salvaguardia degli equilibri; 

B- in data 29/05/2018 e’ stato rilasciato con riferimento al previsionale 2018-20 il 

seguente parere riportato in stralcio: 

“parere favorevole con riserva 

sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui documenti allegati. 

condizionando la positività del medesimo a: 

- aggiornamento e/o correzione della nota integrativa che evidenzia alcune inesattezze 

nel riporto di alcuni dati contabili; 

- con riferimento ai lavori pubblici per la realizzazione dell’impianto di illuminazione: 

1. in relazione alla copertura finanziaria prospettata dall’Ente per il secondo 

stralcio dei lavori, la positività del parere è condizionata alla effettiva e 

concreta disponibilità e conseguente devoluzione dei mutui indicati in nota 

integrativa ed alla disponibilità di avanzo così come verrà determinata da 

rendiconto 2017; 

 

2. in relazione alla conformità normativa, preso atto di quanto comunicato dal 

Sindaco dell’Ente con pec del 17/05/2018 prot. 3602, in cui si confermano 

tutte le dichiarazioni dei R.U.P. in ordine alla regolarità dell’affidamento 

dell’opera e si fa presente che non esiste contenzioso in ordine alla 

procedura di affidamento eseguita dal S.U.A. di Vicenza, l’Organo di 

Revisione sottolinea la non conformità alla normativa richiamata dall’Ente 
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per la fattispecie in esame (D.Lgs. 163/2006) ed in particolare all’ art. 141 

D.Lgs. 163/2006 ed agli artt. 143 e 144 D.P.R. 207/2010) e quindi la positività 

del parere, in ordine ai lavori pubblici impianto illuminazione, è condizionata 

alla adozione di idonee misure consequenziali. 

 

Si ribadisce infine, per ogni futura richiesta di parere, la necessità di effettuare a cura 

dell’Ente un unico invio di tutti i dati ed i documenti previsti dalla normativa e dalla 
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prassi corrente allegando inoltre copia della proposta di delibera corredata dei relativi pareri 

tecnico e contabile. 

 

Si invita infine l’Ente ad attuare un percorso di autovalutazione per quanto riguarda i bisogni 

formativi e la distribuzione dei carichi di lavoro interni all’ente con particolare riferimento 

all’area tributi.” 

 

C- in data 12 luglio 2017 e stato rilasciato ulteriore parere in merito al rendiconto 2017 

evidenziando in conclusione di nota di aggiornamento: 

“tenuto presente quanto relazionato in verbale del 04/07/2018 di cui la presente nota 

costituisce parte integrante, esprime il seguente nuovo ulteriore parere:  

parere favorevole con riserva condizionando la positività del medesimo a:  

1. allegazione al rendiconto 2017 di prospetto che dimostri la conciliazione tra il risultato di 

competenza ed il risultato di amministrazione alla luce dei nuovi valori di cui alla mail del 

09/07/2018 e del 12/07/2018; 

2. allegazione al rendiconto 2017 di nota che dimostri il rispetto nel calcolo dell’FCDE a 

quanto previsto dai principi contabili o alternativamente adeguamento motivato del FDCE a 

quanto previsto dal principio contabile medesimo sulla base dei dati di bilancio ed 

aggiornamento dei prospetti conseguenti ivi compreso quello del risultato di amministrazione;  

3. adozione tempestiva delle misure consequenziali consequenziali necessarie ad assicurare 

gli equilibri di bilancio e conseguente monitoraggio dei medesimi;  

4. Cooperativa Sociale Valcismon: la produzione di un mastrino costituisce una forma 

impropria di certificazione (viene in fatti richiesta nota dell’Organo di revisione o del legale 

rappresentante). Pertanto la suddetta dichiarazione dovrà essere prodotta dall’Organo di 

Revisione della Cooperativa o dal legale rappresentante ed acquisita agli atti e 

temporaneamente sostituita da una certificazione rilasciata dal Responsabile del Servizio 

Finanziario dell’Ente - Comune di Enego.  

5. Indicazione gli importi rispettivamente destinati alla copertura delle spese correnti e delle 

spese in conto capitale derivanti dalla rinegoziazione dei mutui;  

I prospetti contabili collegati ai suddetti punti vanno tutti adeguatamente aggiornati.  

Si precisa che il mancato e immotivato rispetto di quanto sopra menzionato, con particolare 

riferimento ai punti 1), 2) e 4), determinano un parere non favorevole.  

Si raccomanda infine l’Ente a:  
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illustrare adeguatamente nelle future relazioni dell’ente le gestioni, i criteri di valutazione 

utilizzati, nonché i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio;  

- con riferimento al recupero evasione tributaria, l´Organo di Revisione al riguardo rileva il 

permanere di criticità nella capacità di riscossione dell'ente per cui sollecita l'adozione di 

adeguati e tempestivi correttivi di cui si richiede che sia data menzione nella delibera di 

bilancio;  

- relativamente al permanere della mancanza di formalizzazione di "cronoprogrammi", per 

valutare la reimputazione dei residui si precisa che si sono dovute acquisire informazioni in 

merito all'andamento dei lavori basandosi sul patrimonio informativo (motivazioni fornite e 

riscontri documentali) dell'ente e quindi su dati in parte non sistemizzati. Si invita l’Ente a 

provvedere con la massima sollecitudine;  

- Allegare al rendiconto i prospetti aggiornati e le note ad esso collegate che ne formano 

parte integrante.  

Al fine di garantire il rispetto degli adempimenti l’Organo di Revisione rinnova infine l’invito a 

porre particolare cura ed attenzione nella predisposizione dei dati e dei documenti necessari 

per l’espressione dei pareri. Detti dati e documenti devono essere inviati completi, corretti e 

corredati delle necessarie note esplicative.  

Data la necessarietà di tali condizioni al fine di procedere alla espressione dei pareri di 

competenza, si rammenta che la decorrenza dei termini per il rilascio di pareri decorre 

giocoforza dalla completa e corretta consegna dei medesimi. Pertanto si ribadisce che 

l’Organo di Revisione è esonerato da responsabilità per non conforme e/o tardivo 

adempimento dell’Ente che possano derivare da una non conforme e/o tardiva consegna di 

dati e documenti al medesimo Organo di Revisione da parte dell’Ente stesso.” 

 

a cui sono seguire le seguenti integrazioni di referto/parere 

 

“Data: 12 luglio 2018, 23:15:38 Da: GREGORIO MANERA A: enego.vi@cert.ip-veneto.net 

Oggetto: ENEGO (VI) - RENDICONTO 2017, NOTA DI RISPOSTA ED AGGIORNAMENTO 

PARERE ORGANO DI REVISIONE - PARERE CORRETTO SOSTITUISCE INVIO 

PRECEDENTE, PRECISAZIONE Con riferimento alla nota dell'Organo di Revisione del 

12/07/2018 relativamente alla relazione sul rendiconto 2017 (portante data del 04/07/2018) 

ed al punto nr. 1 delle conclusioni di parere (allegazione al rendiconto 2017 di prospetto che 

dimostri la conciliazione tra il risultato di competenza ed il risultato di amministrazione alla 

luce dei nuovi valori di cui alla mail del 09/07/2018 e del 12/07/2018), si ribadisce che il 

prospetto di riconciliazione a cui fare riferimento e' quello riportato a pag 17 del parere del 

04/07/2018 sulla proposta di rendiconto 2017 (titolo "Conciliazione dei risultati finanziari"). 

Cordiali Saluti Il Revisore” 
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“Data: 13 luglio 2018, 10:40:22 Da: GREGORIO MANERA A: enego.vi@cert.ip-veneto.net 

Oggetto: ENEGO (VI) - RENDICONTO 2017, NOTA DI RISPOSTA ED AGGIORNAMENTO 

PARERE ORGANO DI REVISIONE - PARERE CORRETTO SOSTITUISCE INVIO 

PRECEDENTE, PRECISAZIONE FCDE Spettabile ente Comune di Enego (VI) Per scrupolo 

professionale, con riferimento alla nota dell'Organo di Revisione del 12/07/2018 

relativamente alla relazione sul rendiconto 2017 (portante data del 04/07/2018) ed al punto 

nr. 2 delle conclusioni di parere (2. allegazione al rendiconto 2017 di nota che dimostri il 

rispetto nel calcolo dell’ FCDE a quanto previsto dai principi contabili o alternativamente 

adeguamento motivato del FDCE a quanto previsto dal principio contabile medesimo sulla 

base dei dati di bilancio ed aggiornamento dei prospetti conseguenti ivi compreso quello del 

risultato di amministrazione;), si ribadisce che il prospetto dimostrativo da allegare al 

rendiconto 2017 deve adeguatamente indicare e motivare, con riferimento dettagliato ai 

residui attivi potenzialmente di dubbia esigibilita’ (titoli I e III), le cause di esonero dal computo 

del FCDE dovendosi alternativamente procedere ad accantonamento (in tale eventualita' va 

allegato al rendiconto 2017 anche il prospetto di calcolo). Il Revisore Unico” 

 

“Data: 16 luglio 2018, 08:26:15 Da: GREGORIO MANERA A: enego.vi@cert.ip-veneto.net 

Oggetto: Comune di Enego, rendiconto 2017, relazione organo di revisione, integrazione e 

raccomandazioni Spettabile Comune di Enego gentilissima Dr.ssa Caregnato 

Oggetto:rendiconto 2017, relazione organo di revisione, integrazione e raccomandazioni Con 

riferimento a quanto ulteriormente rilevato nell'incontro del 13 luglio 2018 presso l’Ente ed ad 

integrazione a quanto anche rilevato nel parere del 4 luglio 2018, nella risposta risposta alla 

nota dell'Ente del 12 luglio 2018 ed alle pec inviate all’ente in data 12 luglio 2018 (ore 23 e 

15) e 13 luglio 2018 (ore 10 e 40) , in un ottica di collaborazione si ribadisce e si raccomanda, 

nell’aggiornare motivatamente il FCDE ed il prospetto dell’avanzo di amministrazione, di 

considerare quanto previsto dal principio contabile in materia di tributi riscossi per 

autoliquidazione “...3.7.5 Le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti 

sono accertate sulla base delle riscossioni effettuate entro la chiusura del rendiconto e, 

comunque, entro la scadenza prevista per l’approvazione del rendiconto...” In relazione 

invece ai valori di apertura al 01/01/2017 si ribadisce invece il permanere del disallineamento 

con i valori di chiusura al 31/12/2016. Il Revisore Unico Dr. Gregorio Manera” 

D- in data 23 luglio 2018 è stata inviata dall’Organo di Revisione all’Ente una nota in cui 

si evidenzia: 
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“- considerati i tempi prospettati per il Consiglio e la necessità di disporre del parere con un 

minimo preavviso per i Signori Consiglieri; 

- considerato che alla data attuale non è stata ancora chiarito e definito il 

disallineamento tra i residui passivi iniziali a 01/01/017 e quelli finali al 31/12/2017 

evidenziato nella dell’Organo di revisione sul rendiconto 2017 e note conseguenti; 

- che alla data attuale del 23/07/2018 nulla ancora è stato prodotto di quanto sopra 

evidenziato (proposta di delibera ed allegati relativamente alla salvaguardia degli equilibri); 

nel manifestare la propria difficoltà nell’adempiere compiutamente al proprio ruolo deve 

constatare ad oggi 23/07/2018 l’impossibilità di poter esprimere compiutamente un 

parere in merito nei termini prospettati e si ritiene esonerato da qualsiasi conseguenza 

possa derivare da un mancata/tardiva delibera di salvaguardia degli equilibri.” 

E- in data 24/07/2018 riceve dall’Ente via pec i seguenti documenti: 

Relazione sugli equilibri di: 

1 Ufficio Ragioneria; 

2 Area edilizia privata; 

3 Area istituzionale; 

4 area vigilanza e servizi demografici. 

Bozza variazione di assestamento 

Conto del bilancio sintetico (per titoli) entrate e spese 

Dichiarazione inerenti ai residui di 

1 Ufficio Ragioneria – area economico finanziaria; 

2 Area edilizia privata; 

3 Area istituzionale, sociale, culturale e turistica; 

4 area vigilanza e servizi demografici. 
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Dichiarazione inerente all’esistenza o meno di debiti fuori bilancio 

1 Ufficio Ragioneria – area economico finanziaria; 

2 Area edilizia privata; 

3 Area istituzionale, sociale, culturale e turistica; 

4 area vigilanza e servizi demografici. 

Prospetto variazione sintetico e prospetto variazione analitico 

Prospetto equilibri bilancio di previsione 

F-  in data 24/07/2018 riceve mail il cui l’Ente riferisce che: 

“Le confermo che il Consiglio Comunale non sarà convocato per il giorno 30 luglio 2018 come 

precedentemente concordato. E ‘ipotizzabile una convocazione per la seconda settimana di 

agosto, convocazione per la quale ci riserviamo di richiedere, anticipatamente, la Sua 

disponibilità.” 

 

G- In data 28/07/2018 e’ stato rilasciato il referto/parere, che costituisce parte integrante 

del presente referto/parere, relativamente alla variazione di assestamento generale del 

bilancio 2018-20 evidenziando in conclusione di parere quanto segue: 

“nell’evidenziare preliminarmente le potenziali criticità operative che possono 

verificarsi nella seconda e terza settimana di agosto, rileva alla data attuale del 28 

luglio 2018: 

a) l’impossibilità di esprimere compiutamente il proprio parere; 

b) richiede la produzione dei dati e dei documenti oggetto di rilievo 

aggiornati e corredati delle necessarie note esplicative e le indicazioni 

delle azioni consequenziali adottate sulla base di quanto evidenziato in 

nota di aggiornamento sul parere di rendiconto 2017 sopra richiamato 

(anche con riferimento all’applicazione delle sanzioni per violazione del 

patto) 

Quanto richiesto dovrà pervenire con tempi congrui a consentirne la verifica 

da parte dell’Organo di Revisione (ossia nel caso specifico non meno di 5 giorni 
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lavorativi) e quindi, tenendo anche presente i tempi prospettati dall’Ente, entro 

e non oltre 

mercoledì 1 agosto 2018. 

Il referto/parere dell’Organo di revisione verrà pertanto redatto tenendo 

esclusivamente conto di quanto pervenuto entro tale data.  

L’Organo di Revisione, come anche rilevato in comunicazione del 23 luglio 2018, si 

ritiene naturalmente esonerato da qualsiasi conseguenza possa derivare da un 

mancata/tardiva delibera di salvaguardia degli equilibri”. 

 

H- in data 30/07/2018 L’ente ha inviato nota di risposta via pec il cui contenuto verra’ 

riepilogato in conclusione di referto/parere, il prospetto degli equilibri su conto di 

bilancio 2018, i conti di bilancio 2018 (entrate e uscite) il prospetto monit/20218 

relativamente al secondo semestre ed i conti di bilancio 2017; 

 

I- In data 2 agosto 2018 l’Organo di Revisone con propria nota via pec ha rammentato le 

modalita’ di consegna di dati e documenti ed ha esposto la propria agenda per le 

prossime settimane di agosto 2018; 

 

J- In data 2 agosto 2018 L’Ente ha inviato pec in cui si richiede di tenere in 

considerazione in deroga del termine del 2 agosto 2018 quanto di seguito esposto: 

“Buongiorno revisore,in deroga al suo termine del 1 agosto 2018, le chiedo 

gentilmente di tenere in debita considerazione anche quanto allegato e riportato 

nella presente PEC. Come da sua richiesta, le trasmetto la pec inviata alle società 

partecipate per la relazione sull'andamento economico, il nuovo prospetto 

relativo aglli equilibri triennali e la mail inviata all'ing. Ghibellini. Per quanto 

riguarda lo sforamento della cassa, sto provvedendo ad effettuare controlli interni 

volti a raggiungere la quadratura della stessa. Le comunico altresì che in merito al 

rispetto di quanto previsto a titolo di sanzione per il mancato rispetto del patto di 

stabilità, le spese correnti 2018 risultano inferiori a quanto impegnato nell'anno 

2017.Entro la variazione di assestamento generale di novemre, provvederò a 

rettificare l'importo stanziato a titolo di rimborso del revisore dei conti. a 
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disposizione per ogni ulteriore chiarimento o adempimento, porgo Cordiali saluti. 

Lara Caregnato” 

Allegando pec inviata alle partecipate, sollecito inviato all’Ing. Ghibellini e prospetto 

equilibri 2018-2020; 

K- In data 4 agosto 2018, scaduto anche il termine del 2 agosto 2018 accordato in deroga 

al termine inizialmente posto del 1 agosto 2018, nel corso dell’esame della 

documentazione si e’ ritenuto comunque opportuno informare l’ente con pec di 

quanto segue (si precisa che il parere verra’ redatto tenendo di conto quanto 

pervenuto in deroga alla data del 2 agosto 2018): 

 

“Spettabile Ente comune di Enego alla cortese attenzione di, Ufficio Ragioneria Segreteria 

Spettabile Ente Comune di Enego, con riferimento alla pec del 02-08-2018 13:38 da voi 

inviata, si evidenzia che quanto prodotto entro la data del 02 agosto 2018 verra' considerato 

e valutato in aggiunta a quanto prodotto entro il 1 di agosto 2018 ai fini del rilascio del parere 

anche con riferimento alla tempistica per rilascio del medesimo. Si informa inoltre che in data 

3 agosto 2018 sono state inviate le seguenti mail: 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2018-2020, 

PROBLEMATICA DISALLINEAMENTO RESIDUI AL 31/12/2016 - 01/01/2017 1 messaggio 

Gregorio Manera 3 agosto 2018 17:58 A: Ufficio Ragioneria , Segreteria Con riferimento al 

quanto riportato nel parere del 28/07/2018 con riferimento alla problematica del 

disallineamento tra i residui al 31/12/2016 e iniziali al 01/01/2017 si richiedono i prospetti 

relativi al 2017 corretti. Si allega quanto risulta dalla banca dati della finanza locale. Dr 

Gregorio Manera 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2018-2020, 

PROSPETTI EQUILIBRI E MONIT/18 Gregorio Manera ven 3 ago, 18:23 (16 ore fa) a Ufficio, 

Segreteria I prospetti contabili allegati a monit/2018 corrispondono a quelli inviati ai fini della 

verifica degli equilibri. Confermare che si tratti dei prospetti portanti i valori contabili al 

30/06/2018. Il Revisore - Dr Gregorio Manera 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2018-2020, 

BILANCIO DI PREVISIONE EQUILIBRI Gregorio Manera ven 3 ago, 18:19 (16 ore fa) a 

Ufficio, Segreteria SI prende atto di quanto inviato e si riscontra che e' stato inviato il 

prospetto ante variazione e non quello portante i valori post variazione. Si prega di 

correggere. Cordiali Saluti - Il Revisore - Dr Gregorio Manera 
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 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2018-2020, 

PROBLEMATICA QUADRATURA CASSA AL 30/06/2018 Gregorio Manera ven 3 ago, 18:04 

(16 ore fa) a Ufficio, Segreteria Si prende atto di quanto inviato via mail e come da accordi 

telefonici intercorsi in data odierna si richiede prospetto di quadratura adeguatamente 

integrato per quanto attiene i mandati da eliminare perche' non ricevuti e/o scartati dal 

tesoriere, i mandati provvisori relativamente ai mutui ed altre differenze, al fine di riconciliare 

i valori con il conto del tesoriere. Cordiali Saluti Il Revisore Dr Gregorio Manera 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2018-2020, 

CERTIFICAZIONI STATI DI AVANZAMENTO-FINE LAVORI E CRONOPROGRAMMI 1 

messaggio Gregorio Manera 3 agosto 2018 18:31 A: Ufficio Ragioneria , Segreteria Con 

riferimento alla pec dell'Ing. Monic Ghibellini si segnala che la stessa e' riscontrabile sul sito 

https://www.inipec.gov.it.Si prega di sollecitare relazione in merito e dare riscontro. Il 

Revisore Dr Gregorio Manera 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Distinti Saluti Il Revisore Dr Gregorio Manera” 

 

L- l’articolo 193 del TUEL prevede che:  

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio 

finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e 

per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente 

testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui 

all'art. 162, comma 6. 

2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque 

almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede 

con delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 

accertamento negativo ad adottare, contestualmente: 

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione 

finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per 

squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 
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c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità' 

accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la 

gestione dei residui”. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo. 

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, 

possono essere utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi le possibili 

economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti 

dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i 

proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in 

c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con 

le modalità sopra indicate è possibile impiegare la quota libera del risultato di 

amministrazione. Per il ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 

169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, l'ente può modificare le tariffe e le aliquote 

relative ai tributi di propria competenza entro la data di cui al comma 2. 

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti 

dal presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del 

bilancio di previsione di cui all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista 

dal comma 2 del medesimo articolo.” 

M- L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di 

assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il31 luglio di 

ciascun anno, si attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, 

compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al fine di assicurare il mantenimento 

del pareggio di bilancio”. 

N- al fine di monitorare l’andamento completo della gestione mantenendo l’equilibrio 

economico finanziario, gli enti locali devono attestare: 

• il rispetto del principio del pareggio di bilancio; 

• il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio è sottoposto; 

• la coerenza della gestione con gli obiettivi di finanza pubblica; 

• la congruità della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità rispetto sia alla 

normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a svalutazione; 
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• la congruità del fondo rischi passività potenziali e dell’accantonamento per perdite di 

organismi partecipati. 

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente: 

• le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria 

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio 

della gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche, in virtù del nuovo 

bilancio armonizzato, della gestione di cassa; 

• i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL; 

• l’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto 

nel bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si 

rendessero necessarie; 

• le misure per integrare il fondo rischi passività potenziali e l’accantonamento per 

perdite di organismi partecipati. 

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto 

una triplice finalità: 

• Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il 

permanere degli equilibri generali di bilancio; 

• Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure 

idonee a ripristinare la situazione di pareggio; 

• Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione 

dei programmi generali intrapresi dall'Ente. 

(in caso di applicazione dell’avanzo richiamare) 

L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’amministrazione è distinto in fondi 

liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati….  

2. La quota libera dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi dell’art. 186 

e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con provvedimento di variazione al bilancio, per 

le finalità di seguito indicate:  

a. per la copertura di debiti fuori bilancio; 
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b. per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art.193 ove 

non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c. per il finanziamento di spese d’investimento; 

d. per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e. per l’estinzione anticipata dei prestiti. 

3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non può essere utilizzato nel caso in cui l’ente si trovi in 

una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo l’utilizzo per provvedimenti di riequilibrio di 

cui all’art.193”. 

O- il Revisore Unico deve prendere visione della proposta di deliberazione a cui vanno 

allegati i seguenti documenti  

a. la relazione dei responsabili di settore sull’andamento delle entrate; 

b. la relazione del legale rappresentante degli organismi partecipati soggetti al 

controllo analogo sullo stato di attuazione degli obiettivi, sull’andamento della 

gestione e su possibili squilibri economici: 

c. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili 

dei servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

d. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario 

attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei 

residui attivi e passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all’atto 

dell’approvazione del rendiconto; 

e. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 

risultato di amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri 

riguardanti la gestione dei residui; 

relativamente a questo punto va richiamato preliminarmente quanto segue: 

CREDITI MATURATI IN ANNI PRECEDENTI: in un’ottica di riscontro rispetto 

ai crediti maturati negli anni precedenti: l'attività che deve essere svolta, 

rispetto al FCDE calcolato alla data del 31 dicembre 2017 è quella di verificare 

eventuali squilibri nella gestione dei residui attivi mantenuti nel conto di 

bilancio (ultimo rendiconto approvato), sui quali il Fondo crediti dubbia 

esigibilità era stato calcolato. Nel caso venissero riscontrate variazioni 
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significative, l'Ente sarebbe tenuto a vincolare ulteriori quote di avanzo di 

amministrazione e, nelle more di tale adeguamento, non sarebbe possibile 

utilizzare la quota di avanzo libero per altri scopi.  

Si fa presente al Responsabile dei servizi finanziari comunale che, non 

esistendo un metodo matematico per calcolare la quota di rischio 

aggiuntiva o diminutiva rispetto a quella già contabilizzata, quest’ultimo è 

tenuto ad utilizzare un criterio discrezionale, basato sul principio di 

prudenza, per determinare la quota da vincolare o svincolare dandone 

adeguata motivazione (evidenziando l’incremento o il decremento della quota 

di rischio aggiuntiva) o l’invarianza. 

Nel caso in cui l'Ente fosse tenuto a vincolare ulteriori somme si fa presente 

che l’indisponibilità di avanzo disponibile è valutato ai fini della negatività del 

parere;  

CREDITI IN CORSO DI FORMAZIONE: la medesima verifica e’ da attuarsi 

anche rispetto ai crediti in corso di formazione, tenuto conto dell'andamento 

delle riscossioni e delle variazioni sugli stanziamenti di bilancio, al fine di 

verificare l'adeguatezza del FCDE  

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 

Si prende atto di quanto riportato nella relazione sugli equilibri di bilancio 

prodotta dall’Ente con riferimento al FCDE e delle motivazioni ivi addotte 

chiedendo di meglio: 

• confermare e motivare l’assenza di condizioni di variazione di rischio 

rispetto all’FCDE al 31/12/2017; 

• confermare e motivare l’assenza di condizioni di variazione di rischio 

rispetto all’FCDE computato in sede di preventivo 2018-20 

f. l’aggiornamento del prospetto dimostrativo della possibilità di raggiungere gli 

obiettivi del pareggio di bilancio e dei saldi di finanza pubblica; 
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g. il prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto del contenimento delle spese di 

personale: 

h. RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 

In bozza di variazione di assestamento si evidenzia che non vi sono state 

variazioni rispetto a quanto esposto in bilancio di previsione 2018-20 

i. i prospetti dimostrativi degli altri vincoli di finanza pubblica. 

P- Il Revisore deve procedere all’esame della documentazione relativa alla 

salvaguardia degli equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal 

principio della programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g) 

considerato quanto richiesto dal Responsabile del Servizio Finanziario e prodotto dai 

Responsabili dei Servizi ossia: 

• l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

• l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un 

disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di 

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

• l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2017 di organismi partecipati tali da 

richiedere l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita 

o disavanzi come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 

e dal comma 5 dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016; 

• il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 

Si richiede di fornire alla data della presente variazione precisazioni in merito 

all’allineamento dei cronoprogrammi, delle certificazioni di stato di avanzamento/fine 

lavori i residui e la situazione di fatto evidenziando e motivando la sussistenza di 

eventuali disallineamenti ed azioni consequenziali eventualmente attuate; 

 

• la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori 

risorse, 
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e quindi verificare che,  

- dagli atti a corredo dell’operazione non siano stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

- i Responsabili dei Servizi abbiano o non abbiano segnalato, l’esistenza di situazioni 

che possono generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o 

nella gestione dei residui. 

- Responsabili di Servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio 

abbiano o meno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di 

previsione per adeguarlo a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla 

rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la necessità di regolarizzare le transazioni 

non monetarie. 

- Tutti gli organismi partecipati abbiano approvato i propri bilanci d’esercizio al 

31/12/2017, e che dal loro risultato emerga (o non emerga) la necessità di effettuare 

o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del D.Lgs. 175/2016,  

tutto ciò premesso 

 

- considerati i tempi prospettati per il Consiglio e la necessità di disporre del parere con 

un minimo preavviso per i Signori Consiglieri; 

- considerato che, non risultano prodotte evidenze documentali che dimostrino il 

superamento delle criticita’ relativamente al disallineamento riscontrato in sede di  

relazione di rendiconto 2017 tra i residui iniziali a 01/01/017 e quelli finali al 

31/12/2017 e note conseguenti; 

- considerato che relativamente ai prospetti prodotti ed ai dati forniti al 02/08/2018 si 

osserva quanto segue: 

Relazione sugli equilibri di bilancio: 

1 Ufficio Ragioneria; 

2 Area edilizia privata 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 
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Si richiede di fornire alla data della presente variazione precisazioni in merito 

all’allineamento dei cronoprogrammi, delle certificazioni di stato di 

avanzamento/fine lavori i residui e la situazione di fatto evidenziando e 

motivando la sussistenza di eventuali disallineamenti ed azioni consequenziali 

eventualmente attuate; 

Nota di risposta Ente del 30/07/2018 

“...In merito, invece, ai cronoprogrammi e alle certificazioni di avanzamento/fine 

lavori, si comunica che in assenza temporanea dal 02.07.2018 di un Responsabile 

dell'Ufficio Tecnico, gli Uffici stanno provvedendo all'espletamento di ogni pratica 

urgente di richiesta proroghe o finanziamenti, tuttavia non si hanno ulteriori 

certificazioni maggiormente dettagliate, che si cercherà di produrre quanto prima.” 

RILIEVO Organo di Revisione del 05/08/2018 

In conclusione di parere relativamente al riaccertamento ordinario dei residui 

portante la data del 09/06/2018 si era osservato quanto segue: 

“L’Organo di Revisione, tenuto conto delle verifiche effettuate, dei documenti e dei 

dati prodotti dall’Ente e di quanto riportato nel presente documento, esprime parere 

favorevole con riserva alla proposta di delibera in esame. 

Pertanto la positività del parere e’ condizionata alla adozione delle opportune 

misure di seguito indicate: 

1- da informazioni assunte dall’Ufficio Tecnico si rileva che l` Ente ha determinato 
i residui passivi relativi ai lavori pubblici anche se manca il certificato di regolare 
esecuzione/fine lavori (vedasi verbale del 04/06/2018 sopra richiamato). L’Ing. 
Monica Ghibellini Responsabile dell’Ufficio Tecnico riferisce tuttavia che i lavori 
sono stati tutti eseguiti (vedasi anche determine/atti di riaccertamento dell’Ufficio 
Tecnico) e che pertanto il credito e’ liquido ed esigibile; 

2- dalle dichiarazioni rilasciate dal Responsabile del Servizio finanziario emerge 
che siano stati effettuati dei pagamenti relativamente a lavori pubblici 
prescindendo dalla erogazione dei contributi cosiddetti a rendicontazione; 

 

pertanto: 

 

- l’evidenza del dato relativo ai lavori pubblici riportato nei residui passivi ed il 
correlativo dato relativo alle entrate derivanti da contributi a rendicontazione 
riportato nei residui attivi e` condizionato alla corrispondenza di detti importi ai 
rispettivi certificati di regolare esecuzione/fine lavori; di cui si richiede all’Ufficio 
Tecnico la sollecita produzione; 
 

- le somme eventualmente pagate in anticipazione rispetto alla erogazione di 
contributo con conseguente diminuzione del residuo passivo presunto e non del 
correlato residuo attivo relativo a contributi a rendicontazione eventualmente 
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ancora da incassare determinano un maggiore avanzo presunto da vincolare 
prudenzialmente. Si precisa tuttavia che il Responsabile del servizio 
Finanziario dichiara in verbale del 08/06/2018 che tutti i pagamenti sono stati 
effettuati a fronte di certificazione di regolare esecuzione/avanzamento 
lavori; 

 
3- con riferimento alle reimputazioni effettuate che non danno luogo alla 

variazione del FPV, preso atto di quanto riportato sinteticamente nel verbale 
del 08/06/2018, si evidenziano delle criticità nella esposizione da parte 
dell’Ente del raccordo delle reimputazioni con i valori del conto consuntivo 
al 31/12/2017 e preventivo 2018-20 per cui si e’ reso necessario un 
approfondimento/chiarimento in merito da parte dell’ Ufficio Ragioneria che ha 
confermato la reimputazione degli impegni sopra richiamata e la contestuale 
reimputazione degli accertamenti correlati; 

 
pertanto, 
 
al fine di garantire il rispetto dei principi bilancio ed anche con particolare riferimento 

alla agevole e trasparente rendicontazione, si richiede di produrre ed allegare 

certificazione del responsabile del Servizio Finanziario portante la 

riconciliazione tra i valori di consuntivo ante reimputazione, le variazioni per 

reimputazioni, le variazioni per motivazioni differenti dalle reimputazioni, il valore a 

consuntivo 2017 determinato ed il valore a preventivo 2018 riportato. 
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Si invita pertanto l’Ente a tenere in debita considerazione quanto sopra indicato, si 

invita altresì l’Ente ad adottare un sistema di scritturazione che faciliti le operazioni di 

rendicontazione delle reimputazioni/rideterminazioni e quindi si invita l’Ente a 

trasmettere, conformemente ai dati sopra riportati ed alle condizioni poste, l’atto di 

riaccertamento dei residui al tesoriere. L’Organo di Revisione Merano, 09/06/2018” 

 

Le suddette criticita’ risultano alla data di redazione del presente 

parere non ancora risolte 

3 Area istituzionale; 

4 area vigilanza e servizi demografici. 

Bozza variazione di assestamento 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 e del 05/08/2018 

VALUTAZIONE SOSPESA IN ATTESA DEI CHIARIMENTI/DOCUMENTI 

RICHIESTI 

Conto del bilancio sintetico (per titoli) entrate e spese 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 

Squadratura nel titolo I Entrate, valore differente rispetto a quanto riportato nel 

prospetto prodotto ed utilizzato nel consuntivo al 31.12.2017.I valori ripresi in 

apertura 2018 corrispondono salvo quanto sopra evidenziato a quanto esposto 

nei prospetti utilizzati per il rendiconto al 31/12/2017 e pertanto risulta ancora 

non risolta la problematica relativa alla apertura dei conti al 01/01/2017 in cui 

i residui iniziali non corrispondono ai residui finali di cui al rendiconto al 

31/12/2017. 

Nota di risposta Ente del 30/07/2018 

Da un'ulteriore verifica sui residui, informo che si sono effettuati controlli 

aggiuntivi anche con la software house e che dalle stampe prodotte in data 

31.12.2017 e alla data odierna (30.07.2018) non emergono disallineamenti 

permanenti, mentre si conferma che nel Consuntivo 2017 approvato, 

risultavano inseriti i residui che il programma eliminava senza motivazioni 
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pratiche. L'Ufficio non rileva nemmeno una squadratura al titolo I dell'Entrata, 

risultando pari il "Totale residui attivi da riportare", con€ 413.297,07 e i "Residui 

attivi al 1/1/2018." (per la stessa somma). 

RILIEVO Organo di Revisione del 05/08/2018 

Da un esame dei prospetti prodotti in allegato in data 30/07/2018 si riscontrano 

dei residui iniziali al 01/01/2018 corrispondenti ai residui finali al 31/12/2017 

esercizio per cui in sede di relazione a consuntivo si riscontrava un 

disallineamento tra i residui iniziali al 01/01/2017 (vedasi anche prospetti 

allegati a pec dell’Ente del 30/07/2018) e quelli finali (vedasi anche portale 

finanza locale certificati consuntivi) al 31/12/2016. Pertanto in mancanza di 

evidenze documentali che suffraghino il superamento di suddette criticita’, che 

comportavano tra l’altro, in sede di relazione al rendiconto 2017, la 

constatazione della squadratura tra il risultato di amministrazione e la gestione 

di competenza relativamente all’esercizio 2017, si constata la sussistenza 

del disallineamento sopra richiamato; 

Dichiarazione inerenti ai residui di 

1 Ufficio Ragioneria – area economico finanziaria; 

2 Area edilizia privata; 

3 Area istituzionale, sociale, culturale e turistica; 

4 area vigilanza e servizi demografici. 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 e del 05/08/2018 

RELATIVAMENTE ALLE DICHIARAZIONI INERENTI AI RESIDUI 

Vedasi quanto evidenziato al punto precedente; 

Dichiarazione inerente all’esistenza o meno di debiti fuori bilancio 

1 Ufficio Ragioneria – area economico finanziaria; 

2 Area edilizia privata; 
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3 Area istituzionale, sociale, culturale e turistica; 

4 area vigilanza e servizi demografici; 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 e del 05/08/2018 - ATTESA 

DI RELAZIONE ORGANISMI PARTECIPATI E/O NOTE MOTIVATE 

DELL’ENTE 

Prospetto variazione sintetico e prospetto variazione analitico 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 e del 05/08/2018 

VALUTAZIONE SOSPESA IN ATTESA DEI CHIARIMENTI/DOCUMENTI 

RICHIESTI 

 

Prospetto equilibri bilancio di previsione: viene prodotto il prospetto relativo 

alla previsione 2018-2020 

RILIEVO Organo di Revisione del 28/07/2018 

Occorre il prospetto degli equilibri relativo al conto di bilancio (valori di 

rendiconto al 18/07/2018 data apposta sui prospetti del conto di bilancio) e 

quello relativo al pareggio di bilancio. Occorre altresì per quanto attiene la 

previsione 2018-20 il prospetto aggiornato rispetto ai dati di assestamento 

proposto. 

Nota di risposta Ente del 30/07/2018 

Si trasmette in allegato alla presente, a scanso di equivoci e al fine di essere 

allineati con i dati, il prospetto degli equilibri relativi al bilancio 2018 e il 

prospetto riguardante il monitoraggio delle risultanze del saldo di finanza 

pubblica ai sensi del comma 469 dell'art. 1 della L. 232/2016, dal quale emerge 

il rispetto del saldo. 

Nota di risposta Ente del 02/08/2018 

Viene inviato dall’Ente il prospetto degli equilibri triennali 

RILIEVO Organo di Revisione del 04/08/2018 
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“ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 

2018-2020, PROSPETTI EQUILIBRI E MONIT/18 Gregorio Manera ven 3 ago, 18:23 

(16 ore fa) a Ufficio, Segreteria I prospetti contabili allegati a monit/2018 

corrispondono a quelli inviati ai fini della verifica degli equilibri. Confermare che si tratti 

dei prospetti portanti i valori contabili al 30/06/2018. Il Revisore - Dr Gregorio Manera 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ENEGO (VI) - ASSESTAMENTO E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO 2018-

2020, BILANCIO DI PREVISIONE EQUILIBRI Gregorio Manera ven 3 ago, 18:19 (16 

ore fa) a Ufficio, Segreteria SI prende atto di quanto inviato e si riscontra che e' stato 

inviato il prospetto ante variazione e non quello portante i valori post variazione. Si 

prega di correggere. Cordiali Saluti - Il Revisore - Dr Gregorio Manera” 

- considerato quanto sopra evidenziato relativamente all’adeguamento dell’FDCE in 

cui si e’ richiesto all’Ente: 

a) confermare e motivare l’assenza di condizioni di variazione di rischio 

rispetto all’FCDE al 31/12/2017; 

b) confermare e motivare l’assenza di condizioni di variazione di rischio 

rispetto all’FCDE computato in sede di preventivo 2018-20 

Nota di risposta Ente del 30/07/2018 

“Per i crediti maturati negli  anni precedenti  e vista l'attività  di controllo  svolta assieme  a 

Lei prima dell'approvazione del Conto Consuntivo 2017, si ritiene che il FCDE calcolato 

alla data del 31.12.2017 sia ancora congruo e in linea con le previsioni, in quanto non 

sono intervenute cause particolari atte a variare le condizioni di rischio (valutate anche 

in data 16.07.2018, per l'approvazione del Consuntivo 2017). Le entrate accertate e non 

incassate non iscritte al FCDE hanno subito una attenta valutazione ed è stato appurato 

che non sussistevano cause di rischio in quanto supportate da idonea fidejussione o da 

rispettiva cauzione.” 

RILIEVO Organo di Revisione del 05/08/2018 

Con riferimento a quanto riportato nella nota di risposta dell’Ente si precisa che in 

conclusione di parere al rendiconto 2017 si era evidenziato che: 

“…parere favorevole con riserva condizionando la positività del medesimo a:  
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2. allegazione al rendiconto 2017 di nota che dimostri il rispetto nel calcolo dell’FCDE a 

quanto previsto dai principi contabili o alternativamente adeguamento motivato del FDCE a 

quanto previsto dal principio contabile medesimo sulla base dei dati di bilancio ed 

aggiornamento dei prospetti conseguenti ivi compreso quello del risultato di 

amministrazione;”  

 

Ed inoltre in note successive: 

“Data: 13 luglio 2018, 10:40:22 Da: GREGORIO MANERA A: enego.vi@cert.ip-veneto.net 

Oggetto: ENEGO (VI) - RENDICONTO 2017, NOTA DI RISPOSTA ED AGGIORNAMENTO 

PARERE ORGANO DI REVISIONE - PARERE CORRETTO SOSTITUISCE INVIO 

PRECEDENTE, PRECISAZIONE FCDE Spettabile ente Comune di Enego (VI) Per scrupolo 

professionale, con riferimento alla nota dell'Organo di Revisione del 12/07/2018 

relativamente alla relazione sul rendiconto 2017 (portante data del 04/07/2018) ed al punto 

nr. 2 delle conclusioni di parere (2. allegazione al rendiconto 2017 di nota che dimostri il 

rispetto nel calcolo dell’ FCDE a quanto previsto dai principi contabili o alternativamente 

adeguamento motivato del FDCE a quanto previsto dal principio contabile medesimo sulla 

base dei dati di bilancio ed aggiornamento dei prospetti conseguenti ivi compreso quello del 

risultato di amministrazione;), si ribadisce che il prospetto dimostrativo da allegare al 

rendiconto 2017 deve adeguatamente indicare e motivare, con riferimento dettagliato ai 

residui attivi potenzialmente di dubbia esigibilita’ (titoli I e III), le cause di esonero dal computo 

del FCDE dovendosi alternativamente procedere ad accantonamento (in tale eventualita' va 

allegato al rendiconto 2017 anche il prospetto di calcolo). Il Revisore Unico” 

 

“Data: 16 luglio 2018, 08:26:15 Da: GREGORIO MANERA A: enego.vi@cert.ip-veneto.net 

Oggetto: Comune di Enego, rendiconto 2017, relazione organo di revisione, integrazione e 

raccomandazioni Spettabile Comune di Enego gentilissima Dr.ssa Caregnato 

Oggetto:rendiconto 2017, relazione organo di revisione, integrazione e raccomandazioni Con 

riferimento a quanto ulteriormente rilevato nell'incontro del 13 luglio 2018 presso l’Ente ed ad 

integrazione a quanto anche rilevato nel parere del 4 luglio 2018, nella risposta risposta alla 

nota dell'Ente del 12 luglio 2018 ed alle pec inviate all’ente in data 12 luglio 2018 (ore 23 e 

15) e 13 luglio 2018 (ore 10 e 40) , in un ottica di collaborazione si ribadisce e si raccomanda, 

nell’aggiornare motivatamente il FCDE ed il prospetto dell’avanzo di amministrazione, di 

considerare quanto previsto dal principio contabile in materia di tributi riscossi per 

autoliquidazione “...3.7.5 Le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti 

sono accertate sulla base delle riscossioni effettuate entro la chiusura del rendiconto e, 

comunque, entro la scadenza prevista per l’approvazione del rendiconto...” In relazione 
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invece ai valori di apertura al 01/01/2017 si ribadisce invece il permanere del disallineamento 

con i valori di chiusura al 31/12/2016. Il Revisore Unico Dr. Gregorio Manera” 

Con riferimento ai riferiti controlli effettuati assieme all’Organo di Revisione si precisa 

che trattasi di consegna dei prospetti di calcolo prodotti dall’applicativo utilizzato 

dall’Ente (vedasi anche allegato pubblicato in Albo Pretorio dell’Ente). 

Tuttavia, come anche maggiormente dettagliato nella nota del 12/07/2018 e nella 

relazione al rendiconto al 04/07/2018 ed in successive note, i prospetti prodotti 

dall’Ente non davano adeguata dimostrazione/motivazione delle condizioni di 

esonero o meno dell’FCDE. 

In data 16/07/2018 il Revisore ha constatato la non conforme produzione ed 

acquisizione, sia pur tardiva essendo imminente la riunione di Consiglio 

Comunale, del prospetto richiesto. 

Detto prospetto con le opportune note esplicative dovra’ pertanto essere prodotto 

quanto prima dovendo contrariamente l’Organo di Revisione segnalare alla Corte dei 

Conti una grave irregolarita’ contabile. 

Per quanto riguarda l’FCDE relativo alla previsione 201 

8-20, preso atto di quanto riferito dall’Ente, l’Organo di Revisione si riserva di 

effettuare una ricognizione delle componenti potenzialmente interessate assieme al 

Responsabile del Servizio Finanziario entro l’ultimo assestamento di bilancio 

- considerato che per quanto riguarda gli organismi partecipati soggetti al 

controllo analogo deve essere prodotta una relazione sullo stato di attuazione degli 

obiettivi, sull’andamento della gestione e su possibili squilibri economici e quindi 

anche conferma o meno dell’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2017 di 

suddetti organismi partecipati tali da richiedere l’accantonamento (o un maggiore 

accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi come disposto dai commi 552 e 

seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5 dell’art. 14 del D.Lgs. n. 

175/2016; 

Nota di risposta Ente del 30/07/2018 

In merito al rilievo relativo al mancato invio delle relazioni dei legali rappresentanti 
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degli organismi partecipati soggetti al controllo analogo sullo stato di attuazione degli 

obiettivi, sull'andamento della gestione e su possibili squilibri economici, si comunica 

che ad oggi lo scrivente ufficio ha ricevuto dalla Cooperativa Val Cismon una nota 

relativa al bilancio 2017 e si è già provveduto a richiedere alla stessa cooperativa una 

nota aggiornata al bilancio 2018.  Da parte di GAL Montagna Vicentina, invece, si 

sono avute solo delle richieste di chiarimento in merito al documento da_ produrre, 

con disponibilità ad avere un contatto telefonico direttamente Con Lei, Revisore 

dei Conti, ma non è pervenuta alcuna dichiarazione. L'ufficio ragioneria provvederà 

ad inviarle, non appena ricevute, le relazioni richieste. 

Nota di risposta Ente del 02/08/2018 

L’ente invia copia di pec richiesta alle società partecipate; 

RILIEVO Organo di Revisione del 05/08/2018 

L’ente e’ tenuto a monitorare costantemente i propri rapporti con le partecipate 

(soggette o meno al controllo analogo) al fine di predisporre le necessarie azioni 

consequenziali qualora si verifichino situazioni di rischio per il mantenimento degli 

equilibri di bilancio; In caso di mancanza di una relazione, va documentata la richiesta 

dei dati (si prende atto dell’invio delle pec in data 2 agosto 2018, ma in mancanza di 

riscontri documentali, si richiede al Responsabile del Servizio Finanziario di motivare, 

a prescindere dalla relazione non prodotta dalle partecipate, sulla  base dei dati e 

documenti a lui disponibili l’assenza nell’assestamento al bilancio di un 

accantonamento prudenziale per passivita’ potenziali con specifico riferimento alle 

fattispecie sopra rappresentate; 

- considerato infine che in data 9 aprile 2018 è stata inviata pec per rammentare che la 

Legge di bilancio 2018 (nr.205/2017) non ha reiterato la limitazione del compenso dei 

revisori degli enti locali che pertanto per il 2018 non dovranno essere più ridotti del 10%;  

Nota di risposta Ente del 02/08/2018 

“…Entro la variazione di assestamento generale di novemre, provvederò a rettificare 

l'importo stanziato a titolo di rimborso del revisore dei conti.”  

RILIEVO Organo di Revisione del 05/08/2018 
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Si prende atto precisando che il compenso attribuito all’Organo di Revisione non subisce piu’ 

dall’anno 2018 la decurtazione del 10%. Si rammenta che  lo scrivente Revisore in qualita’ 

di professionista con partita iva deve computare l’IVA anche sul rimborso spese calcolato 

sulla base dei km percorsi oltre che sulla quota di onorario maggiorata del CAP; 

-considerata la squadratura rilevata tra il conto cassa dell’ente ed il conto del tesoriere relativamente 

al 2 trimestre/1 semestre 2018 e di quanto esposto in merito dall’Ente, 

considerato che in data 05/08/2018 e’ stato emesso secondo referto evidenziante che 

:”considerate le molteplici criticita’ sopra evidenziate, con riferimento anche a quanto 

esposto/rilevato in parere e note susseguenti relativamente al riaccertamento ordinario dei 

residui al 31/12/2017 ed al rendiconto 2017, che configurano, tra l’altro, anche profili di 

incertezza circa l’affidabilita’ dei valori rappresentati nelle scritture contabili dell’Ente  e la 

conseguente eventuale necessita’ di attuare differenti interventi di riequilibrio, 

esprime, 

PARERE NEGATIVO 

ed invita l’Ente a: 

- provvedere alla sistemazione di quanto emerso dai rilievi sopra evidenziati entro 

un congruo termine avvisando che in caso di mancanza immotivata di adeguate 

azioni consequenziali l’Organo di Revisione segnalera’ la sussistenza di gravi 

irregolarita’ contabili alla Sezione Regionale di Controllo per il Veneto della Corte 

dei Conti oltre che ad ogni autorita’ interessata; 

- effettuare un percorso di autovalutazione relativamente al funzionamento degli 

uffici (anche con riferimento alla distribuzione dei carichi di lavoro ed alle 

procedure adottate), considerando le criticita’ che si sono manifestate, e ad 

adottare le opportune urgenti azioni consequenziali (con particolare ma non 

esclusivo riferimento all’area tecnica ed all’area tributi). Quanto sopra sara’ 

oggetto di verifica e refertazione ai fini della valutazione della capacita’ dell’Ente 

di programmare e rendicontare la propria gestione; 

Il referto/parere dell’Organo di Revisione e’ stato emesso sulla base di quanto pervenuto 

entro il 01 agosto 2018 tenendo tuttavia anche conto di quanto pervenuto dall’Ente in data 2 

agosto 2018come richiesto dall’Ente. 
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L’Organo di Revisione, come anche rilevato in comunicazione del 23 luglio 2018 e successive, si 

ritiene naturalmente esonerato da qualsiasi conseguenza possa derivare da un mancata/tardiva 

delibera di salvaguardia degli equilibri.” 

-Considerato che in data 12/09/2018 e’ stato rilasciato parere /referto relativamente alla 

riapprovazione del rendiconto del 2017 richiedendo che: 

“A) che si alleghino alla proposta di riapprovazione: 

1 i conti di bilancio corretti; 

2 dimostrazione del risultato di amministrazione portante i valori corretti riferiti alla cassa risultante 

dalle scritture contabili; 

3 prospetto conciliazione competenza e risultato di amministrazione 

4.prospetto FCDE corretto ed allineato per quanto attiene i valori sensibili al calcolo dell’FCDE ai 

prospetti di dettaglio inviati in data 28/08/2018 essendo state rilevate delle differenze tra i dati 

riportati in prospetto esplicativo FCDE e prospetti di dettaglio con conseguenti eventuale 

correzione del prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 

5.Cooperativa Sociale Valcismon: la produzione di un mastrino costituisce una forma impropria di 

certificazione (viene in fatti richiesta nota dell’Organo di revisione o del legale 

rappresentante).Pertanto la suddetta dichiarazione dovrà essere prodotta dall’Organo di Revisione 

della Cooperativa o dal legale rappresentante ed acquisita agli atti e temporaneamente sostituita 

da una certificazione rilasciata dal Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente  - Comune di 

Enego; 

6.Prospetto parametri di deficitarieta’, 

intendendosi che la mancata produzione/allegazione della documentazione sopra elencata 

determina la negativita’ del parere 

B) vengano attuate le residuali misure consequenziali indicate in parere del 12/07/2018- 

Si rammenta che la riapprovazione senza il rispetto dei requisiti sopra esposti e la mancata 

adozione delle misure consequenziali sopra indicate determinerà il concretizzarsi di irregolarita’ 

contabile. 

Considerato che in data 12/0/2018 e’ stato rilasciato parere /referto relativamente alla 

riapprovazione del riaccertamento dei residui al 31/12/2017 richiedendo che : 

- “l’evidenza del dato relativo ai lavori pubblici riportato nei residui passivi ed il correlativo dato 
relativo alle entrate derivanti da contributi a rendicontazione riportato nei residui attivi e` 
condizionato alla corrispondenza di detti importi ai rispettivi certificati di regolare 
esecuzione/fine lavori; di cui si richiede all’Ufficio Tecnico la sollecita produzione dovendosi 
diversamente e temporaneamente allegare una certificazione da parte del 
Responsabile del Servizio Finanziario; 

- le somme eventualmente pagate in anticipazione rispetto alla erogazione di contributo con 
conseguente diminuzione del residuo passivo presunto e non del correlato residuo attivo 
relativo a contributi a rendicontazione eventualmente ancora da incassare determinano un 
maggiore avanzo presunto da vincolare prudenzialmente. Si precisa tuttavia che il 
Responsabile del servizio Finanziario dichiara in verbale del 08/06/2018 che tutti i 
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pagamenti sono stati effettuati a fronte di certificazione di regolare 
esecuzione/avanzamento lavori; 

1- con riferimento alle reimputazioni effettuate che non danno luogo alla variazione del FPV, 
preso atto di quanto riportato sinteticamente nel verbale del 08/06/2018, si evidenziano delle 
criticità  nella esposizione da parte dell’Ente del raccordo delle reimputazioni con i 
valori del conto consuntivo al 31/12/2017 e preventivo 2018-20 per cui si e’ reso 
necessario un approfondimento/chiarimento in merito da parte dell’ Ufficio Ragioneria che ha 
confermato la reimputazione  degli impegni sopra richiamata e la contestuale reimputazione 
degli accertamenti correlati; 

pertanto,  

al fine di garantire il rispetto dei principi bilancio ed anche con particolare riferimento alla 
agevole e trasparente rendicontazione, si richiede di produrre ed allegare certificazione del 
responsabile del Servizio Finanziario portante la riconciliazione tra i valori di 
consuntivo ante reimputazione, le variazioni per reimputazioni, le variazioni per 
motivazioni differenti dalle reimputazioni, il valore a consuntivo 2017 determinato ed 
il valore a preventivo 2018 riportato da allegare alla delibera di riaccertamento. 

2- I prospetti analitici relativi ai residui al 31/12/2017 sono da aggiornare e dovranno essere 
prodotti in pdf e da allegare alla delibera di correzione. 

 

Si invita pertanto l’Ente a tenere in debita considerazione quanto sopra indicato, precisando che la 
mancata ed immotivata adozione delle sopraddette misure verra,’ comportera’ la segnalazione di 
irregolarita’ contabile alle autorita’ competenti.” 

 

Tutto cio’ premesso, 

subordinando la positivita’ del parere, ancorche’ con riserva alla delibera di 

riapprovazione del riaccertamento ordinario dei residui, alla delibera di 

riapprovazione del bilancio consuntivo 2017 e del preventivo 2018-20 alla adozione di 

tutte le misure consequenziali previste, all’aggiornamento di tutti i dati contabili ed 

alla allegazione di tutti gli allegati richiesti, 

 si rilascia parere favorevole con riserva, 

rammentando che la mancanza di riapprovazione dei documenti sopra indicati e di 

allegazione dei documenti richiesti, che all’atto della riunione d Giunta/Consiglio verra’ 

accertata dal Segretario Comunale, determina la negativita’ del parere e che la mancata 

adozione delle misure consequenziali determina altresi’ il configurarsi di gravi irregolarita’ 

contabili. 
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Si raccomanda altresì un attento ed assiduo monitoraggio dell’andamento delle entrate ed 

in particolare si richiede, prima dell’ultima operazione di assestamento una attenta verifica 

delle entrate ancora da incassare e del FCDE. 

Merano,15/09/2018 

 Il Revisore Unico 

 Dr Gregorio Manera 
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