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N. 10 reg. del 28-01-2021

COMUNE DI FARA VICENTINO

PROVINCIA DI VICENZA

viERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PER LA TRASPARENZA 2021-2023 - APPROVAZIONE
Il giorno ventotto gennaio duemilaventuno

In videoconferenza, dietro invito del Sindaco, si ¢ convocata la Giunta Comunale nelle
persone dei Signori :

Cognome Nome Presente/Assente
SINDACO SPEROTTO MARIA TERESA ( P )
VICE SINDACO-ASSESS CANAGLIA ARFEO ( P )
ASSESSORE SAUGO GRAZIANO ( P )
ASSESSORE SPEROTTO SABRINA ( P )
ASSESSORE ZANETTI EMILIANO ( P )
VICE SEGRETARIO STRAZZABOSCO SABRINA ( P )

I1 Presidente, riconosciuta legale 1’adunanza, invita la Giunta a deliberare sull’oggetto indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista la dichiarazione dell'Organizzazione mondiale della sanita dell'l1 marzo 2020

con la quale l'epidemia da COVID-19 e stata valutata come «pandemia» in considerazione
dei livelli di diffusivita e gravita raggiunti a livello globale;

Considerati l'evolversi della situazione epidemiologica, il carattere particolarmente

diffusivo dell'epidemia e I'incremento dei casi sul territorio nazionale;

Visto il Decreto del Sindaco n. 5 del 16.04.2020 con cui, in via straordinaria,

motivata dall’emergenza sanitaria in essere, ¢ consentita la riunione delle sedute del
Consiglio e della Giunta in videoconferenza avvalendosi dell'applicativo gratuito
denominato BigBlueButton;

Richiamati:

v
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v

i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza dell’azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi);

la legge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” (come
modificata dal decreto legislativo 97/2016);

I'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

Premesso che:

v

la strategia nazionale di prevenzione e contrasto della corruzione si attua mediante
il Piano nazionale anticorruzione (PNA) approvato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC);

dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti dei medesimi;
mentre, il PNA 2019 é stato approvato dall ANAC in data 13 novembre 2019
(deliberazione n. 1064);

'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il
PNA costituisca “un atto di indirizzo” al quale i piani di prevenzione della
corruzione si devono uniformare;

la legge 190/2012 impone alle singole amministrazioni l'approvazione del loro
Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

e il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza che elabora e propone lo
schema di PTPCT; successivamente, per gli enti locali, “il piano & approvato dalla
Giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

I’ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare “la piu larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico;

Premesso che, in data 01.12.2021 e stato pubblicato sul sito comunale l'avvio del

procedimento di approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza 2021/2023;



Dato atto tale consultazione pubblica preliminare e stata estesa a tutti i Cittadini, ai
Responsabili dei Servizi, agli Amministratori, agli enti ed Istituzioni aventi sede sul
territorio Comunale, al fine di raccogliere suggerimenti, segnalazioni, eventuali errori e
buone pratiche;

Dato atto che entro il termine fissato del 21.12.2020 non sono pervenuti né suggerimenti,
né segnalazioni, né proposte di emendamento circa i contenuti del piano;

Dato atto che con delibera di C.C. n. 103 del 28.12.2020, dichiarata immediatamente
eseguibile, sono stati approvati il Documento Unico di Programmazione 2021-2023 ed il
Bilancio di Previsione 2021-2023;

Visto che con deliberazione di G.C. n. 103 del 28.12.2020 é stato approvato il P.E.G. per
I'anno 2021;

Visto il Decreto del Sindaco n. 1 del 19.01.2021 prot. n. 418 con cui e stato nominato il
Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza del Comune di Fara
Vicentino;

Dato atto che il Vice Segretario Comunale ha fatto 'appello all’avvio della seduta di
Giunta, e ha accertato a video l'identita del Sindaco e degli Assessori, nonché ha
provveduto a ripetere 'appello all’inizio di ogni nuovo argomento;

Accertato che sulla proposta della presente e stato acquisito il solo parere in ordine alla
regolarita tecnica (art. 49 del TUEL);

Tutto cid premesso, con voti unanimi favorevoli;

DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premesse e l'intera narrativa quali parti integranti e
sostanziale del dispositivo;

2. diapprovare il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Fara
Vicentino per il triennio 2021/2023, che alla presente si allega a formarne parte
integrante e sostanziale (all. A);

3. di pubblicare il Piano triennale di prevenzione della corruzione del Comune di Fara
Vicentino per il triennio 2021 /2023 sul sito web istituzionale dell’ente, nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sottosezione “Altri contenuti” - “Prevenzione
della corruzione”, come indicato dall’ANAC nella delibera n. 831 del 13.08.2016;

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.
134, comma 4, del D.Lgs n. 267/2000.



UFFICIO RAGIONERIA UFFICIO
RAGIONERIA/SEGRETERIA/TRIBUTI/
SOCIALE/SPORT

VISTO: parere favorevole per la
Regolarita' tecnica

Il Responsabile del Servizio

f.to STRAZZABOSCO SABRINA

IL SINDACO IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

F.to SPEROTTO MARIA TERESA F.to STRAZZABOSCO SABRINA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
La presente deliberazione ¢ in corso di pubblicazione per quindici giorni da oggi all’albo pretorio

Fara Vicentino, li

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE
F.to STRAZZABOSCO SABRINA

Per copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

IL FUNZIONARIO INCARICATO

O PUBBLICAZIONE
Pubblicata per 15 giorni dal
e contestualmente comunicata ai capi gruppi consiliari

Q DICHIARATA IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE

Q ESECUTIVITA®
Divenuta esecutiva per decorrenza di 10 giorni dalla pubblicazione.

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

F.to STRAZZABOSCO SABRINA
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Comune di Fara Vicentino

Provincia di Vicenza

Piano triennale di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza

2021-2023

Disposizioni per la prevenzione della corruzione e dell’illegalita

art. 1 commi 8 e 9 della legge 190/2012 e smi.



Allegati:

A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B - Analisi dei rischi;

C - Individuazione e programmazione delle misure;

C1 - Individuazione delle principali misure per aree di rischio;
D - Misure di trasparenza;

E - Patto di integrita



1. Contenuti generali

1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012, prevede la
programmazione, l'attuazione ed il monitoraggio delle misure di prevenzione della
corruzione da realizzarsi attraverso un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia
interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i
principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene I'indicazione degli obiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno
corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le pubbliche amministrazioni, ai fini

dell’adozione dei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(ETPECT),

11 PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al rischio
di corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioeé le “misure”) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012).

11 piano deve essere formulato ed approvato ogni anno, entro il 31 gennaio (31 marzo per
I'anno 2021).

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel
PTPCT costituisce illecito disciplinare (legge 190/2012, art. 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 della legge 190/2012 (che ha riscritto 1'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001), la violazione dei doveri contenuti nel Codice di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, ¢ fonte di responsabilita
disciplinare. '

La progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge
secondo i seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi
finalistici (PNA 2019).
Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo:

I'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo' attivo nella
definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento
di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto

istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al Responsabile della
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT).



2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio:

la gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura
organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa
e una cultura consapevole dell'importanza del processo di gestione del rischio e delle
responsabilita correlate. L'efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva
collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e
di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni:

la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello
stesso territorio pud favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi
informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti
senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:
1) Prevalenza della sostanza sulla forma:

il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal
fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero
adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle
specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

2) Gradualita:

le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni ‘di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia
seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente
I'entita o la profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei
processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita:

al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, 'efficienza e I'efficacia del processo di
gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, & opportuno
individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico
e poco selettivo.

Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio,
interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle
esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

la gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei
processi di programmazione, controllo e valutazione.



In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del
rischio e il ciclo di gestione della performance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel
Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance organizzative
e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della
effettiva partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di
gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento
continuo basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la
valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:
1) Effettivita:
la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia
complessiva dell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o

ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle
procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico:

la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore pubblico, inteso come il
miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche
amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito
di fenomeni corruttivi. '

1.2. Lanozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “corruzione”.

Da alcune norme della legge 190/2012 e dall'impianto complessivo della stessa legge &
possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti e le
misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il riordino -

della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di
pubblicazione integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad erogare anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva
amministrazione” e non solo ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasto della
corruzione.

La correlazione tra le disposizioni della legge 190/2012 e I'innalzamento del livello di

qualita dell’azione amministrativa, nonché il contrasto di fenomeni di inefficiente e cattiva




amministrazione, ¢ evidenziato anche dai successivi interventi del legislatore sulla legge
190/2012.

In particolare all’art. 1 comma 8-bis (aggiunto dal d.lgs. 97/2016) in cui & stato inserito un
esplicito riferimento alla verifica, da parte dell'Organismo indipendente di valutazione
(O1V), alla coerenza fra gli obiettivi fissati nei documenti di programmazione strategico
gestionale e i Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 190/2012 & finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla realizzazione d’una
tutela anticipatoria, debba essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di
corruzione, volta a ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si rilevi I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui conferito, al fine
di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” e attribuito un significato pitt esteso di quello desumibile dalle
fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale (corruzione
per I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri d'ufficio e corruzione
in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo I'intera gamma dei delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa
dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e per la trasparenza si applicano
a diverse categorie di soggetti, sia pubblici che privati. Questi sono individuati:

dall’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
dall’art. 2-bis del d.1gs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, dette norme prevedono
regimi parzialmente differenziati.

Per I'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, I’ ANAC ha fornito indicazioni attraverso
le deliberazioni seguenti: :

n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013
come modificato dal d.Igs. 97/2016");

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per l'attuazione della normativa
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici”.



Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito soggettivo, al
contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del Responsabile per la prevenzione
della corruzione e la trasparenza (RPCT) ed alla predisposizione dei PTPCT, in conformita

_ alle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016, ovvero all’adozione di misure di prevenzione

della corruzione integrative del “Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, 'ANAC ha fornito chiarimenti sul criterio della
“compatibilita” (introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi 2 e 3, del d.Igs. 33/2013)
secondo il quale i soggetti pubblici e privati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla

- trasparenza, imposta alle pubbliche amministrazioni, “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni n. 1310 e 1134, I’ANAC ha espresso I'avviso che la compatibilita non
vada esaminata per ogni singolo ente, bensl in relazione alle categorie di enti e all’attivita
propria di ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di trovare adattamenti
agli obblighi di pubblicazione in ragione delle peculiarita organizzative e funzionali delle
diverse tipologie di enti.

Alla luce . del quadro normativo, e delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti
all’applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza sono
innanzitutto le pubbliche amministrazioni individuate e definite all’art. 1, comma 2, del
d.lgs. 165/2001 e smi. Le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle
misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PIPCT);
nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita (in
“ Amministrazione trasparente”);-

assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto nel d.1gs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza:

v' le Autorita di sistema portuale;
le Autorita amministrative indipendenti;
gli enti pubblici economici;

gli ordini professionali;

AR S

le societa in controllo pubblico, le associazioni, le fondazioni ed altri enti di diritto
privato e altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione n. 1134/2017).

bz-



14. 1l respdnsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

I Responsabﬂe della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente & il
Vice Segretario Dott. Sabrina Strazzabosco, designato con decreto del Sindaco n. 1 del
19.01.2021, prot. n. 418.

Il comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui, “di
norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione & stata oggetto di significative modlizche da parte
del d.1gs. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della
corruzione e I"incarico di responsabile della trasparenza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei
a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata
determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali, puo essere designato un titolare di posizione
organizzativa.

~ La nomina di un dipendente privo della qualifica di dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

L'ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuni il RPCT, talvolta, non & stato
designato, in particolare, dove il segretario comunale non ¢ “titolare” ma & un “reggente o
supplente, a scavalco”. '

Per sopperire a tale lacuna, I’ Autorita ha proposto due soluzioni:

se il comune fa parte di una unione, la legge 190/2012, prevede che possa essere nominato
un unico responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza per I'intera
gestione associata, che svolga la funzione anche nell’ente privo di segretario;

se il comune non fa parte di una unione, “occorre comunque garantire un supporto al
segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT”;

quindi, nei soli comuni con meno di 5.000 abitanti, “laddove ricorrono valide ragioni, da
indicare nel provvedimento di nomina, puo essere prevista la figura del referente”.

Il referente ha il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia per la trasparenza che
per la prevenzione della corruzione e garantire attivita informativa nei confronti del RPCT
affinché disponga di elementi per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri
sull’attuazione delle misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

“I titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo che il
singolo comune, nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca detta
funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).



Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione, gia nel PNA 2016,
I’ Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT dovesse ricadere su persone che
avessero sempre mantenuto una condotta integerrima, escludendo coloro che fossero stati
destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA ha evidenziato l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza
dell’organizzazione e del funzionamento dell’'amministrazione”, e che sia:

dotato della necessaria “autonomia valutativa”;

in una posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

- di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di

amministrazione attiva”.

Deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori pitt esposti al rischio corruttivo, “come 1"ufficio contratti o
quello preposto alla gestione del patrimonio”.

I PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate
alla collaborazione e all’interlocuzione con gli uffici, occorra “valutare con molta attenzione
la possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell’ ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere dell’ ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal comma 7, dell’art.
1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il responsabile deve segnalare “agli uffici
competenti all’esercizio dell’azione disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di anticorruzione.

In ogni caso, conclude I'’ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni,
cui compete la nomina, in relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base
dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

1l d.Igs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che 1’organo di indirizzo assuma le
modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti
funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAGC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa
svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti
organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi)
e comunque nell’atto con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Secondo I’ANAC é “altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d"una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita

* del personale e per mezzi tecnici;

siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la
struttura. ’

A parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se ci6 non fosse possibile, sarebbe
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opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche
dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal d.1gs. 97/2016.

Riguardo all"accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza: :

ha facolta di chiedere a gii uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;
si occupa del “riesame” delle domande rigettate (art. 5 comma 7 del d.1gs. 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile
occorre considerare anche la durata dell’incarico che deve essere fissata tenendo conto della
non esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi all’interno
dell’amministrazione. La durata dellincarico di responsabile anticorruzione, in questi casi,
sara correlata alla durata del sottostante incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di
riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione € opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il d.Igs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione all’ ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque
collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in
precedenza era prevista la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puod chiedere

informazioni all’organo, di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’art. 15
del d.Igs. 39/2013. ' '

Il comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPCT, la
previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che
vigila sul funzionamento e sull’osservanza del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su
tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica
e attuazione delle misure adottate.

Il PNA evidenzia che I'art. 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente. '

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono
tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita
del responsabile anticorruzione e quelle dell’OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli
obiettivi di performance organizzativa e I'attuazione delle misure di prevenzione. A tal fine,
la norma prevede:

la facolta all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;



che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta.

Nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussiste responsabilita dirigenziale e disciplinare
per omesso controllo del RPCT, se non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici
le misure da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT.

[ dirigenti, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione.

Il RPCT risponde per responsabilita dirigenziale, disciplinare e per danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di commissione di un reato di
corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all'interno dell’amministrazione

~ (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012). Tl responsabile deve poter dimostrare di avere

proposto un PTPCT con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e osservanza.

L’ANAC ritiene che il “responsabile delle protezione dei dati” non possa coincidere con il
RPCT. :

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento UE 2016/679,
deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.

Pud essere individuato in una professionalita interna o assolvere ai suoi compiti in base ad
un contratto di servizi stipulato con persona fisica o giuridica esterna. Il responsabile
anticorruzione, al contrario, & sempre un soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, ’ANAC ritiene che, per quanto possibile, non
debba coincidere con il RPCT. Secondo I’ Autorita “la sovrapposizione dei due ruoli [pud]
rischiare di limitare I'effettivita dello svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse
funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia
al RPD che al RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole dimensioni qualora la
carenza di personale renda organizzativamente non possibile tenere distinte le due funzioni.
In tali casi, le amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica determinazione, possono
attribuire allo stesso soggetto il'ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento ¢ stato espresso dal Garante per la protezione dei dati personali
(FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, @ quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolare complessita e sensibilita, non vengano assegnate
al RPD ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle
agenzie, agli istituti previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica struttura
organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o responsabile,
lattribuzione delle funzioni di RPD al responsabile per la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza, considerata la molteplicita degli adempimenti che incombono su tale
figura, potrebbe rischiare di creare un cumulo di impegni tali da incidere negativamente
sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce al RPD”.
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1.5. Icompiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge i compiti
seguenti:

v' elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

v’ verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma
10 lettera a) legge 190/2012);

v’ comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso
il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

v" propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o. nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di
significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera

a) legge 190/2012);

v" definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in

settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

v individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola
superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo-1 commi 10, lettera c), e 11 legge
190/2012);

v d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici che svolgono attivita per le quali & pit elevato il rischio di malaffare (articolo 1
- comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015
che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai
sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti

- incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

v riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di
indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo
opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

v’ entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all’organo di indirizzo una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web
dell’'amministrazione;

v' trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di
controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

v segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

11



v indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le

misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma
7 legge 190/2012);

v segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei
suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento
delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

v' quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure ;

di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3,
pagina 23);

v quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo

~ sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

v’ quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico,
all'OlV, all'ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del
decreto legislativo 33/2013);

v al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione ¢ tenuto a sollecitare
I'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei datie a
indicarne il nome all’interno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

v puo essere designato quale soggetto pr'eposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei
dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2
pagina 22);

v' pud essere designato quale “gestore delle segnalazioni di operazioni finanziarie
sospette” ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

1l legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni ente

“stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando all’organo di
indirizzo politico, all'OIV, all’ANAC e, nei casi pii1 gravi, all‘ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione” (art. 43, comma 1, d.Igs.
33/2013).

E evidente 1’irnp0rtanza della collaborazione tra I’Autorita ed il Responsabile al fine di

favorire la corretta attuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione n.
1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorlta con il
Regolamento del 29 marzo 2017.

Tl RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione interessata,
all'lOIV o altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC comunica l'avvio del
procedimento con la contestazione delle presunte violazioni degli adempimenti di
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pubblicazione dell’amministrazione interessata. Tale comunicazione pud anche essere
preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al
medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare 'avvio del procedimento.

'E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti dal richiamato
Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di controllo.

1.6.  Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT compiti di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in merito allo svolgimento del
processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi & strettamente
connessa al contributo attivo di altri attori all'interno dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali soggetti coinvolti nel sistema di gestione
del rischio, concentrandosi sugli aspetti essenziali a garantire una piena effettivita dello
stesso.

L’organo di indirizzo politico deve::

» valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

¥ tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza
necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi
affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

Y‘f

assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse
umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue
funzioni;

» promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione,
incentivando I"attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano l'intero personale.

1 dirigenti e i responsabili delle unita organizzative devono:

» valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di
corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestione del . rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per
realizzare I'analisi- del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
monitoraggio delle misure;

13



» curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri
uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

Y

assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che
consentano l'efficace attuazione delle stesse da parte del loro personale (ad esempio,
contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi guida
indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita,
prevalenza della sostanza sulla forma);

» tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato
dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e le strutture con funzioni assimilabili,
devono:

> offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico
al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di
gestione del rischio corruttivo;

» fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa
la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

» favorirel'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo
di gestione del rischio corruttivo. '

» Il RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti,
per: :
» attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di indirizzo

politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit)
sull’attuazione e l'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

» svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti (es. uffici legali interni, uffici di
statistica, uffici di controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornirli tempestivamente al
RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle organizzazioni particolarmente complesse, creare
una rete di referenti per la gestione del rischio corruttivo, che possano fungere da
interlocutori stabili del RPCT nelle varie unita organizzative e nelle eventuali artlcolazmm
periferiche, supportandolo operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intesa come un modo per deresponsabilizzare il
dirigente preposto all’'unita organizzativa in merito al ruolo e alle sue responsabilita
nell’ambito del "Sistema di gestione del rischio corruttivo”.
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1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone ad ogni pubblica amministrazione I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT).

Il RPCT elabora e propone all’'organo di indirizzo politico lo schema di PIPCT che deve
essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni
~ all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.Igs.
97/2016).

L'approvazione, ogni anno, di un nuovo piano triennale anticorruzione & obbhgatona
(comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018). ;

L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione
delle difficoltd organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui
nell’anno successivo all’adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche
organizzative rilevanti, possano provvedere all’adozione del PTPCTT con modaliti
semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza di fatti
corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative 51g111f1cat1ve nel corso dell'ultimo anno,
conferma il PTPCT gia adottato”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pitt larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

A tale scopo, I'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una “doppio approvazione”.
L'adozione di un primo schema di PTPCT e, successivamente, I'approvazione del piano in
forma definitiva (PNA 2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indirizzo politico, uno generale (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), secondo I’Autorita sarebbe “utile [ma non
obbligatorio] I'approvazione da parte dell’assemblea di un documento di carattere generale
sul contenuto del PTPCT, mentre l'organo esecutivo resta competente all’adozione finale”.

In questo modo, I'esecutivo ed il sindaco avrebbero “pitt occasioni d’esaminare e
condividere il contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10 e PNA 2019).

1l comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso
all ANAC.

La trasmissione & svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed
accessibile dal sito della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, & pubblicato in "amministrazione trasparente". I piani devono rimanere
pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.
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1.8.  Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che
l'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione” che costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del PTPCT”.

11 d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pit1 incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo. L'elaborazione del piano non pud prescindere
dal diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cié che concerne la
determinazione delle finalita da perseguire: “elemento essenziale e indefettibile del piano
stesso e dei documenti di programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC (deliberazione n. 831/2016) raccomanda proprio agli organi di indirizzo di
prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una
effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori
livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali”
(art. 10 comma 3 del d.Igs. 33/2013).

La trasparenza ¢ la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza ¢ intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con
quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali: il piano della
performance; il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi
di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della
corruzione previsti nel PTPCT al fine di migliorare la coerenza programmatica e Iefficacia
operativa degli strumenti”.

L' Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, ha proposto “di inserire
nel DUP quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla
promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la
misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;
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2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal d. lgs. 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

1.9. PTPCT e perfomance

Come gia precisato, l'integrazione ¢ tra i principi metodologici che devono guidare la
progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione &
necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nell’amministrazione.

L'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance & stata
indicata dal legislatore e pitt volte sottolineata dalla stessa Autorita.

Lart. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscano contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti
tra i due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

L'art. 44 del d.Igs. 33/2013 ha attribuito all’ OIV il compito di verificare la coerenza tra gli
obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e di valutare
I'adeguatezza dei relativi indicatori.

- Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono stati formulati
coerentemente con la programmazione strategica e operativa degli strumenti di
programmazione.

A dimostrazione della coerenza tra PTPCT e piano della perfomance, si segnalano i seguenti
obiettivi gestlonah, fissati nel Piano della perfomance, di rilevante interesse ai fu'u della
trasparenza dell’azione e dell’organizzazione amministrativa:

Obiettivo. ADEGUAMENTO DEI PROCESSI ORGANIZZATIVI AI FINI DELLA
ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN TEMA DI TRASPARENZA Al SENSI DEL
D.LGS. 33/2013

Risultato atteso: Attivazione di misure organizzative e prassi idonee a garantire I'attuazione
degli obblighi di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del sito internet
comunale. Ricognizione dei processi, dei responsabili e delle modalitd operative per
l'attuazione. Formazione del personale incaricato.

Coordinatori: Responsabili di Area, Segretario Comunale/ Vice Segretario
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Indicatore di raggiungimento: Attestazione OIV ai sensi dell’art. 14, comma 4, lett. g) del D.Lgs.
150/2009

Termine: entro il 31.12.2021
Rilevanza dell’obiettivo: 30%

Obiettivo: FORMAZIONE DEL PERSONALE SUL TEMA ANTICORRUZIONE

Risultato atteso: Permettere ai dipendenti dell’'ente di aggiornarsi in merito alla disciplina
anticorruzione al fine di garantire il rispetto delle norme vigenti. Erogazione di formazione
on line obbligatoria e partecipazione di tutti i dipendenti coinvolti.

Coordinatori: Responsabili di Area, Segretario Comunale/ Vice Segretario

Indicatore di raggiungimento: Attestazione del Responsabile anticorruzione dell’avvenuta
formazione

Termine: entro il 31.12.2021
Rilevanza dell’obiettivo: 30%

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi & 1’analisi del
contesto, sia esterno che interno. '

In questa fase, I'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il
rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto
esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno). '

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel
quale I'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del
rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Operativamente 1'analisi prevede due tipologie di attivita:
1) 'acquisizione dei dati rilevanti;
2) l'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che di tipo “soggettivo”, relativi alla percezione
del fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.
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Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amministrazione puo reperire una molteplicita
di dati relativi al contesto culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione di
banche dati o di studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universita e Centri di ricerca,
ecc,).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del
territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla
presenza della criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle
istituzioni, nonché pilt specificamente ai reati contro la pubblica amministrazione
(corruzione, concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT,
Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposite indagini relative agli stakeholders di
riferimento attraverso questionari on-line o altre metodologie idonee (es. focus group,
interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, I'amministrazione puo utilizzare:

> interviste con I'organo di indirizzo o con i responsabili delle strutture;

» le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre modalita;
» irisultati dall’azione di monitoraggio del RPCT; ;
>

informazioni raccolte nel corso di incontri e attivita congiunte con altre
amministrazioni che operano nello stesso territorio o settore.

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, attraverso I'analisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, si evidenzia che nel territorio dell’ente non
risultano essere stati segnalati eventi delittuosi legati alla criminalita organizzata, ovvero
fenomeni di corruzione.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che il livello di
complessita dell’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di
prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di
adeguatezza.

L’analisi del contesto interno & incentrata:

— sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;

— sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’'ente, consistente nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.
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2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura & ripartita in Aree:

L Area Finanziaria/ Amministrativa (contabilita, bilancio, economato, patrimonio,
personale, tributi, assicurazioni, biblioteca, cultura, artigianato, industria, agricoltura,
pubblica istruzione, segreteria, protocollo, rapporti e attivita sede legale Unione Montana
Astico, informatica, funzioni di messo e pubblicazioni on line);

2. Area Tecnica (lavori pubblici, manutenzioni, ambiente, urbanistica, edilizia privata);
o Area Servizi Generali al Cittadino (servizi anagrafici e commercio);
Al vertice di ciascuna Area € posto un titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede attualmente n. 13 dipendenti.

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere ftutti i compiti e le funzioni che
l'ordinamento attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.Igs. 267/2000 e smi (il Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni
amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei
settori organici: '

— dei servizi alla persona e alla comunita;
— dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
— dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di
competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le

‘relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010),
infine, elenca le “funzioni fondamentali”. Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi
dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione
alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;
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e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento
dei primi soccorsi;

 f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smalhmento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

1-bis) i1 servizi in materia statistica.
2.3. La mappatura dei processi

L'aspetto pit importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi,
che consiste nella individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

I’ obiettivo & che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi & necessario tener conto anche delle
attivitd che un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste,
in quanto il rischio di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate
ed interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1- identificazione;
2- descrizione;
3- rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e
nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle
fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase |’obiettivo € definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi
e approfondimento nella successiva fase.
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Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non
suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

1l risultato atteso della prima fase della mappatura e I'identificazione dell’elenco completo
dei processi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette
“aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es contratti pubblici, acquisizione
e gestione del personale);

quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “ Aree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

governo del térritorio;

incarichi e nomine;

© BN S U R e N

pianificazione urbanistica;

—
o

. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari con effetto economico
diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede I'area definita
“Aliri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in
genere privi di rilevanza economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte
dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti pit vulnerabili e, dunque,
i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture
organizzative principali.
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Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde
individuare gli elementi peculiari e i principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale
da rendere possibile, con gradualita e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio
da soluzioni semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni
pitt evolute (descrizione piit analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, 'ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni
informatiche idonee a facilitare la rilevazione, I’elaborazione e la trasmissione dei dati.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato un “Gruppo di lavoro”
composto dai Responsabili di posizione organizzativa dell’ente.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciascun funzionario dei procedimenti, dei
processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, il Gruppo di lavoro ha potuto enucleare i
processi elencati nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei

rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente
descritti (mediante lindicazione dell'input, delle attivita costitutive il processo, e
dell’output finale) e, infine, & stata registrata 1'unita organizzativa responsabile del processo
stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA
2019), seppur la mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di tutti i processi riferibili
~ all’ente, il Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi)
per addivenire, con certezza, alla individuazione di tutti i processi dell’ente.

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, nel corso
della quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al
fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive
(trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 1'obiettivo & individuare comportamenti
o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno
corruttivo.

Secondo I’ANAC, “questa fase & cruciale perché un evento rischioso non identificato non
potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di
una strategia efficace di prevenzione della corruzione”.
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Il coinvolgimento della struttura organizzativa e essenziale. Infatti, i vari responsabili degli
uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivitd, possono facilitare
l'identificazione degli eventi rischiosi. Inoltre, @ opportuno che il RPCT, “mantenga ‘un
atteggiamento attivo, attento a individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai
responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire l'oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e
formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi:
e I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essere: l'intero processo; ovvero le singole
attivita che compongono ciascun processo. :

Secondo I’ Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione,
delle conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto di analisi puo essere definito con livelli
di analiticita e, dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi
debba essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi
dell’attivita dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale
impostazione metodologica & conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i processi, “&
ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e
competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazioni di criticita”.
“IL'impossibilita di realizzare l'analisi a un livello qualitativo piti avanzato deve essere
adeguatamente motivata nel PIPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo,
del graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’ Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in
cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio
corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti
o situazioni indicative di qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano
registrato rischi corruttivi elevati, I'identificazione del rischio sara “sviluppata con un
maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le singole attivita del
processo”. ' '

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha costituito e coordinato un
“Gruppo di lavoro” composto dai funzionari dell’ente responsabili delle principali
ripartizioni organizzative.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, il Gruppo di lavoro ha svolto I'analisi
per singoli “processi” (senza scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi
relativi agli affidamenti di lavori, servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA
2019), il Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi)
per affinare la metodologia di lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo)
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ad un livello via via pit dettagliato (per attivita), perlomeno per i processi maggiormente
esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative:

per identificare gli eventi rischiosi “@ opportuno che ogni amministrazione utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pitt ampio n. possibile di fonti
informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I"analisi di documenti e di banche dati, I’esame
delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group,
confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni
amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per
individuare eventi rischiosi, quali: : :

- irisultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei
processi; I'analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva
gestione accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; incontri
con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta dei processi e quindji
delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di
altri organi di controllo interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing”
o attraverso altre modalita; le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’ ANAC
per il comparto di riferimento; il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni,
simili per tipologia e complessita organizzativa. _

Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dal RPCT, ha applicato principalmente le
metodologie seguenti:

— in primo Iuogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza
diretta dei processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

— quindji, i risultati dell’analisi del contesto;
— le risultanze della mappatura;

— segnalazioni ricevute tramite il ”whjsﬂeblowin'g” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi:

una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati
nel PTPCT.

Secondo I"Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogo dei
rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita che sia, & riportata la descrizione
- di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.
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Nella costruzione del registro I"Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli
eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel quale
sono stati rilevati e non generici”.

1l “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dal RPCT, composto dai funzionari dell’ente
responsabili delle principali ripartizioni organizzative, che vantano una approfondita
conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha
prodotto un catalogo dei rischi principali.

1l catalogo e riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo
dei rischi” (Allegato A). Il catalogo e riportato nella colonna F.

Per ciascun processo e indicato il rischio piti grave individuato dal Gruppo di lavoro.

3.2. Analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

- 2- stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del
PNA 2015 erano denominati, pitt semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro.
I’ Autorita propone i seguenti esempi: i
» assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia
stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

» ‘mancanza di trasparenza;

» eccessiva regolamentazione, complessitd e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento;

h

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita; -

b ridess VAR A

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.
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Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio er clascun oggetto
di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui
quali concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché
¢ assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di
attivare in alcun modo le opportune misure di prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, l'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo,
oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 1'esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, in genere non prevedono una lappresenta?mne di sintesi in termini
numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione),
per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di
natura quantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non
sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare
un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e
garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi
corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators)
in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle
sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di
esposizione del processo al rischio di corruzione.

\ﬂ'

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli mdlcaton possono avere livelli di quallta e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili 0 modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).
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Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di
benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se lattivita e stata gia oggetto di eventi
corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

.U'I

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un
deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque, determinare una certa
opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: 'attuazione di misure di trattamento
si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'lANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel
presente PTPCT.

11 “Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, composto dai funzionari dell’ente responsabili
delle principali ripartizioni organizzative, ha fatto uso dei suddetti indicatori.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei

rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli
indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da
parte dei responsabili degli uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della
“prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite
di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita
degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. idati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che
le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le
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citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento
alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita
contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente l'attivita di rilevazione
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di
avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione,

I'elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag.
30).

La rilevazione delle informazioni e stata coordinata dal RPCT.

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" ha applicato gli indicatori di rischio proposti
dall' ANAC. _
11 “Gruppo di lavero” coordinato dal RPCT e composto dai responsabili delle principali

Aree ha ritenuto di procedere con la metodologia dell"autovalutazione" proposta
dall' ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutazione" svolta dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha
vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima
delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei
rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta .
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le
valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di
rischio. ;

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qﬁalitativo,

accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione
quantitativa che prevede l'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" &
possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze
raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione
complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una
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“misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra essere usata la scala di misurazione
ordinale (basso, medio, alto). '

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

» qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pit eventi rischiosi con un diverso
livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare
I'esposizione complessiva del rischio”;

> evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; & necessario “far

prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT eé stata svolta con metodologia di tipo
qualitativo ed é stata applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

3§ Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo | L
Rischio molto basso B-

Rasthio baasoro i dn i A ST frit fense o S0 et W S B
Rischio moderato . M
Rischio alto : ' A
Rischio molto alto i A+
Rischio altissimo ' RS A++

11 "Gruppo di lavoro", coordinato dal RPCT, ha applicato gli indicatori proposti dall' ANAC
‘ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con metodologia di tipo qualitativo.

11 Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio appllicando la scala
ordinale di cui sopra.

I risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei
rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" & indicata la
misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintefica motivazioni esposta

nell'ultima colonna a destra (”Moﬁvazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettw1 in possesso dell'ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).
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3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio & l’ﬁl’timo step della macro-fase di valutazione del rischio.

Il tine della ponderazione & di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita
di attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in
cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per gquanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio devono essere
soppesate diverse opzioni per ridurre I'esposizione di processi e attivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio pud anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni € quello di “rischio residuo” che
consiste nel rischio che permane una volta che le misure di' prevenzione siano state
correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio
residuo ad.un livello quanto piit prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai
- essere del tutto azzerato in quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la
probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell’impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine
via via decrescente”, iniziando dalle attivita che presentano un’esposizione piti elevata fino
ad arrivare al trattamento di quelle con un rischio pitt contenuto.

In questé fase, il "Gruppo di lavoro", coordinato dal RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di
valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A.
P P per gh 0gg ;

3.5. Trattamento del rischio -

1l trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pit
idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi
rischiosi.

In tale fase si progetta I'attuazione di misure specifiche e puntuali, prevedendo scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.
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L/'individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali" e "specifiche".

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenza su
problemi specifici.

L'individuazione e la programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivita precedenti sono di ritenersi
propedeutiche all’identificazione e alla progettazione delle misure che sono, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza di uri’adeguata analisi
propedeutica, l'attivita di identificazione e progettazione delle misure di prevenzione puod
rivelarsi inadeguata. '

In conclusione, il trattamento del rischio:

& il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione € esposta;

s programmano le modalita della loro attuazione.

3.5.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'obiettivo di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
I/amministrazione deve individuare le misure pitt idonee a prevenire i rischi, in funzione
del livello dei rischi e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamento, ¢ di individuare, per quei rischi (e attivita
del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili misure di
prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi.

I1 PNA suggerisce le misure seguenti:
— controllo;
— trasparenza;
— definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
— regolamentazione;
— semplificazione;
— formazione;

— sensibilizzazione e partecipazione;

32




— rotazione;
— segnalazione e protezione;
— disciplina del conflitto di interessi;
— regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).
Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, puod essere programmata sia come
misura “generale”, che “specifica”. E’ generale quando insiste trasversalmente
sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione
amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del d.1gs. 33/2013). Invece, ¢ di tipo
specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite I'analisi
del rischio, si impongono modalita per rendere trasparenti singoli processi giudicati
“opachi” e maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi.

Con  riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente
importanti quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi,
ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che
i fattori abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara,
tali da generare una forte asimmetria mformatwa tra il cittadino e colui che ha la
responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione:

per evitare la stratificazione di. misure che possano rimanere inapplicate, prima
dell'identificazione di nuove misure, & necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste
nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione
e I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure In caso di misure gia esistenti e non
attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le
motivazioni.

2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata
comprensione dei fattori abilitanti 1'evento rischioso; se 'analisi del rischio ha evidenziato
che il fattore abilitante in un dato processo & connesso alla carenza dei controlli, la misura
di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivazione di una
nuova procedura‘di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la rotazione
del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non
sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante I'evento rischioso (che & appunto I’assenza
di strumenti di controllo).
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3- Sostenibilita economica e organizzativa delle misure:

I'identificazione delle misure & correlata alla capacita di attuazione da parte delle
amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco
realistico; pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/ efficacia.
4- Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:

I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento indipendente
dalle caratteristiche organizzative. .

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in
maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della
corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come le fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo Opportum canali di
ascolto degli stakeholder.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinato dal RPCT, secondo il PNA, ha individuato
misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi che hanno ottenuto una
valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denommate
"Individuazione e programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di
contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto
costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare adeguatamente
e operativamente le misure di prevenzione della corruzione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in
assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a)
della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente di creare una rete di responsabilita diffusa
rispetto a definizione ed attuazione della strategia di prevenzione della corruzione,
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principio chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non
diventi fine a se stessa. - -

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i
seguenti elementi descrittivi:

fasi 0 modalita di attuazione della misura:

laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere
adottata e presuppone il coinvolgimento di pit attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi
per l'attuazione, cioe l'indicazione dei vari passaggi con cui I’amministrazione intende
adottare la misura.

Tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi:
la misura deve essere scadenzata nel tempo;

cio consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a
verificarne l'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere
efficacemente tali azioni nei tempi previsti; '

Responsabilita connesse all’attuazione della misura:

volendo responsabilizzare tutta la struttura organizzativa, e dal momento che diversi uffici
possono concorrere nella redlizzazione di una o pit fasi di adozione delle misure, occorre
indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della singola misura, al fine
di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piit delle variabili sopra elencate definendo i
correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo [I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, identificazione e
programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei
soggetti cui spetta la responsabilita dell’attuazione delle misure stesse, anche al fine di
stabilire le modalita pit adeguate.

- Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita
efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinato dal RPCT, dopo aver individuato misure
generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate denominate
'Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), ha provveduto alla
programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di
attuazione.

Il tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle
misure") delle suddette schede alle quali si rinvia.
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4. Trasparenza sostanziale e accesso ¢ivico

4.1. Trasparenza

La trasparenza ¢ la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza ¢ intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.” '

La trasparenza & attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle .
. informazioni elencate dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente".

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.1gs. 33/2013, comma 1 dell’art. 5, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente
in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione” (accesso civico semplice).

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.Igs. 33/2013 (accesso civico generalizzato).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 1'accesso civico ad ogni altro dato e
'documento rispetto a quelli da pubblicare in “ Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di
interessi giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato ¢ quello “di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque puo
esercitarlo, “anche indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio
dello Stato” come precisato dall’ ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a
pagina 28).
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Nei paragrafi 2.2. ¢ 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre
2016) I’ Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso
civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito I"accesso civico “semplice” disciplinato
dal decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia” (d.lgs. 97/2016).

[’accesso civico semplice e aftivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi
di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto

del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza”
(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

L'accesso generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che
incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o
privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono
specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale & ben differente da quella dell’accesso generalizzato. E’
quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative
o oppositive e difensive - che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari”. '

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un
“interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento al quale & chiesto 1'accesso”.

La legge 241/1990 esclude perentoriamente I'utilizzo del diritto d"accesso documentale per
sottoporre l'amministrazione a un controllo generalizzato, 'accesso generalizzato, al
contrario, & riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, ['accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e
‘presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241 /1990 la tutela pud consentire “un accesso
pit in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze
di controllo diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del
caso, in relazione all’'operativita dei limiti) ma pit esteso, avendo presente che 'accesso in
questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e
informazioni”.
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L’ Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa: “la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo
dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere
lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi
residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere
ad atti e documenti per i quali & invece negato I"accesso generalizzato”.

L/ Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato,
che si aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alleamministrazioni ed ai soggetti
tenuti all’applicazione del decreto trasparenza l'adozione, “anche nella forma di un
regolamento interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare
attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare
comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione”. :

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina
dell’accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla
disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza
parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, I’ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti
procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso generalizzato”.

In sostanza, si tratterebbe di:

» individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;

» disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

In attuazione di quanto sopra, questa amministrazione si & dotata del_régolamento per la
disciplina delle diverse forme di accesso con deliberazione del Consiglio Comunale n. 38

del 13.09.1994.

Inoltre, I’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste
di accesso” invita le amministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative”.
Quindi suggerisce “la concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso
in un unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano nel tempo,
accumulando know how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che
detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regolamento, I’ Autorita propone il “registro
delle richieste di accesso presentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo
perché I’ANAC svolge il monitoraggio sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle
domande di accesso generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta
organizzata delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le amministrazioni “e
auspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione

trasparente”, “altri contenuti - accesso civico”.
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Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I’Autorita intende
svolgere sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi pud essere
utile per le pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali
documenti, dati o informazioni ¢ stato consentito I'accesso in una logica di semplificazione
delle attivita”.. - '

Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente ['esercizio
dell’accesso civico € obiettivo strategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia.inforrr-lazione sul sito dell’ente. A norma del
d.lgs. 33/2013 in “ Amministrazione trasparente” sono pubblicati:

v" le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

v il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta
d’accesso civico;

v il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita d’esercizio
dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui

alla legge 241/1990.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 e in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché¢ alla libera circolazione di tali dati e che abroga la
direttiva 95/46,/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, & vigente il d.1gs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.1gs. 196/ 2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento
(UE) 2016/ 679.

L'art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto dal d.1gs. 101 /2018 (in continuita con il previgente
art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali,
effettuato per 1'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, “& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla
legge, di regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso
all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &,
quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento.
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PA, pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine
istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato
un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle pubbliche amministrazioni.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: 1'albo
pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link e ben indicato nella home page del
sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione, per gli atti soggetti a pubblicita
legale all'albo on line, rimane invariato anche ['obbligo di pubblicazione in
“ Amministrazione trasparente” qualora previsto dalla norma.

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni
dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, email, ecc.).

4.5. Modalita attuative

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da

pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita
introdotte dal d.1gs. 97/2016.

11 legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono
fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piti che esaustivi, dell’ Allegato n.
1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette
colonne, anziché sei. E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo
chiaro, l'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
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Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui
propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi
gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza
contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda ['obbligo di
pubblicazione.

1"attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata
in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi
applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati»)
(par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme
di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza,
aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge
specifici- compiti, anche di supporto, per tutta 'amministrazione essendo chiamato a
informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti
della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4, Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere
alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti
ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di
semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre
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Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.Igs. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna
sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse
tipologie di informazioni e documenti. '

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiomamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. 1l legislatore, pero,
non ha specificato il concetto di tempestivitd, concetto relativo che pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n.
30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.gs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I soggetti responsabili della trasmissione dei dati, della pubbljcazione e dell’aggiornamento
ssono individuati nei Responsabili dei settori indicati nella colonna G.

4.6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal d.1gs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei settori
indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la
gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Trasparente”.
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Pertanto, & costituito un gruppo dilavoro composto da tutti i Responsabili di settore indicati
nella colonna G. :

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, i -
componenti del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello
-~ del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di
dati informazioni e documenti secondo la disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e verifica I’attivita
dei componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun
ufficio; assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e
dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa
come normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni
approvato dall’organo consiliare con deliberazione di C.C. n. 37 del 20.12.2012.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore
e pit che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori indicati nella colonna G, possono pubblicare
i dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza
sostanziale dell’azione amministrativa.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione dovrebbe essere
strutturata su due livelli:

1- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

2- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda
le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione (prassi, comunque, da “consigliare”), & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n.
70; '

I'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme associative)
consente di finanziare liberamente le attivita di formazione dei dipendenti pubblici
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senza tener conto del limite di spesa 2009 a condizione che sia stato approvato il bilancio
previsionale dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia
tuttora in equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno 2020, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi e
enti strumentali come definiti dall'art. 1, comma 2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti
strumentali in forma societaria, [cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento
e di riduzione della spesa per formazione |[...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare,
di concerto con i Responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

5.2. 11 Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR
62/2013, il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.1gs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

1l Codice di comportamento & stato approvato dalla Giunta Comunale in data 17.12.2013,
con deliberazione n. 169, esecutiva.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazioni del codice trova piena applicazione
l'art. 55-bis comma 3 del d.gs. 165/2001 e smi in materia di segnalazione all'ufficio
competente per i procedimenti disciplinari.

L’ANAC il 19/02/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” (deliberazione n.177 del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codice di comportamento con il PTPCT”,
- I’Autorita precisa che “tra le novita della disciplina sui codici di comportamento, una
riguarda lo stretto collegamento che deve sussistere tra i codici e il PTPCT di ogni
amministrazione”.

Secondo 1’Autorita, oltre alle misure anticorruzione di “tipo oggettivo” del PTPCT, il
. legislatore da spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” che ricadono sul singolo
funzionario nello svolgimento delle attivita e che sono anche declinate nel codice di
comportamento che l’amministrazione & tenuta ad adottare.

Intento del legislatore & quello di delineare in ogni amministrazione un sistema di
prevenzione della corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di cui 'amministrazione
dispone, mettendone in relazione i contenuti.

Cio comporta che, nel definire le misure oggettive di prevenzione della corruzione (a loro
volta coordinate con gli obiettivi di performance cfr. PNA 2019, Parte II, Paragrafo 8),
occorre parallelamente individuare i doveri di comportamento che possono contrlbulre
sotto il profilo soggettivo, alla piena realizzazione delle suddette misure.
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Analoghe indicazioni I'amministrazione puo trarre dalla valutazione sull’attuazione delle
misure stesse, cercando di comprendere se e dove sia possibile rafforzare il sistema con
doveri di comportamento.

Tale stretta connessione & confermata da diverse previsioni normative. 1l fatto stesso che
I"art. 54 del d.1gs. 165/2001 sia stato inserito nella legge 190/2012 “& indice della volonta del
legislatore di considerare necessario che I'analisi dei comportamenti attesi dai dipendenti
pubblici sia frutto della stessa analisi organizzativa e di risk assessment propria
dell’elaborazione del PTPCT”. '

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.Igs. 165/2001 prevede la responsabilita disciplinare
per _Violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, ivi inclusi i doveri relativi
all’attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i doveri che i destinatari del codice sono tenuti a
rispettare quello dell’osservanza delle prescrizioni del PTPCT (art. 8) e stabilisce che I' ufficio
procedimenti disciplinari, tenuto a vigilare sull’applicazione dei codici di comportamento,
debba conformare tale attivita di vigilanza alle eventuali previsioni contenute nei PTPCT.

I piani e i codici, inoltre, sono trattati unitariamente sotto il profilo sanzionatorio nell’art. 19,
comma 5, del DI 90/2014. In caso di mancata adozione, per entrambi, & prev15ta una stessa
‘sanzione pecuniaria irrogata dall’ANAC.

L’Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il PTPC, che la
predisposizione del codice di comportamento spetti al RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la legge assegna il compito di curare la diffusione e
I'attuazione di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nell’adozione del codice di comportamento
I"analisi dei comportamenti attesi debba essere effettuata considerando il diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruzione, come individuato nel PTPCT.

11 fine & quello di correlare, per quanto ritenuto opportuno, i doveri di comportamento dei
dipendenti alle misure di prevenzione della corruzione previste nel piano medesimo.

In questa ottica & indispensabile che il RPCT in fase di predisposizione del codice sia
supportato da altri soggetti dell’amministrazione per individuare le ricadute delle misure
di prevenzione della corruzione in termini di doveri di comportamento. Vale a dire che &
opportuno valutare se le principali misure siano o meno assistite da doveri di
comportamento al fine di garantirne I'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codici di comportamento - si muovono con effetti
giuridici tra loro differenti. Le misure declinate nel PTPCT sono, come sopra detto, di tipo
oggettivo e incidono sull’organizzazione dell’amministrazione. I doveri declinati nel codice
di comportamento operano, invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivolti a chi lavora
nell’amministrazione ed incidono sul rapporto di lavoro del funzionario, con possibile
irrogazione, tra l'altro, di sanzioni disciplinari in caso di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia che mentre il PTPCT & adottato dalle
amministrazioni ogni anno ed e valido per il successivo triennio, i codici di amministrazioni
sono tendenzialmente stabili nel tempo, salve le integrazioni o le modifiche dovute
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all'insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la
rivisitazione di specifici doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori e comportamenti attesi in un’amministrazione
si consolidi nel tempo e sia cosi in grado di orientare il piti chiaramente possibile i destinatari
del codice. Se i cambiamenti fossero frequenti si rischierebbe di vanificare lo scopo della
norma.

I’ poi rimessa alla scelta discrezionale di ogni amministrazione la possibilita che il codice
di comportamento, anche se non modificato nei termini di cui sopra, sia allegato al PTPCT.

I ’amministrazione intende aggiornare il Codice di comportamento ai contenuti della
deliberazione ANAC n. 177/2020.

Il procedimento, normato dall’art. 54 del d.Igs. 165/2001, sara concluso entro la fine di
settembre 2021.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il propﬁo ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1,
lett. I-quater), del d.Igs. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

Lalegge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale” .

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/ funzionari negli enti dove
cid non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita,
comando, ecc.) per assicurare |'attuazione della misura.

5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente .si intende escludere il ricorso
all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2, del
Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del d.lgs. 39/2013,
dell'art. 53 del d.1gs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.
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L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del d.Igs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del d.Igs. 39/2013 ed in particolare 1'art.
20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto
di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.lgs. 165/2001 con un nuovo comma il 16-ter
per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti. di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa I'inesistenza di contratti
di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-fer del d.Igs. 165/2001
e smi. '

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.
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5.9. Controlli ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35-bis del d.Igs. 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni
di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a pit1 elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del
Codice penale: '

1. non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o .

la selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

4. non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'atiribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Ogni commissario e ogni responsabile all’atto della designazione & tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di
cul sopra.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017 (sulle “Disposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”) stabilisce che il pubblico
- dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione”, segnali,
“condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non
[possa] essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione”.

Lo stesso interessato, o le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano all’ ANAC I'applicazione delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funzione pubblica o gli altri organismi di
garanzia o di disciplina, per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I"articolo 54-bis.
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I soggetti tutelati, ai quali ¢ garantito |'anonimato, sono i dipendenti di soggetti pubblici
che, in ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite. L art.
54-bis stabilisce che la tutela sia assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministrazioni elencate dal decreto legislativo
165/2001 (art. 1 comma 2), sia con rapporto di lavoro di diritto privato, che di diritto
pubblico, compatibilmente con la peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articoli 2,
comma 2, e 3 del d.Igs. 165/2001); '

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e degli enti di diritto privato sottoposti a
- controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

3. ai lavoratori ed ai collaboratori degli appaltatori dell’amministrazione: “imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione

pubblica”.

L’art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della legge 179/2017, accogliendo un indirizzo espresso
dall’ Autorita, nelle “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti (cd. whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 del 28/4/2015), ha stabilito che la
segnalazione dell’illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza che,
di conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tutto il procedimento di acquisizione e
gestione delle segnalazioni;

quindi, in alternativa all’ANAC, all’ Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del comma 4 dell’art. 54-bis, & sempre sottratta
all'accesso documentale, di tipo “tradizionale”, normato dalla legge 241/1990. La denuncia
deve ritenersi anche sottratta all"applicazione dell’istituto dell’accesso civico generalizzato,
di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.Igs. 33/2013. L'accesso, di qualunque tipo esso sia, non pud
essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

nel corso del procedimento penale, I'identita del segnalante sia coperta dal segreto nei modi
e nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Codice di procedura penale;

mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi alla Corte dei conti, l'identita del
denunciante non possa essere rivelata fino alla chiusura della fase istruttoria;

infine, nel corso della procedura sanzionatoria/disciplinare, attivata dall’amministrazione
contro il denunciato, l'identita del segnalante non potra essere rivelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Al contrario, qualora la contestazione si basi,
anche solo parzialmente, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del denunciante
sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare”, ma solo “in presenza di consenso del segnalante alla
rivelazione della sua identita”. ' '

Il comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tutele non siano garantite “nei casi in cui sia
accertata, anche con sentenza di primo grado”, la responsabilita penale del segnalante per i
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reati di calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia, oppure
venga accertata la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:
¢ sempre necessaria la sentenza, anche non definitiva, di un Giudice per far cessare le tutele;

la decisione del Giudice puo riguardare sia condotte penalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile”, per dolo o colpa grave, del denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower le seguenti garanzie:
la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione;

la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata
da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 03/09/2020 & in vigore il nuovo ”Regolamento per la gestione delle segnalazioni e per

I'esercizio del potere sanzionatorio” da parte dell’ ANAC (GU, Serie Generale n. 205 del
18/8/2020).

Con il nuovo testo, ' ANAC ha distinto quattro tipologie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti (presentate ai sensi del co. 1
dell’art. 54-bis);

2. il procedimento sanzionatorio per l'accertamento dell’avvenuta adozione di misure
ritorsive (avviato ai sensi del co. 6 primo periodo dell’art. 54-bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per l'accertamento dell’inerzia del RPCT nello
svolgimento di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni di illeciti (co. 6 terzo
periodo dell’art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per "accertamento dell'assenza di procedure per I'inoltro
e la gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo periodo dell’art. 54-bis).

1l Regolamento & strutturato in cinque Capi. Il primo Capo é dedicato alle definizioni. II
secondo Capo disciplina il procedimento di gestione delle segnalazioni di illeciti o di
irregolarita trasmesse ad ANAC ai sensi dell’art. 54-bis, comma 1. I terzo Capo concerne la
disciplina relativa al procedimento sanzionatorio avviato sulla base delle comunicazioni di
misure ritorsive. Il quarto Capo & dedicato al procedimento sanzionatorio semplificato. In
particolare, & stato regolamentato in maniera puntuale il procedimento che 1'Autorita puo
avviare ai sensi dell’art. 54-bis comma 6 secondo periodo. Lultimo Capo ¢ dedicato alle
disposizioni finali: in particolare, & stato stabilito, che il “Regolamento trovera applicazione
ai procedimenti sanzionatori avviati successivamente alla sua entrata in vigore”.

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell’'ente sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.
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In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazmm sono tenuti al segreto ed al massimo
riserbo. :

Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del
PNA 2013 in materia di anonimato del segnalante, divieto di discriminazione nei confrontl
del whistleblower e sottrazione al diritto di accesso della segnalazione.

5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione
e presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle
gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti
i concorrenti.

Gia nel 2012, l'allora Autorita di vigilanza dei contratti pubblici (AVCP) con la
determinazione n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita delle clausole che imponessero
obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti attraverso
protocolli di legalita e patti di integrita.

Il legislatore ha fatto proprio I'indirizzo espresso dall’ AVCP. Infatti, il comma 17 dell’art. 1
della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere “negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

L’ente ha approvato il proprio schema di “Patto d'integrita” congiuntamente al PTPCT 2020-
2021, quale allegato del piano stesso (Allegato E del PTPCT 2020-2021). Tale “Patto di
Integrita” verra imposto agli appaltatori selezionati successivamente all’approvazione del
presente. '

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi
e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici
di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina

del regolamento previsto dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento & stato
approvato dall’organo consiliare con deliberazione n. 26 del 31.07.2020.
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Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e
nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

5.14. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e
del regolamento di organizzazione dell’'ente approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 38 del 30 marzo 2000 e modificato e integrato con le seguenti delibere:

- delibera di Giunta Comunale n. 113 del 5 giugno 2007
- delibera di Giunta Comunale n. 206 del 16 ottobre 2007
- delibera di Giunta Comunale n. 81 del 8 aprile 2008
- delibera di Giunta Comunale n. 179 del 7 ottobre 2008
- delibera di Giunta Comunale n. 25 dei 10 febbraio 2009
- delibera di Giunta Comunale n. 40 del 17 marzo 2009
- delibera di Giunta Comunale n. 44 del 24 maizo 2009
2 _delibera di Giunta Comunale n. 71 del 23 luglio 2019
- delibera di Giunta Comunale n. 90 del 26 settembre 2019

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

5.15. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

E’ gia stato precisato che il PNA articola in quattro macro fasi il processo di prevenzione e
contrasto della corruzione:

1. I'analisi del contesto;

2. la valutazione del rischio;
3. il trattamento;
4

. infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole misure e del
sistema nel suo complesso. :

Le prime tre fasi si completano con I'elaborazione e I'approvazione del PTPCT, mentre la
quarta deve essere svolta nel corso dell’esercizio.

Il PNA ha stabilito i principi che soggiacciono al processo di gestione del rischio
suddividendoli in strategici, metodologici e finalistici.

Trai”metodologici”, il PNA ricomprende il principio del “Miglioramento e apprendimento
continuo”.
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Secondo tale principio la gestione del rischio deve essere intesa, “nel suo complesso, come
un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure
e il riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione” (Allegato
n. 1 del PNA 2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il PNA prevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corruzione” sia necessario che il PTPCT “individui
un sistema di monitoraggio sia sull’attuazione delle misure, sia con riguardo al medesimo
PTPCT” (Paragrafo n. 3, della Parte II del PNA 2019, pag. 20).

Secondo I"ANAC, monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell intero
processo di gestione del rischio, che consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle
misure di prevenzione della corruzione, nonché il complessivo funzionamento del processo
consentendo, in tal modo, di apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero
necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra loro:

il monitoraggio e 1"“attivitd continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio”;

¢ ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento .
del rischio; 2- il monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;

.

il riesame, invece, & lattivita “svolta ad intervalli prolgram_mati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).

I risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della
- funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.

I Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) organizza e
dirige il monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT).

L’ufficio Ragioneria/Segreteria, che collabora con il RPCT, svolge il monitoraggio con
cadenza almeno annuale e pud sempre disporre ulteriori verifiche nel corso dell’esercizio. -

Il monitoraggio ha per oggetto sia l'attuazione delle misure, sia I'iddoneita delle misure di
trattamento del rischio adottate dal PTPCT, nonché l'attuazione delle misure di
pubblicazione e trasparenza.

L’ufficio puo ulteriormente dettagliare I'attivita di monitoraggio redigendo un “piano di
“monitoraggio annuale”, il quale reca: i processi e le attivita oggetto di verifica; la periodicita
delle verifiche; le modalita di svolgimento.

Al termine, 1"ufficio descrive in un breve referto i controlli effettuati ed il lavoro svolto.

[ funzionari e i dipendenti hanno il dovere di fornire il necessario supporto al RPCT ed
all'ufficio nello svolgimento delle attivita di monitoraggio.

Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvedimenti disciplinari.
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5.16. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida perl'attuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e dagli enti pubblici economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della
corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

v' adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;
v' provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;

v' integrino il suddetto modello approvando uno specifico piano anticorruzione e per
la trasparenza, secondo gli indirizzi espressi dall’ ANAC.
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ALLEGATO "D" - Misure di trasparenza

Disposizioni generali

Plama triennale per ka prevenzione dellz
earruzione e della trasparenza e sual

Piano triennale per |2 allegati, le misure integrative di
prevenzione della 21,10, c B, lott. a), digs.n. | Plano triennale per fa p lone della |p lane delt zlone Individuate ai e Ufficio Ragioneria
cormuzlane e dellz 33f2013 corrutione e della trasparenza [PTPCT) sensi dellarticola 3, comma 2-bis della
trasparenza legge n. 150 del 2012, (MOG 231) (fink alla |
solto-serione Alri
contenuli/Anticorruzione!
Riferimenti normativi con i relativi link alle
- r i . & di legge statale pubblicate nella Tempestivo
' i banca dati “Nermattiva® che regolzno : Ulficic Ragioneria
listituzicne, l'organizzazione e l'attivita
defle pubkfiche amministrazioni (exart. &, d Igs. n.
23/2013)
2 Direttive, dreolari, programmi, istruzioni e
ogni atto che dispone in generate sulla
organirzazione, sulle funxoni, sugll Tempestiva
Art. 12, c. 1, dlgs. 013
+e ] Atti ini igenerali biettivi, sui p i ewvero nel quall Uffielo Ragloneria
si determina |'interpretazione di norme
giuridiche che riguardzno o dettano
disposiziani per I'applicazione di esse
' {ex arm. & dlgs. n.
33/2013)
s 1 x e o JE
Atti generali D idip sonesteateglion | ione, obiettivi strategic In il L et
i gesticnale materia di prevenzione della corruzlone ¢ 8
trasparenza {exart. B, d.lgs. n.
33/2013)

Estremi e testi ufficiali agginrnati degli
Statuti e delle norme di legge regionali, che

A 12, e 2, dlgs. n. 33/2013 Statutl e legai reglonali gal. le fungioni, 'erganizzazione e lo Uficio Ragioneria
svolgimento delle attivita di competenza
dell ini i
[ewart. 8 d.lgs n.
33/2013)
Codice distiplinare, recante I'indicazione
A delle infrazioni del codice disdiplinare e
i;}zlool.p B relative sanzioni {pubblicazione on line in
Codice discipli « codice di cond I all'affissione in luogo Tempestivo UHficio Ragioneria
accessibile a witi-art 7, Ln. 3001970}
Art 12, c 1, dlgs. n, 35/2013 Codice di condotta inteso guale codice di
Ufficio Ragioneriz
Scadenzario con l'indicarione defle date di
efficacia dei nuovi obblighi amministrativi
aﬂ.u,;;l;l:.!a.m i ! bhligh istrativi a carico di cittadini e imprese Introdott| Tempestivo
dalle ioni secondo e modalita
definite con DPCM B novembre 2013
G b
Onerlinformativi per
cittadind & lImpress =
et L o
ok e
it ey By oy = By i e =
i EH S £ . - i ot 23.{3.
A3, c 1, lott, a); dgs. Organi di indirizzo pofitico e di Tempestiva
Lot ekl i: it con Ufficio
e Vind delle it i [exart. B, d.lgs. n.
33/2013)
e ey Thtolari di Imal;l:l?lmlucldludal'an. 14, Ao A aming s dl z o ¢ pesth | 4
1""33}2 u':l ;" it ee-1, e 33/2043 Pindicazione della durata delfincarico o del Ukficlo Ragloneria
mandato elettive

[exart. & d.gs. n.
33/2013)




% Singul“q_ubﬂ‘qli;‘o £

Contenuti defl'obbliga

CUER

Art, 14, 5 1, et b, dolgs n. |

{da pubblicare in tabelle)

Tempestiva

53/3003

presse entl pubblicl o privatl, e relathd

compensl a gualsasi tILol_o corrispostl

saimas Curriculum vitae {ex arL. B, d.lgs. n. Utficio Ragloneria
33/2013)
. Compensi di Fekidl nann Tempestiva Wiy |
allassunzione della carica {ex art. 8, digs. n ol St
Art. 24,51, lett o), dlgs. 33/2013)
33/2003 z -
Importidi viaggi di servizio & missiani o .
pagati con fondl pubblicd {ex art. 8, d.gs. n. Ufficio Ragloneria
= 23/2013)
+ o ,
Art. 34, c. 1, lett ], o g . Datl relativi all'assunzlone di altre cariche, Tempestiva

Ufficio Ragioneria |

fexart. 8, dlgs. n.
33/2013)

Art, 34, e 1, et &), doigs.

Altri eventuali incarichi con onerf a earico

Tempestiva

A, 14, e 3, et 1, dolgs
3013 A2 o1, puntod,
|, 4d1/1582

ationi di societa, guote di partedipazione &
sacletd, esercizio df funziani di
amminiztratere o di sindaco di scdietd, con
|'apposizione della formula o sul mio enore
afferma che la dichiaraziane corrlsponde

zlveros [Peril soggetio, il caniuge nan
separato e parenti entre il secondo gradn,
ave gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato

censensa) e riferita al momenta
dell'assunzione dell'incarica]

s et della finanza pubblica & indi dei Ufileio Ragioneria
compensi spettant {ex art. B, digs n.
23f2013)
1] dichizrazione concernente diritti reali su
beni immebili e su beni mobill iscrittiin
pubblici registr, titolaritd di imprese,
Nessuno {va

presentala una sola volta

entro 3 mesi dalla

elerions, dalla numina o

dal canferimento
dellmcarico e resta
pubblicata fino alla

cossazions delliincarico o

del mandato).

non previsto (Comuni <
5,000 abitanti)

Ark 14, e 1, lett 1), dlgs n,
33/2018 Are 2, &1, punta 2,
L. 44171562

2} copia dell'ultima dichiarazione def
redditi soggett slPimposta sul redditi dells
perscne fisiche [Per il soggetta, il coniuge
non separato e j parenti entro il secondo
grado, ove gh stessi vi consentano (NB:
dando eventuaimente evidenza del
mancato consenso)] (MB: & necessario
limitare, con appasiti accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dej dati sensikili}

Entro 3 mesi dalla

elezione, dalla nomina o
dal canferimento

dellincarice

Art 18, ¢ 1, et A), oigs. n.
83/2003 Art. 2, & 1, punto 3,
|. ;. 441/1982

3] dichiarazione corcernente | spese
sostenule = le cbbligazioni assunte per la

propag: E ovvero

di essersi avwalsi esclusivamente di

materiall e di mezzi propagandistic

predi: i = messi a di it dal
partito o dalla formazione politica dells cui
lista fl soggetto ha fatlo parle, con

I'apposizione della formula esul mio opore
affermo che la dichiarazione corrisponde
al veros {oon allegate copie delle

dic ioni relative a fi i ie

wontributi per un importo che nell'znne
super 5.000 £}

Tempestivo

{exart B, digs. n

non previsto (Comuni <
5,000 abitanti)

pagati con fondi pubblic

33f2013)
4] attestazione concernente e variazioni
delia situazione patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia della
ArL 14, e L, et 1, doigs. dichiarazione dei redditi [Per il soggetio, il FrG 1 non previste (Comuni <
33/2073 Art. 3, L0, 34111582 coniuge non separato e i parent] entro il 5.000 abltanti)
secondo grado, ove gli stess vi corsentano
{MB: dando eventualmente evidenza del
mancate consensal]
Atto dl nomina o di proclamazione, con Tempestiva
Art, 14, c. 3, beit, &), dlgs. n, " 4 "
Lt sa.izmaa' L F'indicazione della durata d=llincarice o del Ufficle Ragioneria
mandato elettivo |exart. B, dlgs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art, 14, ¢, 3, bett, bl, dJgs. n. n
& 35{2&!? o Currbculum vitae {ex art. 8, dgs. n. Ulficio Ragloneria
33/2013)
" Tempestivo
Compens! di q natura - : |
; all'zssunzione della carica fex art. B, d.lgs. n. UMt tnetinina: - |
At 14, 0.7, lett ol digs 23/2013)
aaaa Tempestivo
Import di viaggi di servizio e missioni
P g (e art. B, d igs, n. Ufficic Raglonerla

23/2013)




A_g':gtpgmm:nt.n_. :

T o apott

Organkzazlone

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzioné o di gaverno

At 14, o 1, lett, d], d.gs, .
332013

Art. 14, c. 1, [zt gf, diigs. n.
332003

Art. 14, c. 1, lett 1}, d.lgs. n.
33/2043 Art. 2, .1, punto 1,
I n. 8411382

firt. 14, €. 3, b, ), dilge n
33/2013 Art. 2, . 1, punta 3,
lom, 4411982

Art. 14, o1 et 1], d.igs. n.
332003 At 2, ¢, 1, punta 3,
I b 941 /1982

Titolari di incarlchi di amministrazione, d
direzione o di governo di cul all'art. 14, co.
1-big, del digs n. 33,/2013

presso entl pubblici o privati, e relativi

I Sotio @_une fivello 1 Sotta sezione fivello 2 Singolo u‘hh‘lisn' : [Cantenuti dell'obbliga
A 8 e R E ¥ R
Deti relativiallassunzione di altre ceriche, Tempestive

Uificio Ragleneria

dellz finanza pubblica & indbeazi del

Ll 2 qualsias| titclo ¢ {ex art. B, dlgs. n.
33/2013)
Altri eventuall Incarichi eon onerl a carlco Tempestiva

compenst speltanth

{exart. 8 dlgs. n.
33f2013)

Ufficio Ragioneria

1) dichiaraziane concernente diritti reali su
beni immohili & su beni mebill iscrit in
pubblici reglstrl, titolarita di imprese,
azionl di societd, quete di partecipazione a
sadetd, eserclzio di funzion di
amminlstratore o dl sindaco di socletd, con
|'appasizione dellz formula «sul mio opare
affermo che la dichiarazione corrisponde
al veron [Per il soggetta, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentana (NB: danda
eventualmente evidenza del mancata
consenso) e riferita &l momenta
dell'assunzione dell'incarica)

MNessuno [va presentala
una sola volta entro 3

mesi dalla elezione, dalla

nomina o dal

conferimenta
dell'incarico e resta
pubblicata fino zlla
cessaziene dellincarico o
del mandata),

non previste {Comuni <
5,000 abitanti)

2] copla delfultima dichiarazione dei
redditi soggetti allimposta sul redditi delle
persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge
non separata e i parenti entro il secondo
grado, oue gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancate consensof] (NB: & necessaric
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dellinteressato o della inistrazione, 2

pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mes! dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento
dell'incarlce

nen prevists (Comuni<
5,000 abitantl)

3) dichiarazione concernente Ip spese
sosienute e le obbligazioni assunte per kz
propzaganda elettorale ovvero attestazione
di essers| avvals] esdusivamente di
materiall e di mezzi propagandistici
pred| & mess| a disposizione dal
partito o dzlla formarione politica defla cui
lista il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formulz ssul mio onore
affermo che la dichlaraZione corrisponde
al veror {con allegate copie delle

dick rﬂatfwﬁ a il i e
cantributl per un importo che nellanno
superi 5,000 €}

Tempestivo

[exart. 8, d.gs. n.

non previsto [Comuni <
5.000 abitantl}

35/2018

compens st

33/2013)
4) attestazione concernente le variazion!
della patr I
neli'anno precedente e copia della
Art 14, c. 1, batt, ), dlgs 0 dichiarazione del redditl [Per || soggetta, il non previsie (Comuni <
o Annuale
33/2013 Art. 4, | n, 441/1982 coniuge non separato e i parent entro il 5.000 abltanti)
| secando gradao, ove gli stessi vi consentanc
(w8: dando eventualmente evidenza del
mancate consensoj]
Art, 14, o 1, et a), dlge. na Atto'di nomina, con rlndlr?lnane della fidens
EETE] durata dell'incarice Ulficio Raglone
At 18, 1, 1ett b, dgs, n, vitae
332003 Curriculum Hessuno
Compensi di qualsiasi natura connessi
Are 14,6 1, Jot ), dlgs n all: fone della carica Nessuno i
T Utficio Ragioneria
33f2013 Importl di viagg! di servizio e mission] T 3
pagati con fondi pubblic
R ! Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
s :-::slfzoi:h Liziia pressa ent! pubblizi o privati, e relativi Nessuno
1 leia<h titale 1 i
i F Ufficio Ragioneriz
Altri eventusll incarichi con onerl a carlen
At taic e il - della finanza pubblica e indicazione dei Nessunn

1) copie dellz dichiarazion dei redditi
riferitial periodo dell'incarico;




Satbo llell':;ng ﬁueﬂn_ 2

Aggiornzmento

Liﬂlijo responsabile :

CEE

AL 14, e 4, latt. f, eligs. .
A3/ 3 At 2, 0.1, punto 2,
|.m 441/1983

Art 14, e 1, lstt, f), digs.n.
852013 Arv 2, 0.1, punie 3,
I n. 44171982

Cessatl dall'incarico {documentazione da
pubblicare sul site web)]

2) copia della dichiarazione del redditl
successiva al termine dell'incarico o carica,
entro un mese dalla scadenza del termineg
di legge per la presentazione della
dichiaraziona [Per il soggetto, || confuge
non separato e | parenti entro il seconda
grado, ove gl stesst vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del
mancato consensa}] [NE; & necessaric
lmitare, cen apposit accorgiment a curs
dell' odella i ]
pubblicazione dei dati senshili)

Hessuno

non previsto (Comuni <
5.0 ablranti)

3) dichiarazione concernente le spese
sostenute e |2 obbligazioni assunte per la
propaganda slettarale owvero attestazione

di essersi avvalsi esclusivamente di

iali e di mezzip fistici
predispost] e mess| a disposizicne dal
partite o dalla fermazicne politica delia cul
listz il soggetio ha fatto parte con

riferimente al pericde dell'incarico [con
allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributl per un imperto

Nessuno

non previste [Comuni <

Articolazione degli uffici

33/z2003

dell'amministrazione, mediante
'organigramma o analoghe

5.000 abitanti
che nell'anno superl 5.000 €) Apltmatly
4} dichiarazione concernente le variazioni
dellz T le Intervenu N ¢
EESUNG va
i { Peril
Art, 14,1, lett. ), d.lgs. n. _IUFU [rlllti'ﬂa aesiat Dnell enl;DWTI' presentata una sola volta
33f2013 Are 4, Ln, 49141082 FOEE RRGE RN S R BRI entro 3 mesl dalla
secondo grado, ove gli stessi vi consentano cisasinni L Thcatia)
{MB: danda eventuslmente evidenza del il T
mancao consenso]]
Provuedimenti sanzionatori a carico del
responsabile della mancata o incompleta
X comunicazione dei dati di cui all'articalo
. Sanzioni per mancata eincompleta 10 T . e T o
Sanzloni t i 4 i F
il U.“ prr man.:z 7 .| A At e 1, digs n 332013 wmu:ﬂ:_ulone.da Hida r:e 2t ok complessiva del titolare dell'incarico al Ufficio Ragioneria
comunicazione dei dati dl incarichi pelitich, dl amministrazione, di ; : 7
iiasionuicial governb momento del'assunzione della carica, |a
titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie nonche tutti i campensi
cui di diritto |'assuzione della carica
{ex art. 8, d.Jgs. n.
33/2013)
Rendiconti di esercizio annuale del gruppl
consiliari regienall e provinciall, con 2.
Rendiconti gruppi consiliari evidenza delle risorse trasferite o Trmpeilvo
Rendicant] grappi regionalifprovinciali assegnate a clascun gruppo, con "
cansiliari Art, 28, ¢ 1, digs. n. 3342013 indicazlone del titolo di trasferimento e
regionali/provineialj dell'implege delfe rlsorse utilizzate {exart. B, dgs. n.
; 33/2013|
Tempestiva
Aut] degli organi di controllo Atth e relazion] degll crgant di centrollo (ex art. 8, d.lgs.n. I
33/2013)
Indicazione delle competenze di dascun 1 i
Art 13, © 4, latt. b, digs. n. . ufficio, anche di livello dirigenziale non FmpERav -
Artl d
s3/2013 riicolztione degli ufficl ganerale, | nomi del dirigenti i Ufficio Ragicneria
dei singoli uffici fex art. 8, d.gs. n.
33/2013)
m i informa ifi al iili
O eani della piena accessibilita e comprensibilita .
At 1351, ot o], dgs. . ERgEm duldatt, deilorganizzazions Tetpative ;
Ufficlo Ragicneria

Art. 13, € 1, lett ), dlgs. n,
35/2013

contenente tutte ke informazionl previste
dalla normal

rappresentazioni grafiche {exart. 8, d.Jgs.n.
33f2013]
{da pubblicars sotte forma di
organigramma, in mada tabe che & ciascun
ufficia sla azsegnata un link ad una pagina Tempestiva

Nemi dei dirigent] respensabili del singall
uffici

{ex art. B, dlgs. n.
133/2013)

Ufficie Ragionerla

Telsfano e posta
elettronica

ArL 13, 1, letL ), dlgs n.
33/2013

Telefono e posta elettronica

Elenco completo dei numeri di telefono &
delle caselle di posta elettranica
istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cui il
cittadina pessa rivalgersi per qualsasi
richiestz inerente i compiti istituzional

Tempestivo

{exart. B, dlgs. n.

33/2013)

Uffirio Ragioneris




singolo abbligo

Contenitl delfobbliga =

Sotto sezionn Hvalla 1 | - Satta sezione livello 2 Normativa . Agglomamento UHicio responsabile
A [ B 5 ‘D Bl F G
Estremi degll atti di conferimento di |
incarichi di collaborazione o di consulenza
: ey
o — iWEE_eﬂ.I e;_le;:‘ll:la:nz!slasl il u: " TerpEinn
Ark 15 c 2, o lgs. n 332013 g b Rl r.onfu :! ) Ufficio Ragioneria
collaborazione coordinata e continuativa)
con indicazione dei soggetti percettori,
della raglone dell'incarico &
s dell erogato
{ex art. B, d.lgs. n.
33f2013)
Per ciascun titolare di incarico:
[da pubblicare in tabelle) Y Sl Ve el Tempestive T ety
Art. 15, <. 1, lent. b, digs n: al vigente modello eurapea {exart 8 dlgs. n. 8
33f2mi3 i 33/2013]
2} datl refativi alio svolgimento di incarichi
o alla titclarity di cariche In enti di diritto Tempestiva
ALy L;&;;;:J il privata regolatl o finanziati dalla pubblica Ufficio Ragloneria
Titolarl di incarichi di o allo swolp di
Consulenti e = fl i i
ilreaea collaborazione o attivita professionali [enart. 8, dlgs. n.
consulenza 33/2029)
e 1 " o
relatlvi al rapporto di lzvore, di consulenza
o di collaborazlone (compresi quell| affidati Tempestivo

Art, 15, o1, ekt d), dlgs .
332003

con contratte di collaborazione coordinata

e continuatival, con specifica evidenza

delle eventuali componenti varabili o
legate alla valutazione del risultate

{ex art, 8, dlgs. n,

Ufficio Ragioneria

Art. 14, ¢ 1, latt b @ <. -6,
digs, n.33/2013

Art 14, ¢4, et c) me, 1k,
dlgs . 332013

Titalzri di incarlehl
dirigenziall amministrativi
di vertice

At 34, e 3 kit di e LB
dllgs no 3342013

Art, 14, ¢ 1, lett, &) 2. 1-Bis,
d.igs. n. /2048

Art 14,501, It fye e 1-his,
dgs o 33/2003 Art 3,1,
Funtal, | n 441/1982

Incarichi amministrativi di vertice

pubblicare in tabella)

{da

curriculum vitae, redatto in conf azl

vigente modello eurcpeo

{exart. B, dlgs.n.

33/2013)
: Tabelle relative agli elznchi de| consulenti "
A5 e 3, d[gs n 5342013 eon Indicazione di agaetto, d i, Tempostivo ) )
deifincarin {c alla e
Art, 53, ¢ 14, dlgs n, Funzione pubhblica) |ex art. 8, ddgs. n.
1652001 33/2013)
S g Antestazione delfavvenuta verifica
3 [ Lgs.
Baek defl'insussistenza di situazloni, anche Tempestivo
165/2001
ol potenziali, di conflitto di interesze Utficio Raginerta
Per ciascun titolare diincarico:
" P Tempestive -~
ArL 14, 1, Tett, 3 @ €. 1-bhs, Aarte di con | tifhaa T :
dlgs. 0, 33/2013 della durata dell'incarico fexan. 8, digs.n. bl
; 33/2013) ]
Tempestivo

Ufficio Ragioneria

Importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblicl

lexart. 8, d.lgs. n.

33f2013)
Compens! di qualsiasi natura connessi
allassunzione dell'incarico {con spediica Tempestiva
ddenza delle li comp i Ufficio Ragioneria
wvariabili o legate alla valutazione del -
rlsuliato) fexart. 8, d.igs. n.

33/2013)
Tempestiva

Uficio Ragioneria

della finanza pubblica e indicazione dei
compensl spettanti

Tempestive

{ex art. &, dgs. n.
23/2013)

33/2013)
Datl relativi all'assunzicne di altre cariche, Tempestive
presso entl pubblicl o privatl, e relativ] Ufficio Ragionariz
compensi a gualslasi thobo corrspostl {exar. 8, digs n.
33/2013)
Alri eventunli incarichi con oneria carico

Ufficio Ragloneria

1] dichiarazicne concernente diritt reali su
benl immabill e su beni mabili iscritt in
pubblid reglstr, ttolarita di imprese,
arloni dl socletd, quote di partecipazione a
sodietd, esercizic di funziant di
smministratore o di sindaco di societd, con
I'apposiziane della formuls nsul mio onore
affermo che I dichiarazione corrizponde
alverox [Per || soggetto, Il coniuge non
separato i parenti entro il seconde grado,
aove gll stess| vi consentano {NB: dando
eventualments evidenza del mancate
consenso) e riferita al momenta

dell'assunzione dell'incarien]

Nessuno [va presentata
una sola volta entro 3
mesi dallz el=zione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino zlla
cessaziane dellfincarico o
del mandato).

non previsio [Comuni <
5.000 abitanti}




- Normative -

- UHficio raspo;#a bile

Art. 34, £ 1, [0, 1) = 5 1-Bis,
dllgs, n, 337003 A, 2, 6.3,
punte 2, | n. 441/1982

A, 13, o1, (ot 1) & £, 150,
dilgs. n 3342015 Art. 3, L.
A41/1387

Art 20, ¢ 3, dlgs. n 387015

Art. 20, . 3, dlgs. n. 382095

AL 14, o d-ter, secendo

2} copia del'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delis,
persone fisiche [Fer il sopgette, il conuge
non separato.e i parenti entro | seconda
grado, ove gl stessi vi consentapo (M
dando eventualmente evidenza del
mancato consensal] [NE: & necessario
limitare, con appesiti accorgimenti a cra
dell'i adella aziene, la
pubblicazione def dall sensiblli}

Entro 3 mesi della
neming o dal non previsto (Comuni <
conferimento 5.000 abitznti)

dellincarivo

3] attesiazions concemente le variazioni
della patri
nellanne precedente e copia della
dichiarazlone def reddid [Por il sogpetto, il
coniuge non separato el parenti entro (|
secondo grado, ove glistessivi consentano
{NB: dando eventualmante evidenza del
mancato consensal]

non previste (Comuni <

Anhial
i 5.000 abirantl)

Dichiarazione sulls nsussistenze di una
delle eause di Inconferibiiita dell'incarico

Tempestiva
Ufficio Ragloreria

{art. 20, c. 1, d.lgs. n.
29/2013)

Dichiarazione sulla Insussistenza di una

delle cause di | i lita al

¢+ Annuale
Ufficlo Ragloneria

canferimento delllincarico

1 Gr20. .2 digs.n.

29/2013)

B ivo degli

Annuale

i i 3 3 E — Ufficio Ragiconeria
ods, d.igs, . 3.
per e, n. 33/2013 percepiti a carico della finanza pubblica {ron oltre 1130 marzo)
Inearichl dirigenziall, 2 qualsiasi titolo
conferiti, bl mclus guell conferiti
Titalari di incarichi discrezional mente dall'organo di indirlzzo i . r 4
s 5 : i AL #er daseun titolare di incarico: Ufficio Regioneria
dirigenaiali paliti 28 pr g
selezione « titolari di posizione
arganizzaliva con funzioni dirigenziall
{dirlgenti non generali) Tempestivo
A 14, e 4, letl 2} e o 105, i pubbl:a;:ﬂm ‘_ab.e“:_f_he ‘:{s:?gm:; - Atto di conferimento, con Mindicazione Ufficlo Regi .
dlgs n. 3372013 ‘se.g\jlen s ! aZIDI_lI» irgents, ]nEE . della durata dellncarico {eait 8 ddgsn. cio Ragioneria
individuati discrezionalmente, titolari di 3342013
posizione organizzativa con funzioni i
dirigenaziali}
Art, 14, £, 1, lett. b) & ¢ 1-his, Curriculum vitze, redatto in conf 4 5l Tempestive

dlgs. r.33/2013

vigente modello eurcpen

(exart. 8, d.lgs. n. Ufficle Ragloneria

33/2013)
Compg dig natura i
all'assunaione dell'incarico (con specif Tempestivo
} dellz 1l p il Ufficlo Ragloneria
Art. 14,1, lettcle e 1-bis, variabill o legate alla valutazione del
dlgs. n, 33/2013 rlsultato) {exan. 8, dlgs. n.
23/2013)
|mporti di viaggh i servizio € missiont Tempestive T
pagati con fondi pubblid {ewart. & d.lgs. n. i i
33/2013)
R, - Catl relativi all a:sulnzfone dlaltre c?llche. Tempestivo
digs. n. 33/2043 presso entl pubblicl o privati, e refativ Ufficlo Ragloneria
compensi a qualsiasl titolo corrspost [enart, 8, digs. .
33/2013)
Altri eventuali incarichi con aneri 2 carico Tempestiva
Brt. 14, = 1, (et 1-hls, R
4, o] we 1-hls, della finanza pubkfica e indicazione dei Ufficla Ragloneria

dligs. n. 53/2013

compens! spettanti

(exart. & dlgs. n.
33/2013)

Art. 20, €1, Bett. T e e Lbis,
dlgs 0 33/2003 Art 2,2 1,
purtod, |.n, 4411382

1} dichiarazione concernente dirittl realisu
banl immobili e su beni mobili serinl in
pubblic! registrd, ttolaritd di imprese,
azionl di socletd, quote di partecpazione a
societd, esarcizio di funzionl di
amministratore o di sindace di socletd, con
lapposizione della formula asul mio onore
affermo che k2 dichlarazione corrisponde
alverox [Per l soggent, Il canluge nan
separato el parenti entro |l seconde grado,
cve gll stessi vi consentano {NB: dando
eventuzlmente evidenza del mancato
consenso) e riferita al momenta
dell'assunzione dellincarica)

Nessuno (va presentata
una sala volta entro 3
rmesi dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dellincarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell incarico o
del mandato),




|
|

' Singolo obblize

Sottosedlone fivello 1 | Sottosedlonelivello2 |~ N Contenuti dell'obbligo AT Utficic responsahbile
A B G D E ¥ 8
2} copia dell'ultima dichiarazione del
redditi soggettl all'imposta sul redditl delle
persane fisiche [Per il soggetio, il conluge
non separato e | parenti entro il secondo Entro 3 mes| della
At e T el f) e b grado, cve gli stessivi consentano (NB: nomina o dal
digs. n 332003 A 2,1, £ .
punto 2, | 4411982 danda eventualmente evidenza del mnlenme!llo
mancato consenso)] (NB: & necessanio dellincarice
limitzre, con appasitl accorgimenti a cura
delb odella ini i Ila
pubihlicazione dej dati sensibili)
3] attestazione concernente |z variazioni
dedla situazione patrimeniale intervenute
nellanne precedente e copja della
Té:t“g;};t‘:::;f:’ dichiarazione del redditi I_Per Il soggetto, il Ammild
a1j1982 Coniuge nen separato e parenti entro il
secondo grade, ove gh stessi vi consentano
{ME; dando eventualmente evidenza del
mancato consensc)]
Dichiarazione sulla Insussistenza di una Henipestivy
Art 20, e 3, d gs. no 38/2013 = 2 T Ml i Ufiicio Ragloneria
delle cause diinconferblfith dell'incarico {ar. 20, ¢. 1, dgs, .
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza diuna Annuale
Art. 30, <. 3, dllgs. n 392013 e delle cavse dl i iblita al UFficio Rzgioneria
Personale

conferimenta dell'incarico

fart. 20, c. 2, d.Jgs. 0.
38/2013)

Art. 14, € 1-ter, seronda

c ivo degli I

perlodo, dlgs. n 33/2013

Annuale

percepiti a carico della finanza pubblica

[man altre il 30 marza)

Ufficlo Ragloneria

At 19, €. 3-Hs, digs. n.
185{2001

Posti di funzione disponibili

Numero & bpologia del posti di funzione

che si inelia d

organica e relativi criter di scelta

Uficla Ragicneria

Art. 1, 6 7, dipr n 108£2004 Ruola dirigentt Ruclo del dirigenti Annuale Ufficio Ragioneria
Atto dl nomina o di proclamazione, con
Al ol el dicsn. Vindicazions della durata dell'incarica o del Nessuno Uficio Ragioneria
33/2013 E
mandato gletlive
Art, 14, c. 1, et &), digs. n ‘ ;i i
337013 currleulum vitae MNessuno Ulficio Ragianeria
T =
: Compensi Iqu:lalsias! nabira connessi P Ufficio Raglaneria
Art 28,1, lor o, dlgs n all’ dellacarica |
332013 Importi di viaggl di servizio e missloni
Nessuno Ufficio Ragloneria
pagat] con fond| pubblicl i
i TS Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
A C‘B;{ZD.IBL e presso entl pubbliclo privat], e relativi Nessuna Uficio Ragioneriz
compensl a glalsias] titelo corrispasti
Aldtri eventuali incarichi con oneri 3 carien
Sl :n"‘;s"::; :)’ e delta finanza pubblica e indicazione del Nessuno UFflelo Ragioneria
compensi spettanti
1) eapie dellz dichiarazioni def redditi
riferitl 2| perlode dell'incarice;
Blrgenthcasistl ﬁ:' mp::!rlo di Ia\:oru 2) copia della dichiarazione dei redditi
Dirlgenti cessati (decumentazione ;pu Icare sul sito Silcecsival tarmire el Tt e 5 atica.
$ieb) entre un mese dalla scadenza del termine
ArL 14, 6.1, fete 1), d lgs. n dilegge per la presentazions della
332013 Art. 2, £ 1, pupite 2, dichairazione [Per il soggetto, il conluge Nessuno Ufficio Ragioneria
I n. 44141982 nan separato e | parenti entro il secondo
. grado, ove gli stessi vi consentano [MB:
dando eventualmente evidenza del
1 (B &
limitare, con appesiti accorgimenti a cura
dell o della la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichlarazione concernente le variazioni
della situazionz patrimenialzs imervenute
MNessuno {ua
Art 18,63, latn 1, dlgs. ddpo ultims sisestodone [Per Nevpsettey presentata una sola volta
Tty 1% 1 3
332003 Art 4, |, 44171982 il coniuge non seperato & | parentf entro | Ufficio Raglonerk

szcondo grado, ove gl stess vi consentana |

mancato consensa)l

[WB: dando eventualmente evidenza del |

entra 3 mesk dalla
cessazjone dell incarice).




' Sotta sezione livello 1

Sotta setiane fiyello .

' Uicio responsablle

A

Sanziani pet mancala
comunicayione dei dati

Art, 47, o1, dodes. n 3342013

sanzioni per maneata o incompleta
comunicazione dei datl dz parte dei titolari

diincarichi dirlgenziali

Provwedimenti sanzionatori a carico del
responsabile della mancata o incompleta
comunicazione dei dati di cul all'artienle
14, to tila

patri |
complessiva deltitolare dellincarien al
mamenta dell‘assunzione della carics, la
titolarith di imprese, le partecipazion|
arianarie proprie nonché twiti | compens|
cul di diritte 'assuzione della carica

{ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013})

UHicio Ragioneria

Pasizlonl organlzzative

AT 14, £ 1-ou g fes., 2lgs.
0 33f003

Pasiziani

Curricula dei titolari di posiziani
i redattiin canformita al

vigente modello eurapen

Tempestvo

[ex art. B, d.Ige. n.

Ufficio Ragioneria

Dolzzione organica

AL A6, e 1, dlgs 0, 3372013

Canto arnuale del personale

costo, con Pindicarione della distribuzione
tra le diverse qualifiche & aree
professienali, con particolare riguarde al
persenale assegnato agh uffic di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo

332013}
Conto annuale del personale e relative
spese sostenite, nell'amblic del guale
sona rappresentati | dati relativi alla
delazioni organica = al personale
effellivamente in servizio v al refativa Annuale

UFficio Ragioneria

At 16, o 2, dolgs. n. 332013

aree professionali, con particolare

pelitico
[art, 16, £, 1, d.lgs. n.
33f2013|
Costo complessiva del persanale a tempa
indeterminato in servizio, articolate per
Annuale

cellsborazione con gli ergani di indirlzzo

Cesto personale tempo indeterminalo iy i - Ufficio Ragloneria
di diratta collaborazione con gli argani di
indirizza politico *
[art. 16, . 2, d.lgs. n.
23/2013)
Personale non a tempo indeterminata Bersongtucon rFappa ol lvarn o 4 Annuale
. tempo indeterminato, i compreso |

Art, 17, o 1, dlgs n. 332013 k agii uffici di diretta Ufficio Ragianeria

[ert, 17, 0,1, d.lgs. n,

. i 33/1013}
|da pubhHlears In tabelle)
Personale non a lempo
indeterminato
Casta dél ersonsle fion & tempd Costo complessivo del personals con )
: ittt ato = r:::::onu di lavoro ::::I a I;mpod | Trimestrale
. : eterminata, con particolare riguarda a !
At 17,22, 4 3349013
E Igs. . 3342 s A aglhufficl dl diretta Uificio Ragioneria
_colleborazione con gl organi di Indirizze fart 17, ¢ 2, d.lgs. n.
politico 23/2013)
|da pubbllcare n tabellg)

Tassi di assenza

Tassi di assenza timestrali

Art. 16, o 3, dlgs. n, 33/7013

Tassi dl assenza del personale distinti per

Trimestrale

[art. 16, . 3, d.lgs. n.

Uificie Segreteria

Ar A7, o8, dlge n

ufficd di livelle dirigenziale 332013}
|da pubblicare in tabelle}
T In :a'.thi.c,u.'.".e'“i = auburix"zfli ai i Elenca degll Incarichi conferiti o autorizzati TR
Incarichi conferiti e enon a ciascun dipendente {dirigente e non
autarizzati al dipendenti i ), con Findi dell'oggetto, Uiflzio Ragioneria
{dirigenti & non dirigentl} Art, 53, £, 14, digs. . delia durata e del compenso spettants per {exart. 8, d.gs n.
1852001 cgni incarico 33/2013)
[da pubklicare in tabelle)
' Art. 21, o1, dldgs. n. 2342013 Riferimenti iperla l1azl Temy
Contrattaziene collettiva < j Iletth el i e accordi collzttiv] li

ed eventuali interpretazioni autentiche

{ex art, 8, d.Igs. n,

Uficio Raglaneria

madelka di ritevazione, d'intesa con la

Corte dui conti e con la Presidenza del

Consigho dei Ministrl = Dipartimento dellz
AL

185/2001 332013}
Contratti integrativi stipulat], con la
relazlone tecnico-finanziaria e quella
THustrativa, certificate dagli organi di Tempestiva
Art 71, ¢, 3, djge. 0 33/201% Contratil integrativi contrelle (colleglo del revisor] dei conti, Ufficio l!.m;lnnerlﬂi
collegle sindacale, ulfic centrali di bilancie
o analoghl ergani previst dai rispettivi
ardimamentl)
i fex art. g, dugs. n.
23/2013
Contrattazione
integrativa
Spucifiche informazioni sui costi della
ione integrativa, certificate dagl
argani di controdlo interno, trasmesse zl
Art. 21, ¢, 2, djgs. n 55/2013 Ministero dell'Economia e delle finanze, Annuale
Costi contratti integrativi che pr allo scopo, uno specifico UFficle Ragioneria




Normativa

Singelo obbliga:

Bandl di concorso

Art. 18, dlgs. . 33/2013

qualsiasi titolo, di personale presse
I inistrazione nonche' | eriteri di

valutarione della Commisslone ¢ le tracce

{exart. B, d.lgs. n.

Sotto sexione fivello 1 | Sotta'sezione livello2 | Contenuti del|'ebblige Agglomamento Ulficio responsabile’
A 8 ig D E 731 F G
o fart, 55, €. 4, dlgs. n.
| At 55, ¢ 4,dlps. n. 150/2009 Sl s
0, £ B It o], d g il i sl
A0, e ot Igs. m " o
2 it
33/2013 LT {ex a3r; a;;) :_;,];_ n Ufficio Ragianeria
Tempestive
ol A ‘:3.";:1 ;“‘ g P = curricula T —— Ulficio Ragioneria
a pubblicare in 1abelle]
33/7013) St Sl
Tempestiva
Par, ]li,};:g,b;mli n compensi I (ewar. 8 dlgs. n. Uifido Ragloneria
azfz013)
P Bandi di concarsoper || recl a

Lfficio Ragioneria

delle prove scritte 33/2013)
{da pubblicare In tabells) s
e mln il mlsur;!.lllune € Far. 1, dalib. CVIT n. Sistema di misurazione e valutazione defla | Sistema di misurazione e valutazione dellz Tar s
Ferldemance voulzzione cella 1042010 Perdformance Ferformance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) P
Performance
i Ufficle Ragicneria
Fiano della Pe ::;Tzanr;:] (art. 10, d.lgs. Terestive I*{
e el et Piano della Performancs/Piano esecutiva
AT e PR dl gestione Piano esecutivo di gestlone (per gh enti {ox art. B, d.lgs. n.
Art 10y, loud B, o g o lacall) {arr. 169, c. 3-bis, d.lgs. n. 26772000) 33/2013)
. 33fama
Tempestivo
Aelazlone sulla . Relazione sulla Performance dart. 10, dilgs. |~ T k 1
fielazione sulla Performance Ufficio Ragioneria
Performance 150/2008) {exart. B, dlgs.n.
33/2013)
Ammontare complessivo dej premi Tempestive

fmmorntare complessive del premi

[exart. 8 d.Jgs. n.

UFficla Ragioneria

collegatialla performance stanziai | 3afais) |
Ammontars gormplatsivd Art, 20, ¢ 1, d.jgs, r. 33/2013
LI del premi =
{da pubhlicare in tabelle) dr{ preml Tgr_nfemvo ; 3
distribuinl {enart. 8, d.lgs. n. Uificio Ragidneria
233/2013)
Dati pelativi ai premi Criter] definiti nel sistemidi e p
valutazione della performance per Ulficio Ragioneria
|'assegnazione del trattamento accessorio (e art. 8, d.Jgs. n.
: 33,/72013)
Distribuzione del trattamento accessorls, Tempestive
Datl relatlvial premi | Art. 20, € 2, digs. n, 33/3043 in forma aggregata, al fine di dare conto Ulficlo Raglonerta

{da pubblicare In tabelie)

del fivello di selettivita utilizzato nella
distribuzione dei premi e degliincentivi

{ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Graduo di differenziazione dell'utilizzo della
premialita sia per | dirigenti sia perj

dipendenti

Tempestive

{exart. 8, dugs. n.
33/2013)

Ufficio Ragioneria

pilsopeettia’

Enti pubblici vigilati

Art. 32, e 1, lett. 2] digs. n
332013

Entl pubblici vigilati

Elenco degli enti pubbllc, comunque
denominati, istituiti, vigitatl e finanzizti
dall'amministrazione ovvero per i quall

F'amministrazione abbia il potere di
nomina degl amministratori dell'ente, con
Findicazione delle funzicni attribuite e
delle attivita svclte in favare
dell'smministrarione o delle attivita di

servizio pubblico atffidate

Annuale

{art- 22, ¢ 1, dJgs. n. =i

Ufficlo Ragioneria

Art 22,2, dlgs. n, 3342013

dell'amministrazione

fart, 22,c. 1, dllgs. n.
33/2013)

33/2013)
Per dazcuno degli entd:
{da pubblicare In tabelle) Annuale
1} ragione sociale (art. 22,¢.1,ddgs. . Uificin Raglonerta
33/2013)
2} mlsura del'eventuale partecipazione Anhitalg USfidls Ragloneria
p dell'amministrazinne fart. 22, c. 1, dgs. n. B
: 33/2013)
Annuale
3} durata deilimpegno [art. 22, .1, dlgs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013)
4] onere complessive a qualskast titele Annuale
per lanna sul bilancio Ufficio Ragioneria

5] numero dei rappresentant]
dell'amministrazione negll organi di
governc e raltamento economica
L lessivo a cl ol essl sp
| dei nmborsl per vittoe

{eon It

Annuale

alloggla)

fart. 22,c. 3, d lgs. n.

33f2013)

Ufficlo Ragioneria

6} risultati di bilancio degi ultimi tre

Annuale




Enti controllati

“sotte sarfone fivello ] | . singolo abbliga Conteruti dell'cbbliga ' pgiornaments
esercizl finanalarf fart.22,¢. 3, dlgs. n. UicloRaoseds
e . 2 33f2013)
T} Incarlehl di amminlstratore dell'ente 2
Annuale

retlativo trattamento economico

eoamp {con 'esclusione dei rimborsi

per vitto e alleggio)

fart. 22, 2.1, dlgs. n.

33/7013)

Ulficlo Ragloneria

Ark 20, ¢ 3, dlgs. n 38/2013

Dichisrazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita dell'incarico

Tempestive

fart. 20, e 1, dlgs. n.
39/2013)

Ufflcio Raglonerla

Art. 20, e 3, dlgs. n 38/2013

Dichizrazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibil itz al
conferimenta dell'incarica (fink al sito

Annuale

Ufficio Ragionera

Societh partecipate

_geli'ente} fart. 20, 2, dulgs. .
i R T TN S I | S 39/2013}
Call o 5k b Jidegl | Annualz
A 22, e 3, dlgs n 33/2013 P "B fat. 32 e 1 digs.m | Ufficio Ragioneria
L& 33/2013)
Elenco delle societd di cul
¥ ione detiene di
quote di p ipazione anche minaoritzriz,
con lindlcazicne dell'entith, delle funzloni
e A , attribulte e delle attvits svolte in favare

Dati socweta partecipate Annuals

Arc 22, e 1, jett b), digs. n.
T3/013

dell'amministrazione o defle ativic: di
servizio pubblice affidate, ad esclusiane
delle sociotd, partecipate da
amministrazieni pubbliche, con aziont
quotate In mercati regolzmentatl Hallzni o
di altri paesi del'Unione eurcpea, e lore
controllate: {art. 22, ¢. &, ddgs. n.33/2013)

[art. 22, ¢ 1, d.lgs. n.
23/2013)

Ufficio Ragioneria

{da pubblicars in tabelie)

Arnnuale

Per ciascuna delle societa:

[art. 22, ¢ 1, d.lgs. n.
33/2013)

UFficie Ragioneria

Ark 22,62, d Igs. . 33/2013

Annuale

1) ragione saciale

[art.22,c. 1, dlgs. m.
33/2013)

Uicio Ragioneria

Annualz

) misura dell’ partecipazh
dell'amministrazione

[art. 22, ¢ 1, dlgs. n.
33/201%)

Ufficio Ragieneria

Annuale

3) durata dell'impegno

[art. 22,21, dlgs. n.
33/7013)

Ufficio Ragioneria

4) onere complessive a gualsiasi ttolo
gravante per 'anne sul bilancio.

Annuale

Ufficio Ragioneria

dell'amministrazione {art. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/3013)
5] numere del rappresentanti
Annuale

dell'amministrazione regl organ di

gouerna e UFficie Ragianeria
plessivo a cl di essisp fart. 22, c. 1, d.lgs. .
_33/2013)
6} risultati i Lifancio deglf ulfimi e Annuale S
esercizi finanzlarl [art. 22, e, 1, dlhgs. . Utficie: Ragianeria
33/2013) |
7} incarichi di amministratore della societh Annuale

e relativo Trattamento economica

UFficie Ragioneria

complessivo fart. 22, c. 1, d.lgs. n.
33/3013)
Dichiarazione sulla insussistenza dl una Tempestiva

Art, 20, . 8, dlgs no 2920139 delle cause di inconferibilitd dell' Incarico Ufficio Ragianeria
itk al sito dellente) [art. 20, . 1, AJgs. .
Ag/2013)
Dichiarazione sulls insussistenza di una —
delle cavse di incomparibilita al il
411,20, £ 3, dlgs. n. 3972014
1120, © 3, dlgs. 0, 3872 e dellincarico {ljnk alsite URicie Raglonerla
dell'ente) [art. 20, & 2, d.Jgs. n.
35/3013)
) : Annuale
= com i sitl I defie
&rt, 27, .9, digs. k) - ri Ragl
Gt bk satietd partecinate [art. 22, £ 1, d.lgs. n. Hificle) b

33/2013)




Satto sezione fivello 1 |

Sotto sezione livello 2

Contenul] dellobblige

' Normativs. .. Singolo abblige - Aggiomamento. . UHicio responsakile
Bl B i c W e F &
Provvedimenti in materia di costituzione di
soceld a partecpazions pubbl) fui
di partecipazioni In societs gik costituite,
gestione delle partecipaziont pubhlich
alivnazione di partecipazioni sociak,
it Pl:l = > A Tempestivo
Art. 72, ¢ 1, bett. dbis, dllgs. q : aoc‘ A o] Uffids Ragioneria
n.33/2013 in mercati regelamentatl &
razionalizzazione pericdica delle
partecipazioni pubbliche; previstl dal
decreto legislativo adoltato ai sens!
dellarticolo 18 della legge 7 zgosto 2015,
. 124 {art. 20 d.bgs 175/2016)
{exart. 8 dlgs. n.
Provvediment 33/2013)
P di i con cui le
biliche socie fissano obiettivi spedficd,
i i Tempestivo

At 19,67, didgs, n,
1752016

annuali e pluriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento, ivi comprese
guelle per il personale, delle societa

Ufficio Rzgicneria

perseguimento degll oblettiv speciiic,
annuali e pluriennall, sul complesso delle

centrollate (exar. 8, d.lgs, n.
33/2013)
Proviediment! con culle socista a
controllo pubblico garantiscono || concreto Tempestivo

spese dl lunzionamento

{exar. & dlgs. n

Ufficio Ragloneria

e 32, 00, et o), dlgs n.

delf’ i con Mindl

__ ayj2013)
Elenco degli enti di dirta private,
: comungue denominati, in controflo
Enti i diritia privato controllat i ! Annuale

‘Utfidio Raglonerla

Enti dij dirittc privata
controllati

33/2013 delle funzioni attribuite e delle attlvits
svolte in favore dell'amministrazione o
dedle altivita di szrvizio pubblice affidale
fart. 22, c.1, d.lgs. n.
33/2013)
B i Per ciascuno degli enti:
{da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale - fars. 22,c 1, dgs. n. Ufficio Ragioneria
- 33/2m3)
d g i Annuale ;
g e
33/2013)
Annuale
3} durata del|'lmpegno fart. 22,¢ 1, dJgs. n. Ufficio Ragioneria
33/2013)
4} onere complessivo a qualsias titals Annuzla

A, 72, 6.2, dles. n. 3372002

Bl per I'anna sul bilancio

UHicio Raglaneria

dell'amministrazione negll argani dl

dell'amministrazione |art. 22, €. 3, ddgs. .
33/2013)
5} numera dei rappresentant]
3 i Annuale

Ufficio Ragioneria

Art, 22, & 3, digs. n 332013

entl di diritto privato controlizt]

[art. 22, €. 1, duigs.

33/2013)

complessivo a ciaseuno di essl spettante | (a1.22,6.1,dlgs. .
33/2013)
&) ricultati di bitancia degl| ultimi tre annuale : R el
esercizh finanziari fart. 22,2 1, dfes. n,
33/2013)
7} incarichi di amministratore dell'ente e Annuale
relativa traltamenbf) EconGMmico {ant. 22,c. 1, dlgs. n, Uffirio Ragioneria
complessiva 33/2013)
Dichiarazione sulls insussistenza diuna Tempestive
At 20, ¢ 3, digs n, 352018 delle cause di inconferibilita dell'incarico Ufficio Ragioneria
(fink 3| site dell'epte) {art. 20,c. 1, dJgs. n.
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza diuna Famt
delle cause di incompatibilits al 2
Ufficic Ragloneria
.20, 3. dlgs 0. 53/2013 dellinéarice {/ nk alshe iR
dell'ents) {are 20, € 2, d.lgs. n.
30/2013)
ol eon i sith li degli Anwiale

UHicio Ragloneria

Rappresentazione grafics

Art, 27, c. 1, lend), dlgs n,
332013

Rappresentazione grafica

Una o pil rappresentazioni grafiche che
evidenziano | rapporti tra
I'amministrazione e gl entd pubblich vigitatl,
|& societd partecipate, gl entl di irltto
privato controllatl

Annuale

33/2013]

T-‘

Ufficio Ragioneria




‘Sotto seziane fivellod | | * Setta sezione fivalla ;'ﬁgglnrl;al_'nmtn Utficio res'p.onsahllg ]
A T Sy ‘
1} hreve deserlzlone ded procedimento can Tempastivo

Attivita = ;uacm‘limenti

Tipologle di
procedimento

Art, 35, ¢ 1, i 3), digs.n,
332013

indleazione di tutl | rif

Ulficio RaglonertafUfficio
TeconicofUifido Anagrafe

utlli fex art. B, dlgs. n.
33/2m3)
Art. 35, ¢ 1, bett. by, dips. . {da pubblizare in tabelle} 3) urita i Tempestiva iR AT
i dell'istruttoria (et B, lgs. Tecnico/Uificio Anagrafe
23/2013)
5} |'ufficlo del procedi i e

Ark 35,1, lett cf, digs,n,
23f2013

Art. 35, ¢, 1, lett. cf, digs. .
242013

al recapid teleforic € alla casellz di posta

UHlcio Ragioneria /U fficio

elettronlea Istituzianale (e art. 5, d.lgs. n. Tecnico/UHicio Anagrafe
o 33f2013)
4j eve diverso, l'uffico competente
all'adozlone del proyvedimento finale, con |
Tempeslive

lindicazione del nome del responsabile
dell'ufficia unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica
istituzionale

{eex art. 8, d.fgs. .
33/2013)

Uflelo RagloneriafUTTicio
TernicofUfficlo Anagrafe

Art. 35, ¢ 3, lett: e, dgz. n.

5} madalta con le quali gh i
le bnf! iomi relative

Uficla Ragionerls Ufficls

/7013 : |
ai procediment I corso che i riguarding | (oo | Termlea/Ufio Amgrafe
33/2013)
&} 1ermine fissato In sede di discipling
normative del procedimento per |a Tempestiva

Art. 35 2.1, lett. 7], dlhgs. .

conelusione con |'zdaziene di un

Ulficio RagioneriafUffidio

a3fzoia 4 Tecnico/Ufficio Anagrale
provvedimento espresse & ognialiro G i
termine procedimentals rilevante {exart. B, digs. n.
33/2013)
7) pracedimenti per i qualiil
B dimento detl' i jone pua A
Art 35, 1, lett g, dlgs n. essere sostituito da una dichiaratione PERHie Uficia Ragioneria fUfficio
35/20:3 dell'interessato owvero il procedimenta Teenlco/Uftlclo Anagrafe
pud concludersi con il silenzio-assenso
dell'smministrazione lexart. 8, d.bgs. n
, 7
33/2013)
&) 1di tutela inlstrativa e
giurisdizion ale, riconosciuti dalla legge In
favare dellinteressato, nel corso del i
Tempestivo

| At 35, e 1, lete B, didgs n

32013

procedimenta pei confronti del
provvedim=nto finale ovvero nei casi di
adogiane del proviedimento oltre |
termine predetermipato per la sua
¢ eonelusione & | modi per attivarll

lex art. 8, d.lgs. n.
23/1013]

Uificio Ragioneria U fficio
Temico/Ufficio Anagrafe

Art. 35, c. ], Iett.i), digs. n.
392013

9] link dl accesso al servizio on line, ove
sta gia disponibile in rele, o tempi previsti
per la sua attivazione

Tempestiva

(exart. B, ddgs. n.
23/2013)

LIflein Ragioneria fUfficiao
TecnicafUfficio Anagrafe

AL 35, ¢, ett. ), ol gs.n.
33/2013

10] modalitd per |'effettuarione dei

T} i | fconi

codic IBAM identificativi del conto di
cvvero did ione dal

versamento in Tesoreria, tramite i qualii
sopgethi versanti possono effettuare i

pagamenti mediante bonifico bancaric o

postale, cvvero gliidentificativi del conto

corrente postale sul guale | sopggetti

versanti possono effettuare i pagamanti
mediante bollettino postale, noncheé i
codici identificativi del pagamento da

indicare obliligatoriamente peril
versamento

Tempestiva

{ex art. B, d.lgs. n.
33/2013)

Ulficia Ragieneria/Uffide
Tecnico/Uificlo Anagrafe

[
|
|

A 38, 1, bett m, dige. ne
33/xn3

11) nome del soggetic a cui & attribuito, in
case di inerzia, i| potere sostitutive,
nonché modalitd per attivare tale potere,
con indicazione dei recapiti telefonici e
delle caselle di postz el=ttronica
istituzionale

Tempestivo

{exart. B, ddgs. n.
33/2013)

Uflcic Ragionaria/Uffido
Tecnico/Uificio Anagrafe

Per i procediment| ad istanza di parte:

‘i

At 35, £ 1, et o), dlgs.
33/2043

1} atti e documentl da allegare alllstanza o

Tempestive

lulistica necessarla, Ifac-
simile per le autocertificazioni

{ex art. & d.lgs. n.

23/2013)

Utficia Ragloneriaf/Uicio
Teenizca/Ufficia Anagrale




- Contenuti delfobblign -

Uficio responsabile

sotto sezione [ivello 1 |1 Sotto sexione livello 2 Normativa ; S Rgiimanents -
e A B ¢ TR E : F G
2] ulfici ai guali rivolgersi per informazioni,
Art. 35, ¢ 1, lett, ), dbas o orarl e modalita dl accesso con indicazione Tempestive

33faMs e A1 & 29,1
18072012

degliindirizzl, recapiti telefonicl e cazelle di
posta eletironica istiuzionale a cui

presentare Iz stanze

{exart 8, dlgs. n

Ufficia Ragianeriaf/Uifica
Teenlca/UHiche Anagrafe

33/2013]

Dichiarazioni soslitutive &
acquisizione d'ufficio dei
dati

Art. 36, e, 3, o Ips. n. 332013

Recapiti dell'ufficio responsabile

Recapitl telefonlel e casella di pasta |
clettranica Istituzionale delPufficio
responsabile per | attivita volie a gestire,
garantire = verificare |a trasmissione del
dati o Faccesso dirctto degli stessida parte

dellz amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio dzi dati e allo
svolgimento dei contralli sulle dichizrazioni

Tempestive

Ufiicio Ragione ria/Ufficio
Tecnleo/Uificlo Anagrafe

Provvediment] organt
indirizzo pelltico

fArt. 1, oo, 16 della L n.
1902012

Provvedimenti crgant indirizzo politice

anche con riferimento allz modalita di
selezione proscelta {link alla sotto-serione
"bandi di gara e contratti’); accord|
stipulati dalfamministrariane con soggetti
privati a con altre amministraziani
pubbliche.

sostitutive
fenarl 8 d.lgs. n.
“ 33/2013)
Elznco del provvedimentl, con particolare
riferimenta ai provvediment! finall dei
procedimenti di: scelta del contraenie per
I'aHidamenta dilavord, famiture e servizi,
ABrt. 23, ¢ 1, digs, n. 332013 semestrale

fare. 23, e.1, digs. n

Ulficlo Ragloneria

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Art.23, .1, d g5 . 33/2013
JArt.1, co. 16 deblal o
1502012

By imenti dirigenti

Elenco del provvedimenti, con partlcolare
riferimento al provvedimentd finall del
procedimenti di: scelta del contraente per
T'affidamento di lavorl, forniture e senvzl,
anche con riferimento alla modalith di

lezione prescelta (link alla sotte-seal
“bandi di gara e contratt”); accordi
stipulzt! dall'amministrazione con soggetti
privati o con zltre amministrazion]
pubbliche.

Semesirale

{art. 73, c,1, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficio Ragloneria

2

Cali previsti dallarticolo 1, comma 32,

£3/201% Are ddallb, Anaca,
39/2016

e Importo di aggl
Tempi di completamento dellfopera
servizho o fomitura, Importo delle somme

liquidate

Art. 4 celth. Anac n 39/2016 della legge 6 novembre 2012, n. 150 Cadlce Mentificativa Gara {CiG) Tempestive
Informazioni sulle singole procedure
Struttura proponsnbe, Oggetio del bands,
Pi jura discelta del . Elenca
degli operatori invitati a presentare
:::‘;In‘i:“:' n..ti:l';ztlll offerte/Numero di efferenti che hanno
iadie 1ilethoel digs. v partecipato al procedimento, Tempestive

Ufficio Ragioneria/UHiclo
Tecnico/Uficic Anagrale




E sotta s'ezlime__lﬁ.rel_lc.l 1

siﬁsg|¢ u'lln'wﬂ';o 2

ﬂlin_inniame'm:q
e

Bandi di gara e contratt!

Informazoni sulle singole
procedure in formate
tabellare

A1, e 32, L n 15072002

Ark. 37, e, 1, et af dlige, n,

33/2013 At 4dellb. Anac n
3842016

{da pubblicare seconde le "Specifiche
tecniche perla pubblicazione def datial -
sensi dell'art. 1, comma 32, della Legge n.
190720132, adottate secondo quanto
indicate nella delik, Anac 38/2016)

Tabelle riassuntive ress lberamente
scaricabill in un formate digitale stzndard
aperte con infermazion sui contrattl
relative allanro precedente [nelle
specifice: Codice entificative Gara |CIG),
strutiura propenente; oggetlo del bando,
precedura dl scella ded contraenie, elenco
degll operator! invitati a prasentare
offerte/numero di efferenti che hanno
partecipato al procedimenta,
apgludicatario, Imporio di aggiudicazione,
tempi di completamento dell'opera
sarvizio o fornitura, importa dellz somme
liquidate)

Annuale

fart.1,c.32, 1. n.

180/2012)

Ufficio Bagionerla/Ufficio
Teenico/Ufficio Anagrafe

Atti delle amministrazion|
aggivdicatrici e degli enti
apgiudicaton
distintamente per agni
_procedura

Art 37, 0.1, fett. b) dgs n,
33/2013 At 2%,c.7, 038,
L, dlgs. n. 50/2016

Arti relativi alla programmazione di lavorl,
opere; servizl e forniure

Programma biennale degll acquist di beni
eservizl, programma trlennale del lavori
pubblici e relativl aggiormamenti annuali

Tempestiva

Per ciascuna procedura;

UHicio Ragieneria fUfficle

Tecnico/Ufficio Anagrafe

At 57, . 1, leth, bl digs. n.
332013 e art.29,c. 1, dlge.
n. 50/2016

A 37, £ 1, 19 b digs.n.
33/2013 eart. 29, ¢, 1, dlge,
n, 50016

AML 37,61, It bl digs.n,
33/2019 eart, 29, c. 3, d.lar.
n. 502016

AL S, e 1, leth bj dldgs. n.
33/2013 eart. 29, ¢, 1, dlge
n. 50/208

At 37, 1, It b digs .
38/201% eart 25, c. 1, dlps.
n, 50/2006

At relativi alle p per

Awvigi di preinformazione - Ayvisi di
preinformazione fart. 70, ¢, 1, 2 € 3, dlgs n.
50/2016); Band| ed avvisi d
preinformaziond {art, 141, digs n. 56/2018)

Tempestivo

- o

{per tulte le procedure)

Tempestivo

Uiclo Ragieneria /Ufficio
Tecnlco/Ufflcio Anagrafe

Auvisi e bandi -

Avvisoe [art. 19, e 1, dlgs n. 50/2016);

Awyiso di indagini di mercato (art, 36, ¢, 7,
dlgsn. 50/2016 e Linee gulda ANAC);

Avyizo di farmazione elenco operatori
economici € pubblicazione elenco (art, 36,
. 7, digs n. 5042016 e Line= guida ANAC);

Bandi ed awvisi (art. 36, . 2, dlgs n,
so/30i6); -

Bandi ed avvis! (art, ¥3,c. 1, ¢ 4, digz n.
50/2016];

Bandied awisl {art. 127, . 1, digs n.
50/2016); Avviso perodice indicative [art.
127, ©. 2, digs n. 50/2018);

Awvica relativa allesito della procedura;

Fubblicazione a livello nazionals di bandi &
avvisi;

Bando di concorso {art. 153, ¢ 1, dlgs 0.
50,/20161;

Awisodi aggludicazicne (art. 153, c. 2, digs

n. 50/2018};

Bando di concessiane, nvito a presentare
afferta, dacumenti di gara (art. 171, . 1e
5, dlgs n. 50/2016);

Awvisa in merito alla modifica delfordine di
Impartanza dei eriterd, Bando di
concessione (art. 173, ¢ 3, digsn.

50/2016);

Bando di gara fart, 183, ¢, 2, dlgs n.
50/2016];

Awvizo costituziene del privilegic {art, 188,
c. 3, dlgs n. 50/2016);

I'effidamenta di appalt pubblic di servizl,
forniture, lavori & opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di
idee & di concessioni. Compres quelli tra
enti nell'mabito del settore pubblico di cul

-all'arr. & del dlgs n. 50/2016

Bando di gara {art. 128, c. 2, dlgs n.
50/2015)

Ufficio Ragioneria/Uificio
Tecnice,/Utficio Anagrale

Avviso sul risultati della procedura di
affidamenta - Avviso sul risultati della
procedura di affidamenta con indicazione
dei soggetti invitat fart. 36, ¢. 2, digs n.
50/2006); Banda di eoncorso = aviso sui
risultati del cancarse {art. 141, digs n.
50/2016); Avvls! relativi lesito della

proced m essere
Base trimestrale (art. 142, .3, digs n.
50/2016); Elenchi dei verbali delle
cemmissionl di gara

su

Tempestivo

Rvvisi sistema di qualificazione - Avviso
sull'esistenza o un sistema di
qualificazions, di cui all Allegalo X1V, parte
Il, lettera H; Bandi, avviso periodics
indicativa; awise sullesistenza di un
sistema di qualificazione; Avvise di
apgiudicazione {art. 140, ¢, 1, 3 = 4, dlgs n.
50{2006)

Tempestiva

Ufficla Ragioneria/Ufficio
Teenica/Ufficic Anagrafe

Affidament]




Sotto seziope livello 1

Sotto sealone livello 2 |

SigolochbliEnsie o

Contentl dell'obblige

UHicio r;qmns_ub'l

Normativa - Aggiomarmento
A B froa o i E ¥ A -
Gl atti refativi agll affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di somma ergenzs
e di protezione dvile, can specifica |
dell'alfidatario, delle modazlita della scelta
Brt. 37, £ 1, bett b dligs, . Lk 5
S T || o Mot
BRI P | Tecnico/Ulficle Anagrafe
. 1 ardinariz {art, 163, c. 10, dlgs n, 50/2016);
tutti gli atti conness| agh affidamentiin
house in fermato open data di appalti
pubblicl & contrattl di concessione tra enti
(art, 192 ¢ 3, digs n. 50/2016)
fi donl uiterlori - Contributi e
resocantl degll incontr] con portatori di
Interessi unitamente ai progetti di
B fattibilits di grandi apere e ai documenti
L€ 1, et Es- .
3347003 e art. 29, 1, dgs. predisposti dalla stazione appaitanne_ {art. Tempestiva
o SO/2018 22, ¢ 1, dlgs n. 50/2016); Informazioni
ulteriori, complementari o aggiuntive
rispetto a queile previste dal Cadice; Ufficio Ragioneria /U ficio
Elence ufficiali operatori ecopomiei fart, TecnicofUfficio Anagrale
a0, c. 10, digs n. S0/2016)
P di che d e esel
AL 37, e, letl by dlge . dalla procedura di affidamento e le Prowyedimenti di eschusione e di =
33/ 3 cart, 29 o 1 dlgs | ammissiani all'esito delle valutazioni dei amminssione lentro 2 giorni dallz lore Tempestivo
. 502016 requisiti soggettivl, fea-fi Tarl aduorione)
tecnico-professional,
ArL 37, ¢, 1, latt. by d s G della c " Compositione della c
33/2013 eart. 29, ¢ 1, dhlps, pludicatrice e i curricula del suoi gludicatrice e | curricula def suoi Tempestiva
n, SCY2016 , i = i
Testo integrale di tutti | eontratti di Ufficko RagloneriafUfficic
At Y, e, 508, 1, 2087015 acquisto di beni e di servizi di iImporta Tetnico/Ullicio Anagrafe
dispocfelore spesiale repaits Contratt] unitario stimato superiore a un millone di Tempestivo
alfart. 21 del d lgs. S0f2006, eure in esecuzione del programma
blennale e suok aggiornamenti
;;;‘2;;;‘! :.:e;k;bii-h;: Resccantl della gestione finanziariadeil | R i defla gesti del R Ufficio RagioneriafUfici
EEals " | contratii al termine della loro 2secuzione: | contratti al termine della loro esecuzione B Tecnico/UHicio Anagrafe
Atti con | quali sono determinatl | criteri e
le madalith cul le amministrazioni devanno
artenersi per [3 concessione di sevvenzion], Tempestivo

Sovvenzioni, contributi,
sussidi, vantagg!
economici

Criteri @ modality

Art 26, ¢ 1, dige. n,33/2018

Criter & medaliva

contributi, sussidl ed ausili Ananziar &
I'attribuzlone di vantaggl econamicl di
qualunque genere a persone ed entl
pubblici & privat]

UHicio Ragioneria

[ex art. 8 d.lgs. n.
33/2013)

Al dl concessione

AL 76, . 2, digs. n. 332013

Atti di concessione

Aftl dl coneessione di sowvenzion],
cantributi, sussidi ed ausiii finanziari alle
Impreze & comunque dl vantaggi
economici dl qualunque genere a persone
ed entl pubblici & privat! dl importo
superbore a mille etre

Tempestive

Uffidio Ragianzria

(da pubblicare in tabelle creando un
collegamento con [3 pagina nella quale
sona riportati i dati dei relativi
pr i i finall}

Per ciascun atta?

AL 2T, e, |etr a), dige n,

{NB: & fatto divietn di diffusione di datjda
el sia possikile ricavare informazioni

1} nome dell'impresa o delf'ente & i

Tempestivo

33/2m3 relative alla stato di salute e alla situazione|  Tispettivi datifiscali o il nome di altro {art. 26, c. 3, d.lgs. n. Ufficio Ragioneria
di diszgio econamico-sociale degli soggetto beneficiario 33/2013) ¥
interessati, come previsto dall'art 26, ¢ 4,
del d.lgs. n. 33/2013]
Art 77,61, left b, dige n. 2) importo del vantaggio ecanomica Tempesthio
3372003 carrispasta art. 26, c. 3, d.lgs. n. Ufficio Rngioneria
3/2013)
Tempestiva
At 27, € 1, lett. ), dllgs. n, 4 +
‘Bm";‘u“ L2l 3} norma o titolo a base deli'attribuzions | arr, 26, € 3, ddgs. 0. Ufficla Ragionariz
s 23/2013)
41 uffici i i i
At 27, 6L, detz d), digs.m. ) ufficio e funzionario o dirlgente Tempestivo

bile del relative p

Ufficio Ragioneria

|art. 26, ¢ 3, dulgs. n.
3

3/2013)

03
s amministrative [art. 26, ¢. 5, d.igs. n.
33/2013)
Art. 27, ¢ 1, lett o, digs. 5) riodalith segtiita per Findivid det Tempestwo |
B heneficiario [art, 26, ¢ 3, dudgs. . Ufficio Ragioneria
33/2013)
Tempestivo
Art. 27, o dlgs,
g c;::,:;ﬁ: e 6} fink al progetio selezionato Ufiicio Ragionsria

Art. 27.c. 1, lott, i, d s, 0,

Tilink al tculum vitae del

Tempestiva




‘Sotto sealune livello 1

| Sotto sezione livello 2

Contenut] dell'gbhilgo

R

A 8 E : i ARt g 3
P R {art. 26,¢.3,d.lgs.n. |  UHICio Ragioners
33f2013]
Elenco [in Tormata tabellare aperto) del
sopgetti beneficiar degli atti d|
conczssians di sowenzioni, cantributi,
sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di Annivle i 5o
Ar. 37, 7, dlgs n 332013 attributions divantasel ccohomid dl Uffizio Ragioneria
qualunque geners a persane ed entl
pubblici e privati di imparto superiore a
mille eura {art 27,c.2,d0gs. 1.
33/2013)
Cocumentj e allegati del bilancio
- Art, 29, ¢ 1, dbes, m, 3372005 preventivo, nopché dati relativi al bilancio Tempestivo
di previsionz di diascun annc in forma Ufficlo Ragloneria
sintetica, ageregata e semplificata, anche
con il riearse a ragpr grafiche: =
AL S, e 1, dpem 26 aprile " [ex art. 8, d.igs. n.
ks Bllancio preventlvo 33/2013)
Dati relativl alle entrate e alla spesa del
Art, 28, ¢, 1-b%, dlgs . bilanci p In farmato tahell Tempesth
333 e d pem 249 aprile aperta in modo da consentire UHficio Ragioneria
2018 I'esportaziane, il trat e il
riutllizzo. {exart. 8, d.|gs. n.
Bllancho preventive ¢ 33/2013)
constntivo
. Documenti e allegati del bilancio
At 29, ¢ 1, digs. n. 33/2013 consuntivo, nonché dati relativi al bilancio Tempestiva
censuntivo di ciascun anno in forma UHicio Ragioneria
inteti Egregata g lifi anche
con il ricorso & rapp ioni graliche
At S d, digiclm 28 2prile Bliandla consuntive {ex aar;!g;j;?s i
Bilanci
Dati reletivi alle entrate e alla spesa dei
Art, 28, & 1-bls, diigs. 0. bilanci consuntiviin formato tabellare Tempestiva
232015 e dp.em, 29 Bprile aperto in modo da consentire Ufficio Ragianeria
016 |'esportazione, il trat e il
rutilizzo. {exart. &, d.lgs. n.
33/2013)
Piano degliindicatori e risultati attesi di
bilancio, con lintegrazione delis risultanze
4 Fuate in termini di Ril dei
AR risultati attesi  le motivazion| degli :
P . Am.28,c 2, dlgr 13 : 3 i 3
Pj::':r :Zﬁ:: :::?:ie Ar.19e?D deldigsn. | Piano degh indicatori e del risultati attes] di :T:“"“ un,swn::::l:fm:ﬂm mf'r" Tempssiio URficio Ragionera
91/2011 - Art. 18-bis del digs hilandic AR i 2 -
bilancia n118£7011 di bilancio, sia tramite la specificazione di
i eyl shiettivi e indicator, sla altraverso
lagglornamenta dej valor] oblettivo e la
soppressions di abizttivi gid ragglunti
oppure oggetta d diplanifizazions
fexart. 8 dlgs. n.
33/2013)
" . i Tempestivo
Patrimonic immiabillare | Ark 30, digs,n, 33/2013 Patrimonlo immebiliare '"‘“""“]T;;::'I:"T :’:;Z::I" tamhil e a i | | Uficio Teeno
Beni immobili e gestione 33/2013)
patrimanio : L : » Tempestive
fshent :::::Z'D"E 2 ATt 20, dgs. n. 332013 Canani di locaziene o affitlo Gt dl Iumy::;:::iamtm Nerestin {exart. 8, digs.n. Ufficio Tecnico
33/2013)

'1
|

Controlli e rilievi
sull'amministrazione

Organismi indipendenti di
valutzzione, nuclel di
valutazione o altri
organismi cen funzioni
analoghe

Art 3%, digs, n. 3372043

Organi di revisisne
amministrativa &
contahils

Corte del contd

Attestazione dellON o di altra struttura
analoga nell'assalvimento degli abblighi di

Annualz e in relazione

Attl deghi O ipend
valutazione, nuds] di valutazione o altrl
orgarismi con furzioni analoghe

organismi cen funzicni analoghs,
procedende allindicazione in ferma
anonima del datl personall eventualmente

pubblicazione delibers AN.AC
Ufficio Ragi ]
o delfoiv di delia TR
Ralazione sulla Performance fart. 14, ¢ &, Tempastive
lett. c], d.lgs. n. 150/2009)
lazione dell'01V sul funzi y
c lessivo del Sistema di valutazione, iz -
trasparenza e integrita dei contralll interni Renpasi Uttido Raglinsita
{art. 24, c_ 4, lett. a}, d les. n. 150/2003)
Altri atti degli organismi Indipendenti di .i
lutazi nuclei di oaliri iz |
Tempestivo |

Lifficio Ragioneria

presenti | (exart 8, dlgs.n.
33/2013)
Relazioni degli organi di revisicne "
Relaziond degli organi di inistrativa e contabile al bilancio di R Ufficio Raglaner
amministrativa e contabile o budgst, alle relative variazioni ofagianera
e al conto cansuntivo o bilancio di esercizio
{exart. 8, dlgs. n.
* 33/2013|
Turti i rilievi defla Carte dei conti ancarche
nen recepitl riguardant| 'organizzazione & Tempestive
Riizvi Corte dai conti Lo s Ufficio Ragianeria

I'attivita delie stesse @ del




| Sotto sezione fivelio 1

Sotto sezione fivello 2 C Normativa §&|'eul_n obkliga Cantenuti dzll'obbliga; \gEi  Ufficio hile
R 8 c o | v £ G
loro uffici (exark 8, dlgs. n.
s Sy e S L e
| Tempestive
Carta del servizi e { Carta dei servizi o di c
Art, 33, e 1, 4l 3342013 5 i
ot csli .32, ¢ 1, dilgs. i 33 Carta del servizi e standard di quality gl standard di qualith dei seruizs pubblic ==t B ddgs.m, Uificio Raglonera
33/2013)
Notizia del ricorso In gludizio proposto dai
titalarl di interessi giuridicamente rilevanti
ed omogenel nei confranti delle
Arti 1, € 2, dlgs.n, 198/2009 L i e delcont di Tempestivo
L senvlzia pubblico al fine di ripristinare il Uilclo Raglonerla
Cass aclion Class actlen corretio svolzimento della funzione ola
corretta erogazions di un servizio
Ak 4, & 2, dlips. n, 198/2009 Sentenza di definizione del giudizio | Tempestiva
Art 4, & 6, dlps. n. 1982009 Nisipeatotata it olomnataca dlis. | Tempestivo Uficio Ragioneria
sentenza
Art, 82, .2, lon, a), dlgs n.
SiTiia EostipOutabiarat. S S 0 T R e e T | 50 5 Anr.u_l.a.le_
Costi contabilizzati dej servizi erogaii agli fart. 10, .. 5, d.gs. n.
: 0, e 5, dlgs n.
Servizi erogati Costi bty i LL e, 253013 utenti, sia finali che | i eil relative 33/2013) Ufficio Ragioneria
andamenta nel tempo
{dda pubhblicare in tabelle)
Liste di attesa {obblige di pubblicazians a
carico di entl, azlende e strutture _
Criteri di formazione delle liste di attess, Tempestivo

pubbliche e private che erogana

tempi di attesa previstl e templ med|

pubblicare in tabelle}

spesa sostenuta, sll'ambite temporale di
riferimento e al beneficiari

{in fase di prima
attuarzione semestrale|

Uste dj att Art. 41, ©. 6, dgs, n, 33/2023 | prestazioni per conto del servizio sanitario
fEkmaeeE i | S550 gy et o i ll effettivl di atiesa per claseuna tipologia di "
prestazione eragala {exart. &, d.lgs. n.
33f2013)
{da pubblicare in tabelle)
| Risulratl delle rilevazlani sulla
da parte degli utenti rispetto
ArL T e, 3 dlps, B2/2005 3
I}
Servizi in rete rmadificats dall'art. Sce. 1 del| Risultati dellz indagini sullz soddisfazione AN qualicu el sersirlInfele fes) alfitents, Tempesiiva Ufficio Ragionerla
: el anchie in terminl di froibilith, accessibility e
dllgs. 173/16 da parte degli utenti rispetto alla qualits
2 i rgi | tempestvith, statistiche di utilizzo det
del servizi in rete e statistiche di utilizzo dei
5 servizl in rete.
servizi in rete
e S Dat sul o d Dati sul propri pagamenti in relazione alla Tamesiale
Dati sui pagamenti i ::,:6:3 =i b Di:;l:"ecllmin tabelle] e F ia di spesa alfambitn - Ufficio Ragioneria
P temporale di riferimento e ai beneficiari [in fase di prima
attuarione semestrale]
Dati relativi & tutte le spese e a tutti i
Detl sui pagamenti in forma sintetica | pagament effettuat, distinti per tipologia Trimestrale
i idel
Dati sui PERJI'I?E“_I de PO T e di lavaro, gt
servizlo sanitario Sarais ’ i s sl ke N
nazicnale & ageregata lda ene osenvizic inrelazlone alla tipologla

Indicatore di tempestivita
dei pagamenti

Art.33, dJgs n. 33/2013

Indlcatere def templ medi di pagamento
relati agh acquisti dl benl; serval,

Annuale

P P e Ufficio Ragioneria
4 {indi annuale di ivita del
Indicatore di tempestivita dei pagementi pagamentl) fart.33,& 1, d.lgs. n.
33,2013}
Indicatore trimestrale di temp & dei Sl s Rt
B {art. 33, .1, dlgs.n. (o Ragioeria
33/2013)
A complessiva dei debil] e il =l

Ammontare complessive del debiti

numero delle imprese creditrici

{art. 33, ¢ 1,
33/2013)

Ulficic Ragioneria

IBAN e pagamenti
informatici

Art 36, d.Igs. n, 33/2003

Art By 1, dlgs. n 822005

IBAN e pagament! informaticl

Melle richizste di pagamento: | codicl 1BAN
Identifieativl del conto di pagamento,
owvera dj imputazione del versamenta in
Tesoreria, tramite | quall i sepgettl versantt

f i i pag: i miedl
banifico bancarke o postale, cuwvera gl
|dentificativi d=| cante cerrente podtale sul
quale | seggetti versanti possong

o, ip i S
postale, nonché | codich [dentificativi del
da Indleare obbli i
per Bversamento

Tempestivo

[ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Ufficia Ragloneria

Muclei di valutazione
everifica degh
investiment! pubblici

Art, 38, ¢ 1, dips. n. 33/2003

Informazioni realtive al nucel di
valutazione e verifica

Infarmazionl relatlve al nuelel di
valutazions e verifica degh

pubblici, Incluse Ie funzioni e | eompini
spechicl ad essl attribule, le procedure 21
eriterl di indlviduazione del componenti el

degll investiment/ pubblici

(a1, I n. 194/1993)

lora ivi (abblgs previsto per le
I lcentralie reg !

{exart. 8 dlgs.n.
33/2013)

Ufficko Tecnico

| AL 3B c 2edbisdlisn

3azms

Antl di programmazione delle apere
pubbliche {liak all2 satto-sezions "hand| di

Eara e contrattl”).

Tempestivo




Sotto seriope luela 1

Sotto sericne lvello 2

 singolo abbligo

Opere pubbliche

Anl di proprammazione
delle opere pubbliche

Art. 29 dlgs. m. 50/2C16

ant! di programmazione delle apere
pubhliche

* Contenuti dellobbligs - ‘Aggiomamento | UHicio responsabile
et VEL I
Art. 21 ca.7 ddgs. n 5042018 A thole esemplificativo:

- Programma triennate def lavari pubblid,
nanché i relativi aggiomament annuali, ai
sensl art. 21 d Igs. n 50/2016

Ufficio Tecnico

- Documento plﬁeﬁ_na-le o planificazione
al sens dellart. 2 del d.lgs. n, 228/2011,

(per i Ministeri

Tempicostie i

Art, 18,¢, 7, d.|gs. r. 33/2013

Tempi, costi unitar e indicator di
realizzazione delle opere pubbliche In
cerso o completate,

Informazioni relative ai tempi e agll

pubbliche In corso o completale

Indicateri di realizzazicne delle opere

Tempestivo

{art. 38, c. 1, d.lgs. .

Uificic Tecnice

pubbliche

realizzazione delle opers

G 33/2013)
{da pubblicare In tabelle, sulla base della 4
4 “Ischema g ;jan_u 4l M:E‘em Infermazionl relative ai costiunitarl di Tempestivo
AL 36, 6.2, dgs, n 332013 | 9° ‘economia g dell2 finanzz d'intesa cen

I'Autorita nazionale anticorruziene )

earsa o completate

realizzazione delle apere pubbliche n

i ial-'ljn_c._i._d.lgs. n

Uificio Tecnlco

Pianilicazione & governo
del territorio

A1 AE, o, letn &), digs,
33fz002

Piznificazione e governo del territorio

altri, piani territoriall, pianl di

urbanistici, generali e di attuazione,.

nonché e |or varianti

Attl di gaverno del territeric quall, tra gli

coordinamanto, pianl paesistic, strument]

33/2023)

Tempestivo

{art. 39,c.2,d.lgs. n.
33f2023)

Documentszione refativa a dascun
precedimento di presentazione e
approvazione delle proposte di

trasformails bani di fmiiath

privatz o pubblica in variante alla

{da pubbficare in tabelle]

strumentc urbanistico generale comungue
denominato vigente nonché delle proposte

Art. 39, e 2, dlgs n, 33/2013

di f ione urk ica dlinlzl

Tempestive

privata o pubblica in attuazicne dello
strumento Urbanistico generale vigente
che comportino premialith edificatorie s
frantz dellimpegne dei privatialla
i di opere di
extra aneri o della cessione dl aree o
volumetrie per finalith di pubblico
Interesse

{exart. B, d.lgs. n.

Ufficio Tecnlen

UFficio Tecnico

Infarmazioni amblentall

Li 5

Informazionl ambientall che l2

detengono al fini delle
praprie attivita istitozionall:

332013}

Tempestive

(exart. B, d.lgs. n.
33/2013)

Utficio Tecnico

Stato dell'amblente

1} Stato degh elementi dell'amblente, guali
l'aria, I'atmosfera, Facgua, || suclg, il
| sitk naturall, gl
igratopl, le 2one costiere & marine, 2
diversity biologica ed | suoi clementi
costilutivl, compresi gl organismi
gensticamente modificati, e, Inoltre, le
interaziant tra quest] el

Tempestiva

{exart. B, dlgs n.
33/2013)

Ufficio Tecnico

Fattorl nguinant

2) Fattori quali le sostanae, l'energia, Il

rumere, le radiazioni od | rifiuti, anche
guelll radicateivl, le emissioni, g scarichi
ed altri rilasci nell'ambiente, che indidona
o possano incidere sugl element

Tempestiva

dell'ambiente

{exark. B, d.lgs.n.
33/2013)

Ufficic Tecnico

Are A0, e 2, dlgs, n. 3312013

NMisure incident! sull'ambiente e relative
analisi di impatiz

3) Misure, anche amministrative, quali e
litick iplani, i
li = cpni

i, gl aceardi ambi
altroatto, anche di natura

RrogF

nonché e attivith che incidons o possono
Incidere sugll elementi e sul Fattari
delPambiente ed analisi costi-benefici ed
altre analisi ed ipotesi economiche usate
nell'ambito delle stesse

{exart. B, d.lgs. n.

Utficio Tecnico

33/2013)
4] Misure o attiu'iti: finalizzate a proteggere -
Misire 2 p dellambientee | i suddetti el i ed analisi costi-penefici Rmpastiy e
refalive analist di impatto wd altre analisi ed ipetesi iche Rt
usate nell'ambito delle stesse fexart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
3 51 Relazion sullatiuazione della R i




Singalo cbbljga

* Uficlo responsablle

Sorto sezione fivello 1 | _sbl_io sezione livello 2 Contenuti dell'obbliga - Agglomamento
A 8 Se St D 2 E Sl -6
oni s Ufficio Tecnica™ |
Relazion| sull'artuazione della [egisiazione egielazione abrntate [exan. &, d.lgs.n. Toio Tecnica
+uily 33/2013)
) Stato defla salute e della sicurezzz
unvana, compresa la contaminazions della
catena alimentare, lé condizion| della vita :
ana, 1l pagsagglo, F st e gll edific Tempetive
Stato della salute & della si umana il 2 Ufficio Teenlea
d'Interesse culturale, per guanto
infMuenzabill dallo stato degh element
dell'ambiente, attraverso tali elementl, da
gualsiasi fattore (exart. &, dlg=. n.
33/2013)
Relazione sulle stato dellambiente del lazione sullo stato dell'amt Tempestiva
Ministera dell'Ambiente e defla tutela del | redatta dal Mini: dell'imbiente & della Ufficio Tecnica
y tertitario tutela del territerio lexart. 8, dlgs.n.
d 33/2013)
S £
sanfar b Elenco delle strutiure sanitarle private fnnsale "
D accreditate {art. 41, c. 4, d.lgs, n.
5:;‘"'1"“ ’“";: itk ATt 1, ¢, 4, dles, n. 33/2013 _33f2013)
private sccreditate - z
fds whhll‘?mﬂ_{n I_Ebeuﬂ Aceordi interearsi can le strutture private Annale
arevei tate {art, 41, c. 4, dJgs. n. "
: 33/7013)
Provvedimenti adottati concernenti gii
interventi stracrdinari e di emergznza che
=) A3 compertane dercghe alfa legislazione e )
In T B T Tempestiva
Art 42,001, ekt 2, dJgs. ne vigente, con l'indicaiione espressz delle
Liffico Tecnico
33/2013 nomie di legge eventualmente derogate &
del motivi della dercga, nenché con
{ l'indicazione di eventuali atti
! amminlstrativi o giurisdizionall intervenuti
Interventl straordinar e o e T
Sl eneresiits {exart. 8, digs. n.
E 33/2013)
) [da pubblicare in tabells) Termini temporali wénmalmeme Tissatl Tempestive
el E';;:;:" ST per l'esercizio dei pateri di adezione def Uficio Tecnico
[y prowwedimenti straordinari {exart, &, d.igs. n.
33/2013]
At A7, e 1, bett e, dligs, n. Costo previsto degl i & costo Tempestiva Uficio Tecnico
31013 effettiva sostenuto dall'amministrazione {exart. 8, dlgs n.
A . 33/2013)
Pianc triennale per la prevenzione della
comuzione e della trasparenza e suol
i allegatl, le misure integrative di
At 10, e Bttt a) dlgs.on. | Planotriennale per la prevenzione della gatl = A ATl Utficio Ragloneria
2372013 corruzione e della trasparenza [ deliac ai
sensi dell'articolo 1, comma 2-bis delia
legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art.1, e 8 n, 19042012, bile dedla p fone della R Lile della pi della
Tempestiva
Ared3; ot dopsn 33/2013 corrutions e della trasparenza cenuzione e della trasparenza I .
| T 4 | Regolament] per fa prevenzione ela J Lithicia, Baginneria
neg? R p_”!““ U"H, 2 repressione della corruzione e dell'illegalith Tempestivo
repressione della corruzione e dell'illegalita | Pl S,
i Z Li lone della i
Altri contenuti
Gorrzione Relazlone del respansabile della
Relazione del responsabile della plevenaiinE eI i AR Tt | Annuale
Art. 1, e 34, 1on, 1902012 prevenzione della corruzione e della risultall delattivit svolta fentra 115 Utficic Raglonerla
LnapurerN dlcembre di agal anns) fexart. 1,214, L n.
190/2012)
Prowedimenti adottati dall' A NLAC. ed atti
Areciie 5 Licasarde Prowvediment] adottati dal’A.NAC. ed atti | di adeg) toa talip i In Temrestivo
T diadeg a tali pravvedimenti materia divigilanza e eontrello ¥
nell'anticorruzions Ufficia Ragionerla
Atti di accertamento delle violzzionl delle
5, dlgs, . 2 i 4
Art. 18 e 5 dlgs, n39/2013 Atk di accertamenta delle vialazionl disposiziani di cti al dgs. n. 38/2013 Tempestive
Narme del Responsablle della prevenzione
della corruzione ¢ della trasparenza cui é
presentata |a richiesta di accesso dvico,
| nonchi modalith per Pesercizio ditale |
y | Accasso civieo "semplice® concernente datl, diritre, con indicazione dei recapiti "
M}'\i‘_:‘l“;ﬁ r: :iﬁg;; ! documenti e informazioni soggettl a telefonlel e delle caselle di posta Tempestivo
% pubblicazione ohhliga | ea istl le & nome del titolare
del poters sostitutive, attivablle nel casi di .
ritardn o mancata rispasta, con Ulficio Ragioneriz/Ufficio
Indicazione del recapitl telefonicl e delle Tecnico/Ufficla Anagrafe
caselle di posta eletiranica lstituzionake
Altr contenuti Accesso citico
Narmi Uffici campetenti cui & presentata la
divico " fizzata® s richiesta di accessa civica, nonche
AL S, ¢ 2, dllgs n, 332003 B e Ll e maodajith per ['esercizio di tale diritto, con Tempestivo

dati & documenti ulterior

indicaziene dei recapiti telefonici e defls
easelle di posta elettronica istituzionale




" Softn sezlane lvello 1

Contenut deilabbligo’

E:

Elenco delle richieste di accesso {atti, civico
e generalizato) con indicazlone

Li ks Anae FORA [del. . g
s guiiﬂsﬂﬂtﬂﬁ] B, Reglstro degli accessi dell'ogzetio e della data della richiesta Semestrale
nanché del relative esito con |3 data della
decisione
Cataloge dei datl, dei metadati definitivie URficio Ragioneria/Ufficia
delle relative banche datiin possesso dells TecnicofUficio Anagrafe
amministrazioni, da pubblicare anche
At 53, €1 his, dlgs. tramite link al Repertoric nazlonale del dati i
Cataloga del datl adati e defle banch:
B2,/2008 modificato dzll’art. TARES AN "::“ Al arle Tanee | erritorall [wwew, mdt.gov.it), al catalego Tempestivo
43 del ellgs, 17916 del dati della P4 e delle banche dati
www, datigow.t o
hitpe//basidati. agid.gov.t/catalogo gestiti
da AGID
Ac lit3 e Catalogo
del dati, metad.
Aliri cantenur] el hau':ha dat:u . Regolamenti che disciplinana leserdzic
i At 53, ¢ 1, His, digs - della facolta di accesso telematico el L S
. £3/3005 riutilizza dei dati, fatti sakvl i dati present] 4 o
in Anagrafe trisutaria
Obl eitivi di accessibR Obiettiv] di accessibillch del soggetl disabil Annuale
AL % c. 7, dLon 178/2012 agll strumenti informatlci per Manne [exart. 8,7, DL
con it {entro il 31 marze di ognl anno) e 174/2013) Uticio Raglonerta
% = icio Ray o
dalin .17 ﬂl;;r:ﬂ:r- 047, n {da pubblicara seconda le indicazioni lo state di sttuazicne del "pianc per
contenute nella circolere dell'aganzin per l'utllizze del tefelavore” nella propria
Ikalia digitale n. 1/2016 & sm.L) organizzaziona
i | A his o3, ddgan, .
3aP6ia Diati ulterior
. Art. 1.3 leit. 1, L n
190/3042 Dati, informazion| e documenti ulteriori
{NB: nel caso di pubblicazione di dati nan che le pubbliche amminisirazioni non UFic 3 Ui
Altri contenuti Dati ulteriori hanno |'ckbligo di pubblicare ai sensi della o Raginneria/UHicio

previstida norme di legge si deve
proced i dei dati

vigente e the non sone

aila
personzli eventualmente presenti, in virta
di quanto disposto dall'‘art. 4, c. 3, del

ricenduibili alle sottesezion indicate

dugs. n. 33,/2013]

Tecnico/Lifficic Anagrafe




All E)

Patto di Integrita

art. 1 coma 17 della legge 190/2012

da allegare ai contratti d"appalto di lavori, servizi o
forniture come da Paragrafo 5.11 del PTPCT 2021-2023

Articolo 1 - 1l presente Patto d'integritd, obbliga stazione appaltante ed
operatore economico ad improntare i propri comportamenti ai principi di
lealta, trasparenza e correttezza.

Nel caso l'operatore economico sia un consorzio ordinario, un
ragegruppamento temporaneo o altra aggregazione d'imprese, Ie
obbligazioni del presente investono tutti i partecipanti al consorzio, al
raggruppamento, all’aggregazione.

Articolo 2 - 11 presente Patto di integrita costituisce parte integrante di ogni
contratto affidato dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto.

In sede di gara l'operatore economico, pena l'esclusione, dichiara di
accettare ed approvare la disciplina del presente,

Articolo 3 - ' Appaltatore:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o
indirettamente, la compilazione dei documenti di gara allo scopo di
condizionare la scelta dell’aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad

alcuno, e s'impegna a non corrispondere mai né a promettere mai di

corrispondere ad alcuno direttamente o {ramite terzi, denaro, regali o

altre utilita per agevolare l'aggiudicazione e la gestione del successivo

rapporto contrattuale;

esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata

all'aggiudicazione ed alla successiva gestione del rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento,
formale o sostanziale, con altri concorrenti e che non si & accordato, e non
si accordera, con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o
lesive della concorrenza e del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della
stazione appaltante, ogni irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa
della gara e della successiva gestione del rapporto contrattuale, poste in
essere da chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o
collaboratori della stazione appaltante; al segnalante di applicano, per
quanto compatibili, le tutele previste dall’articolo 1 comma 51 della legge
190/2012;

7. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal
presente e vigila affinché detti obblighi siano osservati da tutti i
collaboratori e dipendenti;

W




10.

11.

collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo
di estorsione, intimidazione o condizionamento quali, a titolo d’esempio:
richieste di tangenti, pressioni per indirizzare I'assunzione di personale
o I'affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di beni personali o
in cantiere;

acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla
normativa vigente in materia di subappalto, la preventiva autorizzazione
della stazione appaltante anche per cottimi e sub-affidamenti relativi alle
seguenti categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;
B. trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi;
C. estrazione, fornitura e trasporto terra e materiali inerti D.
confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume; E.
noli a freddo di macchinari; F. forniture di ferro lavorato; G. noli a caldo;
H. autotrasporti per conto di terzi; I. guardiania dei cantieri;

inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei contratti
di subappalto, pena il diniego dell’autorizzazione;

comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’Autorita giudiziaria,
tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei
confronti dell'imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di
impresa; questo adempimento ha natura essenziale ai fini della
esecuzione del contratto; il relativo inadempimento dara luogo alla
risoluzione del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 1456 del c.c.;
medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei confronti di pubblici
amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula ed
esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia intervenuto
rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 del c.p.

Articolo 4 - La stazione appaltante:

1.
2.

6.

rispetta i principi di lealta, trasparenza e correttezza;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del
personale, intervenuto nella procedura di gara e nell’esecuzione del
contratto, in caso di violazione di detti principi;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del
personale nel caso di violazione del proprio “codice di comportamento dei
dipendenti” e del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di
contportamento det dipendenti pubblici);

si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c.c.,
ogni qualvolta nei confronti dell'operatore economico, di taluno dei
componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata
disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno
dei delitti di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320,
322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis;

segnala, senza indugio, ogni illecito all’ Autorita giudiziaria;

rende pubblici i dati riguardanti la procedura e I'aggiudicazione in
esecuzione della normativa in materia di trasparenza.

Articolo 5 - La violazione del Patto di integrita & decretata dalla stazione
appaltante a conclusione di un procedimento di verifica, nel quale &
assicurata all'operatore economico la possibilita di depositare memorie
difensive e controdeduzioni.



La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia
quale aggiudicatario, di uno degli impegni previsti dal presente puod

comportare:

1. T'esclusione dalla gara;

2. lescussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3. larisoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per
grave inadempimento e in danno dell'operatore economico;

4. l'escussione della cauzione definitiva a garanzia dell'esecuzione del
contratto, impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

5. laresponsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura
del 10% del valore del contratto (se non coperto dall'incameramento
della cauzione definitiva), impregiudicata la prova dell'esistenza di un
danno maggiore;

6. l'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante
per un periodo non inferiore ad un anno e non superiore a cinque anni,
determinato in ragione della gravita dei fatti accertati e dell'entita
economica del contratto;

7. la segnalazione all’Autorita nazionale anticorruzione e all’Autorita

giudiziaria.

Articolo 6 - Il presente vincola I'operatore economico per tutta la durata
della procedura di gara e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento,
aregola d'arte, della prestazione contrattuale.

Stazione appaltante

Appaltatore







