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Parte Prima - Introduzione generale

1. Premessa introduttiva

La legge n. 190/2012, nota come “/egge anticorruzione' o *legge Severino”, entrata in vigore dal 28 novembre 2012, reca le disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate & quello disegnato dalle norme nazionali ed
internazionali in materia.

2. Concetto di corruzione e principali attori

La legge anticorruzione non definisce il concetto di corruzione cui si riferisce; mentre il codice penale ne prevede tre fattispecie agli

articoli 318, 319 e 319-ter.

Fin dall'inizio e stato chiaro che il concetto di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere limitato alle fattispecie

“tecnico-giuridiche " di cui ai sopra citati articoli del Codice penale; tant'é che il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la circolare n. 1

del 25 gennaio 2013, estende la nozione di corruzione a:

 tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo IT Capo I del Codice penale;

 ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso
a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge

190/2012, ampliando ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica, fino a comprendere

I'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di fentativo.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante |'azione sinergica delle seguenti istituzioni:

I'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che, oltre a svolgere funzioni di raccordo con le altre autorita, esercita poteri di vigilanza e

controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nhonché del rispetto della normativa in materia di

trasparenza;

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e direttive;

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per |'attuazione della legge e

dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro

controllo;

i Prefetti della Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali;



la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle amministrazioni statali;

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione, anche
attraverso |'azione del proprio Responsabile della prevenzione della corruzione,

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch'essi dell'introduzione ed
implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione.

3. I soggetti obbligati

L'ambito soggettivo d'applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione € stato ampliato dal decreto

legislativo 97/2016, con il cd. * Freedom of Information Act" (o piu brevemente "Foia").

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pii ampio, rispetto a

quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione della

corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013, cosi come aggiunto dal decreto legislativo 97/2016, individua tre categorie di

soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di diritto privato

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato.

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche amministrazioni che hanno I'obbligo di

approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione e provvedere annualmente all'aggiornamento dei medesimi.

L'applicazione della disciplina sulla * trasparenzd' é stata estesa anche:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui
attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi hellultimo tfriennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell'organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gid attivate ai

sensi del decreto legislativo 231/2001.



Il PNA 2016 “consiglid', alle amministrazioni partecipanti nelle societa di cui sopra al punto 4., di promuovere presso le stesse “/adozione
del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle
amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ar fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012".

Per gli altri soggetti indicati ai punti 1., 2. e 3. di cui sopra, il PNA invita le amministrazioni "partecipanti " a promuovere l'adozione di
“protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione della corruzione e, laddove compatibile con la dimensione
organizzativa, ladozione di modelli come quello previsto nel decreto legislativo 231/2001".

4. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente e il Signor Francesco Tornambe - Segretario

comunale, designato con due diversi decreti del Sindaco rispettivamente: n. 15/prot. n. 3249 del 05 novembre 2014, pubblicato il 01

dicembre 2014; n. 2/prot. n. 133 del 21 gennaio 2015, pubblicato il 21 gennaio 2015.

La figura del responsabile anticorruzione e stata l'oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore del decreto legislativo

97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia

ed effettivita.

Negli enti locali, il Responsabile & individuato preferibilmente nel segretario comunale.

Il titolare del potere di nomina del Responsabile & il Sindaco, quale organo di indirizzo politico amministrativo.

Ciascun comune, nell'esercizio della propria autonomia normativa e organizzativa, puo riconoscere alla giunta o al consiglio il compito di

designare il Responsabile.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i “ruol/' seguenti:

1. elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della corruzione;

2. verifica |'efficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione;

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la tfrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano;

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso;

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivitd particolarmente esposti alla
corruzione;



10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

5.

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita;

verifica |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali & piu elevato il rischio di malaffare, fermo il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell‘ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale",

riferisce sull'attivitd svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno;

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette allOIV e all'organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell'attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell'amministrazione;

trasmette alllOIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo;

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza;

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;

segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti *per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzion/',

quando richiesto, riferisce allANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza;
quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e |I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all'’ANAC e, nei casi pit gravi, all'ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nel/’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione
e tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del
PTPC;

puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati nel//Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA),

puo essere designato quale "gestore" delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).



Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall'Autoritd nazionale anticorruzione in data 11 settembre 2013 con la

deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente all'approvazione del PNA; in
particolare, il riferimento € al D.L. 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell'analisi del campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta
dall'Autorita; secondo ANAC "/a gualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente”,

c) infine, 'aggiornamento del PNA si é reso necessario per consentire all'Autorita di fornire risposte unitarie alle richieste di chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i responsabili anticorruzione.

Il 3 agosto I'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione numero 831.

Il PNA costituisce "un atto di indirizzo" al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della corruzione.

Il PNA 2016 ha un'impostazione diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I'Autorita ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi

specifici senza soffermarsi su tutti guelli gia trattati in precedenzd'.

Il PNA 2016 approfondisce:

1. l'ambito soggettivo d'applicazione della disciplina anticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una pit compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui |'Autorita ha adottato apposite Linee guida ed alle quali il PNA
rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il
rinvio a successive Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell ANAC successivi all'adozione del PNA 2013, per cui
I'autorita, pur confermando |'impostazione generale, si riserva di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

L'ANAC scrive che "partendo dalla considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno costante

anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli effetti sperati, Autoritad in

guesta fase ha deciso di confermare le indicazione gia date con il PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischl/" e per cui la gestione del rischio si sviluppa nelle quattro fasi di: identificazione, analisi,
ponderazione e trattamento del rischio.

6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)



La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all'organo di indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato

ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali “i/ piano é approvato dalla giunta "

L'organo di indirizzo deve definire gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto

necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPC".

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora piu incisivo "; infatti, deve necessariamente elencare

gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Pertanto, gli obiettivi del PTPC devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei

comuni quali:

1. il piano della performance, laddove obbligatorio;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, tra gli obiettivi strategico operativi del DUP & auspicabile vengano inseriti “quelli relativi alle misure di prevenzione della

corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e l'efficacia operativa degli strumenti'.

6.1. Il processo di approvazione del PTCP

Nel processo di approvazione del PTCP deve essere assicurata “/a piu larga condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di

indirizzo politico ed, inoltre, sarebbe opportuno " curare /a partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e nellattuazione delle misure

di prevenzione della corruzione’.

Il PTPC & opportuno che rechi le informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli
strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Il PTPC deve essere trasmesso allANAC.

Al riguardo il PNA 2016 precisa che, “/n attesa della predisposizione di unapposita piattaforma informaticd', in una logica di semplificazione

non deve essere trasmesso alcun documento. L'adempimento & assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sito istituzionale, in

“Amministrazione trasparente’, “Altri contenut(’, “Corruzione”.

I piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.



6.2. I contenuti
Il Piano Anticorruzione contiene:

a.
b.
C.

3 LT OSITFEFT TSSO MO

n

I'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio";

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

le schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna
area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi,
nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA;

I'indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione;

I'individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

I'individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

l'indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

I'indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

la quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione;

adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per |'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento;
definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;
elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad
uffici;

adozione di misure per la tutela del whistleblower.

predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei
procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pubblici;



w. indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

x. indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

y. indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del
PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

6.3. La tutela dei whistleblower

L'Autorita nazionale anticorruzione ha approvato, dopo un periodo di “consultazione pubblicd', le “Linee guida in materia di tutela de/

dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)'.

La tutela del whistleblower e un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere "concrete misure di tutela

de/ dipendente" da specificare nel Piano triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 l'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o all' ANAC, ovvero riferisca al

proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato,

licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati

direttamente o indirettamente alla denuncid'.

L'articolo 54-bis delinea una " protezione generale ed astrattd' che, secondo ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela

del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il

dipendente che segnala condotte illecite.

I soggetti tutelati sono, specificamente, i “dipendenti pubblic/' (sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritto privato, sia i dipendenti

con rapporto di lavoro di diritto pubblico) che, in ragione del proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

Siccome dalla nozione di “dijpendenti pubblici' pertanto sfuggono i dipendenti degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello

nazionale e locale, nonché degli enti pubblici economici, i collaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico

e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, i collaboratori a qualsiasi

titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione; 'ANAC rileva l'opportunita che le

amministrazioni, nei propri PTPC, introducano anche per tali categorie misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i

dipendenti pubblici.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte illecite riferibili a: tutti i delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo

IT, Capo I, del Codice penale; le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del

potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal funzionamento dell'amministrazione a



causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinamento dell'azione amministrativa ab externo e cio a prescindere
dalla rilevanza penale.

Considerato lo spirito della norma, che consiste nell'incentivare la collaborazione di chi lavora nelle amministrazioni per I'emersione dei
fenomeni illeciti, ad avviso dell ANAC non & necessario che il dipendente sia certo dell'effettivo avvenimento dei fatti denunciati e
dell'autore degli stessi.

E' sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga “a/tamente probabile che si sia verificato un fatto illecito" nel
senso sopra indicato.

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limite alla predetta tutela nei “cas/ di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione o per lo
stesso titolo ai sensi dellart. 2043 del codice civile".

Il dipendente deve essere "/n buona fede"; conseguentemente, la futela viene meno quando la segnalazione riguardi informazioni false, rese
colposamente o dolosamente.

Tuttavia, la norma € assai lacunosa in merito all'individuazione del momento in cui cessa la garanzia della tutela.

L'ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normativa, ritiene che “solo in presenza di una sentenza di primo grado sfavorevole al segnalante
cessino le condizioni di tuteld' riservate allo stesso.

7. La trasparenza

In esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012, il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di *Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion/".

Il d.Igs. numero 97/2016, introducendo il " Freedom of Information Act", ha modificato in parte la legge “anticorruzione' e, soprattutto, la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto trasparenzd'.

Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del " cittadino" e del suo diritto di accesso civico (I'azione & del cittadino), laddove
il d. Igs. 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della pubblica amministrazione”.

L'oggetto del decreto ed il suo fine principale & la /iberta di accesso civico dei cittadini, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto
“der limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti', attraverso:

1. listituto dell’accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti |'organizzazione e |'attivita delle pubbliche amministrazioni.

L'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecijpazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo I'ANAC "“/a trasparenza é una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione".



La conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, e

che l'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte integrante del PTPC in una “apposita sezione” che dovra

contenere le soluzioni organizzative per assicurare I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

Il decreto 97/2016 persegue anche "/importante obiettivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione

e la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazion/' e lo fa con le seguenti misure:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale
('ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all'Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicazione in ragione della natura dei soggetti,
della dimensione organizzativa e delle attivita svolte "prevedendo, in particolare, modalita semplificate per i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitant/', nonché per ordini e collegi professionali.

Il PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni' nella *parte speciale’ dedicata agli “approfondiment/’. In tali paragrafi del PNA, I'Autorita,

invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accord/" normati dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto I'esplicito riferimento

inserito nel nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/2012 dal decreto delegato 97/2016:

“T comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune, tramite accordi ai sensi dell articolo 15

della legge 241/1990, il piano triennale per la prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale

anticorruzione'.

7.1. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell'accesso civico é stato introdotto nell'ordinamento dall'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato l'istituto. Il comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede:

'L ‘obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il

diritto di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enormemente listituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul persequimento delle funzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse pubbliche e di

promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche

amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione" obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il /ibero accesso ai dati ed ai documenti elencati dal decreto legislativo 33/2013, ed

oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ogni altro dato e documento (" u/teriore") rispetto a quelli da pubblicare

in “amministrazione trasparente".



L'accesso civico potenziato incontra quale unico limite “/a tutela di interessi giuridicamente rilevant!' secondo la disciplina del nuovo articolo
5-bis che esamineremo in seguito.

L'accesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente:
spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.

L'istanza puo essere trasmessa anche per via telematica ed é presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall'amministrazione nella sezione " Amministrazione trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbligatoriamente, & indirizzata al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall'amministrazione “per /a riproduzione su supporti materiall",
il rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione dell'accesso civico e gratuito.

7.2. La trasparenza e le gare d'appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di " Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull‘aggiudicazione
deri contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture" (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure
d'appalto.

L'articolo 22 del decreto prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi
lavori.

Mentre l'articolo 29, recante “Principi in materia di frasparenza”, dispone:

" Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture,
nonché alle procedure per |'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati
ar sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione "Amministrazione trasparente”, con /'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.



Al fine di consentire /'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dellarticolo 120 del codice del processo amministrativo, sono altresi
pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni allesito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionall.

£’ inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati
anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione'.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare
nei propri siti web:

la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g. l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all ANAC.
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8. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente e stato nominato titolare del potere sostitutivo il Signor Francesco Tornambe - Segretario comunale, con decreto del
sindaco numero 5/prot. n. 681 del 17 marzo 2015 pubblicato dallo stesso giorno 17 marzo 2015.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su “/stanza di parte’, é indice
di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini e prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il * t/tolare del potere sostitutivo'.

Come noto, “/‘organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzid' (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).
Decorso infruttuosamente il fermine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha attivato il procedimento
stesso, ha facoltd di rivolgersi al t/tolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.



Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comunicare all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per
tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai
regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al dirigente generale' o, in mancanza, al
dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al " funzionario di piu elevato livello presente nell ‘amministrazione'. Negli enti locali, in caso di
mancata nomina, il fitolare dal potere sostitutivo é il segretario comunale.

Parte Seconda - Il Piano anticorruzione

1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio e quella relativa a//'analisi del contesto, attraverso la
quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via
delle specificita dell‘ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via
delle caratteristiche organizzative interne.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Secondo i dati contenuti nella "Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza della Camera dei deputati il 14 gennaio 2016, per la provincia di
Vicenza, di cui il Comune di Gambugliano fa parte, risulta quanto segue:

"PROVINCIA DI VICENZA pag. 652

La citta di Vicenza costituisce un importante polo economico per la tradizionale imprenditoria nel settore orafo ed in quello della concia
delle pelli. Tale produzione richiama naturalmente |'interesse delle consorterie criminali che, approfittando della difficile congiuntura
economica, tentano di insinuarsi nel ciclo produttivo. Al momento non si riscontrano problematiche derivanti da conflittualitd sociale o
tensioni tra i gruppi criminali.

Sulla base dei riscontri delle attivita di polizia giudiziaria sul territorio della provincia, risultano attivi gruppi dediti al traffico e allo
spaccio di sostanze stupefacenti, composti da albanesi, serbo-montenegrini, sudamericani (peruviani, messicani e colombiani), marocchini e
tunisini, i quali operano anche in collaborazione con italiani.

Al riguardo, si segnala |'operazione della Polizia di Stato “BabyFace - I/ Professore”, del 10 giugno 2014, che, nell'ambito di un'attivita
antidroga, ha consentito di sequestrare 64 immobili (appartamenti, terreni ed edifici industriali), per un valore complessivo stimato di circa



5.000.000 di euro, provento illecito derivante dall'importazione di significativi quantitativi di eroina ed hashish, provenienti dalla Spagna.
Gli immobili, tutti localizzati nella provincia di Vicenza, risultano intestati a 2 societd immobiliari riconducibili a 2 prestanome, anch'essi
colpiti dal menzionato provvedimento.

Nella provincia, nell'anno 2014, sono state eseguite 157 operazioni antidroga, sono state sequestrate sostanze stupefacenti per un totale
complessivo di kg 26,03 e sono state segnalate all' Autorita Giudiziaria 213 persone.

Sul territorio sono presenti bande di nomadi, dedite soprattutto alla commissione di rapine e furti. Al riguardo si segnala |'operazione del
10 giugno 2014 della Polizia di Stato che ha portato all'esecuzione di un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nei confronti di 18
soggetti nomadi, responsabili di associazione per delinquere finalizzata alla commissione di rapine, furti, ricettazione, riciclaggio,
detenzione e porto illegale di armi.

Inoltre, & accertata la presenza di cittadini di origine cinese responsabili di impiegare "in nero" propri connazionali, spesso clandestini,
nonché di introdurre nel territorio nazionale e commercializzare merce contraffatta e non conforme agli standard di sicurezza previsti
dalla normativa europea.

Con specifico riguardo ai furti di rame, si registra 7' operativita di soggetti romeni; al riguardo la Polizia di Stato, nell'operazione
"Graveyard" del 7 marzo 2014, a seguito di attivita di contrasto nello specifico settore, ha eseguito il fermo di indiziato di delitto di 3
cittadini romeni e 2 italiani, membri di un gruppo criminale dedito ai furti di rame.

Nel 2014 I'andamento della delittuosita, rispetto all‘anno precedente, & in decremento del 4,9%. In particolare, per i reati predatori, si
registra una diminuzione delle rapine (-7 9% ).

L'azione di contrasto ha fatto registrare un decremento del 4,7% rispetto all'anno precedente.

Gli stranieri denunciati/arrestati nell'anno 2014 sono stati il 38,5% del totale, nel 2013 sono stati il 35,9%.

PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA

8 gennaio 2014 - Vicenza, Padova, Treviso, Ravenna e Modena - L'Arma dei Carabinieri ha

eseguito un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nei confronti di 8 soggetti (italiani e marocchini) per spaccio di sostanze
stupefacenti. L'indagine aveva gia condotto all'arresto di 20 soggetti e al sequestro di kg.31 circa di hashish nonché di euro 20.000 in
contanti.

29 gennaio 2014 - Vicenza, Milano, Bergamo, Bologna, Roma, Serbia, Slovenia e Peru - La Guardia di Finanza, a conclusione
dell'operazione “Zastava 2012", ha disarticolato due sodalizi criminali composti, rispettivamente, da soggetti serbo-montenegrini e
sudamericani, responsabili di un vasto traffico internazionale di sostanze stupefacenti, destinate principalmente al mercato milanese ed, in
parte, a quello vicentino. L'attivita ha consentito di sequestrare, in Italia e all'estero, circa 60 Kg di cocaina e di denunciare 20 soggetti
(12 peruviani, 7 serbi e 1 messicano) accusati, a vario titolo, di traffico di sostanze stupefacenti e violazione delle disposizioni inerenti al
trasferimento di denaro all'estero, di cui 5 tratti in arresto in flagranza di reato e 10 in esecuzione di decreto di fermo.

22 febbraio 2014 - Vicenza - La Guardia di Finanza nel corso di un'indagine nel settore degli



stupefacenti nei confronti di un sodalizio criminale operante nelle province di Padova e Vicenza, ha tratto in arresto un cittadino nigeriano
per spaccio di sostanze stupefacenti e sequestrato oltre 4 Kg. di marijuana.

7 marzo/15 luglio 2014 - Vicenza, Pordenone e Limbiate - La Polizia di Stato, nell'ambito dell'operazione “Graveyarcf’, ha eseguito il
fermo di indiziato di delitto nei confronti di 3 cittadini rumeni membri di un gruppo criminale dedito a furti di rame Nel medesimo contesto
investigativo sono stati sottoposti a fermo di indiziato di delitto 2 cittadini italiani per la ricettazione del materiale asportato, interamente
recuperato all'interno di un magazzino. Successivamente i 5 indagati sono stati colpiti da un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nella
quale venivano contestati almeno 25 furti di ingenti quantitativi di rame, consumati in Veneto e Friuli Venezia Giulia, dal 2012 al 2014. I 3
cittadini rumeni si sono sottratti all'esecuzione del provvedimento restrittivo.

10 aprile/07 luglio 2014 - Vicenza e territorio regionale - La Guardia di Finanza nell'ambito dell'operazione “Jet Lag”, ha dato
esecuzione ad un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nei confronti di 3 soggetti (1 pakistano e 2 italiani) facenti parte di
un'associazione criminale specializzata nell'illecito utilizzo di carte di credito, operante sul territorio regionale, tra le province di Vicenza,
Padova, Venezia, Verona e Treviso. L'attivitd, inoltre, ha permesso di segnalare ulteriori 13 soggetti (11 italiani e 2 romeni) per indebito
utilizzo di carte di credito.

10 giugno 2014 - Padova, Belluno, Verona, Venezia, Rovigo, Milano, Trento, Vicenza, Forli, Udine, Treviso e Monza - La Polizia di
Stato, nell'ambito dell'operazione “Zingari brillanti”, ha eseguito un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nei confronti di 18 soggetti
nomadi, responsabili di associazione per delinquere finalizzata alla commissione di rapine, furti, ricettazione, riciclaggio, detenzione e
porto illegale di armi. Nel corso dell'operazione sono state effettuate numerose perquisizioni domiciliari che hanno consentito di rinvenire
e sequestrare alcuni oggetti provento di furto. Contestualmente ha proceduto al sequestro preventivo di due lotti di ferreno intestati a
due degli indagati, acquistati con una somma di denaro pari a 150.000,00, non giustificabile, nonché al sequestrato di numerosi monili in oro
per un valore complessivo di 30.000 euro riconducibili agli indagati.

10 giugno 2014 - Vicenza e Venezia - La Polizia di Stato, nell'ambito dell'operazione “BabyFace - I/ Professore”, ha eseguito
un'ordinanza di custodia cautelare in carcere nei confronti di un italiano responsabile di spaccio di sostanze stupefacenti. Lo stesso,
all'atto dell'arresto, & stato trovato in possesso di circa kg. 8 di hashish, di gr. 2,2 di cocaina e di 11.000 euro in contanti. Nell'ambito della
stessa operazione & stato tratto in arresto anche un altro soggetto italiano per il reato di detenzione ai fini di spaccio. Al soggetto
arrestato € stato notificato un decreto di sequestro che ha riguardato 64 immobili (appartamenti, terreni ed edifici industriali), per un
valore complessivo stimato di circa 5.000.000 di euro, provento illecito derivante dall'importazione di significativi quantitativi di eroina ed
hashish, provenienti dalla Spagna. Gli immobili, tutti localizzati nella provincia di Vicenza, risultano intestati a 2 societa immobiliari
intestate a 2 prestanome, anch'essi colpiti dal menzionato provvedimento.

6 luglio 2014 - Vicenza, Salerno, Napoli, Brescia e Messina - La Polizia di Stato ha eseguito un'ordinanza di custodia cautelare nei
confronti di 24 soggetti (di cui 11 in carcere e 5 agli arresti domiciliari - 3 dei quali resisi irreperibili), responsabili, a vario titolo, di
associazione per delinquere, truffa, ricettazione e appropriazione indebita.



20 settembre 2014 - Lonigo (VI) e Soave (VR) - La Guardia di Finanza nell'ambito di un'articolata indagine nel settore degli
stupefacenti, ha eseguito un'ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 3 marocchini (2 in carcere ed 1 obbligo di presentazione
giornaliera alla p.g.) responsabili di spaccio di sostanze stupefacenti del tipo hashish e cocaina nelle di Vicenza e Verona.

1° ottobre 2013 - Brendola (VI), Solesino (PD) - La Guardia di Finanza nel corso di un'indagine nel settore degli stupefacenti, ha
eseguito una misura cautelare in carcere nei confronti di un albanese ed un'italiana responsabili di spaccio di cocaina nelle zone del basso
vicentino.

2 ottobre 2014 - Vicenza - I/ Arma dei Carabinieri ha eseguito un'ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 18 persone di diversa
etnia (di cui 3 in carcere, 2 agli arresti domiciliari e i restanti in stato di libertd) ritenute responsabili, a vario titolo, di detenzione e
spaccio di sostanze stupefacenti.

9 ottobre 2014 - Vicenza, Bologna e Taranto - La Polizia di Stato ha eseguito una misura cautelare nei confronti di 5 soggetti di
nazionalitda italiana e tunisina (3 in carcere, 1 ai domiciliari e 1 obbligo di dimora), responsabili, in concorso, di spaccio di sostanze
stupefacenti.”.

Da quanto sopra riportato e nello specifico per quanto riguarda il territorio del comune di Gambugliano, anche attraverso l'analisi dei dati in
possesso del Comando di Polizia Locale dell'Unione dei Comuni di Caldogno, Costabissara ed Isola Vicentina, con la quale il Comune di
Gambugliano & in convenzione, non si segnalano eventi criminosi in genere e per fatti corruttivi in particolare, intesi secondo I'ampia
accezione di cui alla legge n. 190/2012.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell'Ente € suddivisa in due aree ai cui vertici sono posti:

area amministrativo-contabile, il Segretario comunale che, peraltro, & in convenzione con i Comuni di Creazzo e Sossano con detenzione da
parte del Comune di Gambugliano di una quota di partecipazione pari al 22% circa;

area tecnica e tecnico-manutentiva, un titolare di posizione organizzativa in convenzione con il Comune di Creazzo ai sensi dell'art. 1,
comma 557, della legge n. 311/2004, per cinque ore settimanali.

I n. 5 dipendenti facenti parte della dotazione organica del Comune di Gambugliano: n. 2 (un istruttore direttivo amministrativo ed un
istruttore amministrativo contabile) sono ascritti all'area amministrativo-contabile; n. 3 (un istruttore tecnico, un operatore amministrativo
part time al 50% ed un operaio esterno) sono ascritti all'area tecnica e tecnico-manutentiva.

Le funzioni di Polizia Locale sono state affidate in convenzione con decorrenza dal O1 luglio 2011 all'Unione dei Comuni di Caldogno,
Costabissara ed Isola Vicentina.

La dotazione organica dell'Ente risulta oltremodo sottodimensionata rispetto alla consistenza demografica del Comune.

Il personale del Comune di Gambugliano non & stato nel passato e non risulta essere oggetto di indagine da parte dell'Autorita Giudiziaria
per fatti corruttivi, intesi secondo I'ampia accezione di cui alla legge n. 190/2012.



Si precisa, infine, che il Comune di Gambugliano & stato in convenzione nel 2016 con i Comuni di Sovizzo, Costabissara e Creazzo per
I'esercizio delle funzioni di Centrale Unica di Committenza per l'affidamento degli appalti di lavori, servizi e forniture oltre la soglia di €uro
40.000,00; convenzione che quasi sicuramente verra riproposta nell'anno 2017.

1.3 Mappatura dei processi

La mappatura dei processi e un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali attivita dell'ente; la stessa ha carattere
strumentale ai fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

La mappatura completa dei principali processi di governo e dei processi operativi dell'ente & riportata nella tabella delle pagine seguenti,
ove nella colonna di destra ¢ indicato il numero della sceda con la quale si & analizzato il rischio per le singole attivita riferibili a ciascun
sotto-processo ritenuto potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente tesi
ad esprimere /indirizzo politico dellamministrazione in carica; al contrario, assumono particolare rilievo i processi ed i sotto-processi
operativi che concretizzano e danno attuazione agli indirizzi politici attraverso procedimenti, atti e provvedimenti rilevanti all'esterno e,
talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E' bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi che riguardano I'apparato tecnico
burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio annuale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi
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stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
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controllo politico amministrativo

—_
—_

controllo di gestione
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n

controllo di revisione contabile

—
w

monitoraggio della "gualitd' dei servizi erogati




scheda di analisi del

n. processi operativi n. | sotto-processi operativi rischio
servizi demografici,
stato civile, servizi
14 | elettorali, leva 14.a | pratiche anagrafiche 20
14.b | documenti di identita 21
certificazioni
14.c | anagrafiche 20
atti di nascita, morte,
cittadinanza e
14.d | matrimonio 20
14.e |leva 39
14.f | archivio elettori 40
14.g | consultazioni elettorali 40
servizi assistenziali e
15 | servizi sociali 15.a | socio-sanitari per anziani 23
servizi per minori e
15.b | famiglie 22
15.c | servizi per disabili 24
servizi per adulti in
15.d | difficolta 25
integrazione di cittadini
15.e | stranieri 26
15.f | alloggi popolari 41
16 | servizi educativi 16.a | asili nido 4.5
manutenzione degli
16.b | edifici scolastici 4,5
16.c | diritto allo studio 42
16.d | sostegno scolastico 42
16.e | trasporto scolastico 4




16.f | mense scolastiche 4
17 | servizi cimiteriali 17.a | inumazioni, tumulazioni 30
esumazioni,
17.b | estumulazioni 30
concessioni demaniali per
17.c | cappelle di famiglia 31
manutenzione dei
17.d | cimiteri 4,5
17.e | pulizia dei cimiteri 45
servizi culturali e
18 | sportivi 18.a | organizzazione eventi 18, 32
18.b | patrocini 33
18.c | gestione biblioteche 4
18.e | gestione impianti sportivi 4
18.f | associazioni culturali 8,37
18.g | associazioni sportive 8,37
18.h | pari opportunita 37
promozione del
19 | turismo 19.a | territorio 4,5
rapporti con le
19.b | associazioni di esercenti 8
20 | mobilita e viabilita 20.a | manutenzione strade 4,5
segnaletica orizzontale e
20.b |verticale 4,5
20.c | trasporto pubblico locale 5
20.d | rimozione della neve 4.5




servizi di pubblica

20.e | illuminazione 4,5
raccolta, recupero e
21 | territorio e ambiente 21.a | smaltimento rifiuti 27,44
Occupazione suolo
21.b | pubblico 17
manutenzione delle aree
21.c |verdi 45
pulizia strade e aree
21.d | pubbliche 44,45
gestione del reticolo
21.e |idrico minore 4, 43,45
21.f | Acque reflue e piovane 5,45
inquinamento da attivita
21.g | produttive 45
sviluppo urbanistico del pianificazione
22 | territorio 22.a |urbanistica generale 9
pianificazione
22.b |urbanistica attuativa 10
22.c |edilizia privata 6,7,15, 19
22.d | edilizia pubblica 4
realizzazione di opere
22.e | pubbliche 4,5
manutenzione di opere
22.f | pubbliche 4,5
23 | attivita produttive 23.a | commercio 8,17
23.b | Manifestazioni - SUAP 18




Societd a

gestione servizi pubblici

24 | partecipazione pubblica | 24.a |locali 45
servizi economico
25 | finanziari 25.a | gestione delle entrate 11
25.b | gestione delle uscite 12
monitoraggio dei flussi di
25.c | cassa 11, 12
monitoraggio dei flussi
25.d | economici 11,12
25.e | adempimenti fiscali 12
25.f | stipendi del personale 12
25.g | tributi locali 13,14
gestione hardware e
26 | servizi di informatica 26.a | software 4,5
disaster recovery e
26.b | backup 4,5
26.c | gestione del sito web 4,5
27 | gestione dei documenti | 27.a | protocollo 28
27.b | archivio corrente 29
27.c |archivio di deposito 29
27.d | archivio storico 29
27.e | archivio informatico 29
28 | risorse umane 28.a | selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
28.b | economica dei dipendenti 2
28.c | formazione 45
28.d | valutazione 16




relazioni sindacali
(informazione,

28.e | concertazione) 16
contrattazione
28.f | decentrata integrativa 16
29 | segreteria 29.a | deliberazioni consiliari 35
29.b | riunioni consiliari 35
29.c | deliberazioni di giunta 35
29.d | riunioni della giunta 35
29.e | determinazioni 36
29.f |ordinanze e decreti 36
pubblicazioni all'albo
29.g | pretorio online 35, 36
gestione di sito web:
amministrazione
29.h | trasparente 4,5
riunioni delle
29.i | commissioni 35
29.1 | contratti 34, 36
gare d'appalto ad
30 | gare e appalti 30.a | evidenza pubblica 4
30.b | acquisizioni in "economia" 5
gare ad evidenza
30.c | pubblica di vendita 34
supporto giuridico e
31 | servizi legali 3l.a |pareri 3
31.b | gestione del contenzioso 3
32 | relazioni con il pubblico | 32.a | reclami e segnalazioni 38




32.b | comunicazione esterna 38

accesso agli attie
32.c | frasparenza 38

32.d | customer satisfaction 38

2. Processo di adozione del PTPC

2.1

2.2

2.3.

2.4

Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

Il presente piano & stato approvato dalla Giunta comunale con proprio provvedimento n. 02 del 25 gennaio 2017,
dichiarato immediatamente eseguibile.

Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché canali e strumenti di
partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza Signor Francesco Tornambé - Segretario comunale
nonché responsabile dell'area amministrativo-contabile, ha partecipato alla stesura del piano I'arch. Testolin Andrea - Responsabile
dell'area Tecnica e tecnico-manutentiva.

Si rende necessario precisare che nessuna delle dette figure coinvolte dispone delle competenze tipiche del "risk management”.
Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano nonché
dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell'ente, sostanzialmente esigua, non sono stati coinvolti attori esterni nel processo di
predisposizione del Piano.

Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente' nella sezione ventitreesima “a/tr/
contenuti', a fempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

3. Gestione del rischio

3.1

Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, sono ritenute “aree di rischio", quali attivita a pit elevato rischio di corruzione, le
singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale: concorsi e prove selettive per I'assunzione di personale e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture: procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi, forniture.



3.2.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:
autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati.

AREA E:

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto:

» provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

* permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

» accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull'uso del territorio;

» gestione del reticolo idrico minore;

» gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

» accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;

 incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);

» gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti;

» protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia, gestione della leva, gestione dell'elettorato;

* patrocini ed eventi;

+ diritto allo studio;

* organi, rappresentanti e atti amministrativi;

» segnalazioni e reclami;

» affidamenti in house.

Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La valutazione prevede
I'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

> L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione" intesi nella pitl ampia accezione della legge 190/2012.

I rischi sono identificati:



» attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, fenendo presenti le specificita dell'ente, di ciascun processo e
del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

 valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato |'amministrazione;

» applicando i criteri descritti nell'Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore
economico, frazionabilita del processo, controlli, impatto reputazionale, impatto organizzativo, economico e di immagine.

L'identificazione dei rischi & stata svolta da un “gruppo di /avoro" composto dai responsabili di area - incaricati di posizione

organizzativa e coordinato dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

> L'andlisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze che cio

produrrebbe (/impatto); successivamente il livello di rischio é calcolato moltiplicando “probabilitd' per “impatto".

Inoltre, per ogni rischio sono state valutate congiuntamente o alternativamente le seguenti cause: mancanza di controlli; mancanza di

trasparenza; eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento; scarsa responsabilita

interna; inadeguatezza di competenze del personale addetto ai processi; inadeguata diffusione della cultura della legalita; mancata

attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima della probabilita

I criteri ed i valori per stimare la "probabilita” che la corruzione si verifichi sono:

discrezionalita: pit e elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da O a 5);

rilevanza esterna: nessuna, valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore aumenta (valori da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valori da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralita di operazioni di entita

economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento

utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio (valori da 1 a 5).

Il "gruppo di lavord" per ogni sotto-processo operativo esposto a rischio ha attribuito un valore per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilitd'.

Stima dell'impatto

I criteri ed i valori per stimare "/impatto" sono:

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo esaminato, rispetto al personale

complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sard “l'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).



Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti o sentenze di
risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto
episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.
Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto piu & elevata, tanto
maggiore ¢ l'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dellimpatto".

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo,
che esprime il livello di rischio del processo.

> La ponderazione del rischio

Consiste nella formulazione di una graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico attribuito al “/ivello di rischio”; in
pratica, i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una " classifica del livello di rischio".

> Il trattamento

E' la fase conclusiva del processo di ‘gestione del rischio”e consiste nel procedimento per ‘modificare il rischio’; cioe individuare
delle misure per neutralizzare o quanto meno ridurre fino a minimizzare il rischio di corruzione.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente piano sono descritte nei paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

Gli enti territoriali possono aderire al programma triennale delle attivita di formazione predisposto dal Comitato per il coordinamento delle
scuole pubbliche di formazione, con oneri a proprio carico, comunicando allo stesso Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze
formative.

In relazione al limite di spesa per la formazione di cui all'art. 6, comma 13, del DL 78/2010:

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati dall'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da
gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell'articolo 6, comma 13, del DL 78/2010, alla
luce delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per l'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in
attuazione della legge 190/2012.

La formazione e strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda |'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica
e della legalita (approccio valoriale);



livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai funzionari addetti alle
aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

I| Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di individuare, di concerto con i responsabili di area, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di individuare, di concerto con i responsabili di area, i soggetti incaricati
della formazione.

4.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha il compito di definire i contenuti della formazione.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

La formazione sarda somministrata a mezzo: seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc.; a questi si aggiungono seminari di formazione online, in
remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

Il Governo ha definito con il DPR 62/2013 il Codice di comportamento al fine di assicurare: la qualitd dei servizi; la prevenzione dei
fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento "“con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione'.
Con avviso pubblico numero 718 del 17 marzo 2015, il Comune di Gambugliano ha avviato il suddetto procedimento per la definizione del
Codice di comportamento dell'ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizione del Codice avrebbe potuto presentare osservazioni e suggerimenti; non sono pervenufi
suggerimenti ed osservazioni.

L'OIV, in data 07 aprile 2015, ha espresso il proprio parere in merito al Codice di comportamento che, in via definitiva, & stato approvato
dalla Giunta comunale con provvedimento n. 15 in data 07 aprile 2015.

Misura:



L'ente, predisporra o modifichera gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, inserendo la condizione dell'osservanza del Codice di
comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi
od opere a favore dell'amministrazione; sotto pena, in difetto, della risoluzione o della decadenza dal rapporto in caso di violazione degli
obblighi derivanti dal Codice.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

In materia di segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari, trova piena applicazione l'articolo 55-b/s comma 3 del
decreto legislativo 165/2001 e smi.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell'articolo 55-bis, comma 4, del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Rotazione del personale

La dotazione organica dell'ente & limitatissima e non consente, di fatto, 'applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all'interno dell'ente.

6.2. Ricorso all'arbitrato

Misura

Sistematicamente in futti i contratti futuri dell'ente si intende escludere il ricorso all'arbitrato.

6.3. Disciplina degli incarichi e delle attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.

Misura

Adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

6.4. Attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli
13 - 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I'articolo 20 rubricato: dichiarazione
sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.



6.5. Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del

rapporto

Il comma 16-ter dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001, cosi come integrato dalla legge 190/2012, vieta ai dipendenti che, negli

ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre

anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari

dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E' fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni,

con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative

vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell’amministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui enfra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la

“convenienza"” di eventuali accordi fraudolenti.

Misura:

Ogni contraente e appaltatore dell'ente, all'atto della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000,

circa l'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16- fer del d.lgs. 165/2001 e smi.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli

organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in

giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo IT del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnhati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione
o |'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.



Misura:

Ogni commissario e/o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra. L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

L'articolo 54-b/s del decreto legislativo 165/2001, rubricato " Tutela de/ dijpendente pubblico che segnala illecit!" (c.d. whistleblower),
aggiunto dalla legge 190/2012, prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o all’ANAC,
ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa
‘essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncid'.

Detta norma delinea una "protezione generale ed astrattd' che deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente che
deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1, comma 2, del d.Igs. 165/2001, |'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici
per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazion/.

Misura:

Le modeste dimensioni della dotazione organica dell'ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela
dell'anonimato del whistleblower.

I soggetti destinatari delle segnalazioni, in ogni caso, sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo, in quanto devono applicare con
puntualita e precisione quanto stabilito ai paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA 2013.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'integritd ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene configurata dall'ente, in qualita di
stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritd & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e che permette un controllo reciproco e
I'applicazione di sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per futti i concorrenti.

Misura

L'ente ha elaborato patti d'integrita e/o protocolli di legalita la cui accettazione e imposta, in sede di gara, ai concorrenti.

6.9. Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti
Attraverso la realizzazione di un sistema di monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

Misura:



Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell'ambito del controllo di gestione dell'ente.

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente
alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dall'organo consiliare con deliberazione numero 361 del 22.04.1999 e integrato e modificato con altro
provvedimento consiliare n. 72 del 16.12.2010.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione “amministrazione
trasparente’, oltre che all'albo online e nella sezione " determinazioni/deliberazion/".

6.12. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e del regolamento comunale per la
disciplina dei concorsi e delle selezioni approvato, per ultimo, con deliberazione dell'esecutivo numero 15 del 15.03.2007.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“amministrazione trasparente’.

Ancor prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente”, detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC e svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione; a tal fine i
responsabili di area - incaricati di posizione organizzativa sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione della corruzione e
forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

L'ente intende attivare misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cu/tura della legalita. La giunta
comunale, prevede |'approvazione di un progetto di “rilevazione della qualitd' percepita dai cittadini sui servizi offerti dagli uffici. Tra gli
obiettivi strategici del progetto, oltre a verificare lo stato della qualita percepita, migliorare i servizi offerti, ampliare ed integrare i
servizi nei limiti delle risorse di bilancio disponibili, la finalita di raccogliere informazioni e dati utili per la stesura del PTPC, per
I'attuazione di politiche di contrasto della corruzione, ovvero segnalazioni di episodi di malaffare/cattiva gestione.

Poiché uno degli obiettivi principali dell'azione di prevenzione della corruzione ¢ quello dell'emersione dei fatti di cattiva amministrazione e
di fenomeni corruttivi, e particolarmente importante il coinvolgimento diretto degli utenti dei servizi comunali.



Parte Terza -

1. Analisi del rischio

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio & compiutamente descritta nella Parte II, Capitolo 3 “gestione del rischio”,

paragrafo 3.2.

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, nellambito delle aree di rischio, cosi come individuate nella Parte Seconda, capitolo 3, punto
3.1., applicando la suddetta metodologia sono state prese in considerazione le attivita, i processi ed i procedimenti a pit elevato rischio di

corruzione.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione della probabilita e la valutazione dell'impatto.

I risultati sono riassunti e riportati nella seguente Tabella:

Analisi, Ponderazione e Trattamento del rischio

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio P) (T) P xI)

1 A Concorso per |'assunzione di 2,00 1,75 3,50
personale

2 A Concorso per la progressione 1,33 150 2,00
in carriera del personale

3 A Selezione per |'affidamento 2,67 1,25 3,33
di un incarico professionale

4 B Affidamento mediante 2,83 1,75 4,96
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, 3,67 1,75 6,42
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,67 1,75 4,67

7 C Permesso di costruire in aree 2,67 1,25 3,33

assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica




Concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ecc.

2,83

1,25

3,54

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
generale

3,00

1,25

3,75

10

Provvedimenti di
pianificazione urbanistica
attuativa

3,00

1,25

3,75

1

Gestione ordinaria della
entrate

2,17

1,25

2,71

12

Gestione ordinaria delle spese
di bilancio

2,33

1,25

2,92

13

Accertamenti e verifiche dei
tributi locali

2,17

1,25

2,71

14

Accertamenti con adesione
dei tributi locali

3,00

1,25

3,75

15

Accertamenti e controlli sugli
abusi edilizi

2,67

1,25

3,33

16

Incentivi economici al
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

2,00

1,25

2,50

17

Autorizzazione all'occupazione
del suolo pubblico

2,33

1,00

2,33

18

Autorizzazioni ex artt. 68 e
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

3,00

1,00

3,00

19

Permesso di costruire
convenzionato

2,67

1,00

2,67

20

Pratiche anagrafiche

2,67

1,00

2,67




21 Documenti di identita 3,00 1,00 3,00

22 Servizi per minori e famiglie 2,67 1,25 3,33

23 Servizi assistenziali e socio- 3,33 1,00 3,33
sanitari per anziani

24 Servizi per disabili 2,83 1,00 2,83

25 Servizi per adulti in difficolta 3,00 1,25 3,75

26 Servizi di integrazione dei 2,83 1,25 3,54
cittadini stranieri

27 Raccolta e smaltimento rifiuti 2,17 1,25 2,71

28 Gestione del protocollo 1,17 1,25 1,46

29 Gestione dell'archivio 1,67 1,00 1,67

30 Gestione delle sepolture e dei 2,33 1,25 2,92
loculi

31 Gestione delle tombe di 1,75 1,25 2,19
famiglia

32 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

33 Rilascio di patrocini 3,33 1,75 5,83

34 Gare ad evidenza pubblica di 2,67 1,00 2,67
vendita di beni

35 Funzionamento degli organi 117 1,75 2,04
collegiali

36 Formazione di determinazioni, 2,67 1,25 3,33
ordinanze, decreti ed altri
atti amministrativi

37 Designazione dei 317 1,75 5,54

rappresentanti dell'ente
presso enti, societd,
fondazioni




38 E Gestione dei procedimenti di 2,00 1,25 2,50
segnalazione e reclamo

39 E Gestione della leva 1,83 1,25 2,29

40 E Gestione dell'elettorato 1,17 1,25 1,46

41 E Gestione degli alloggi pubblici 2,83 1,25 3,54

42 E Gestione del diritto allo 2,50 1,25 3,13
studio

43 E Gestione del reticolo idrico 2,00 0,75 1,50
minore

44 E Affidamenti in house 2,67 1,50 4,00

45 E Controlli sull'uso del 2,33 1,50 3,50
territorio

Le singole schede di valutazione del rischio sono depositate presso l'ufficio del Segretario comunale - Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (RPCT).

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di *rischio"
stimati.

n. Area di Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rischio
scheda | rischio (P) 1) (PxI)
5 B Affidamento diretto di 3,67 1,75 6,42
lavori, servizi o forniture
33 E Rilascio di patrocini 3,33 1,75 5,83
37 E Designazione dei 3,17 1,75 5,54

rappresentanti dell'ente
presso enti, societq,
fondazioni

4 B Affidamento mediante 2,83 1,75 4,96
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

6 C Permesso di costruire 2,67 1,75 4,67




44 Affidamenti in house 2,67 1,50 4,00

9 Provvedimenti di 3,00 1,25 3,75
pianificazione urbanistica
generale

10 Provvedimenti di 3,00 1,25 3,75
pianificazione urbanistica
attuativa

14 Accertamenti con adesione 3,00 1,25 3,75
dei tributi locali

25 Servizi per adulti in 3,00 1,25 3,75
difficolta

32 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

8 Concessione di sovvenzioni, 2,83 1,25 3.54
contributi, sussidi, ecc.

26 Servizi di integrazione dei 2,83 1,25 3,54
cittadini stranieri

41 Gestione degli alloggi 2,83 1,25 3,54
pubblici

1 Concorso per |'assunzione di 2,00 1,75 3,50
personale

45 Controlli sull'uso del 2,33 1,50 3,50
territorio

3 Selezione per |'affidamento 2,67 1,25 3,33
di un incarico professionale

7 Permesso di costruire in 2,67 1,25 3,33
aree assoggettate ad
autorizzazione
paesaggistica

15 Accertamenti e controlli 2,67 1,25 3,33
sugli abusi edilizi

22 Servizi per minori e famiglie 2,67 1,25 3,33




23 Servizi assistenziali e socio- 3,33 1,00 3,33
sanitari per anziani

36 Formazione di 2,67 1,25 3,33
determinazioni, ordinanze,
decreti ed altri atti
amministrativi

42 Gestione del diritto allo 2,50 1,25 3,13
studio

18 Autorizzazioni ex artt. 68 e 3,00 1,00 3,00
69 del TULPS (spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

21 Documenti di identitd 3,00 1,00 3,00

12 Gestione ordinaria delle 2,33 1,25 2,92
spese di bilancio

30 Gestione delle sepolture e 2,33 1,25 2,92
dei loculi

24 Servizi per disabili 2,83 1,00 2,83

11 Gestione ordinaria della 2,17 1,25 2,71
entrate

13 Accertamenti e verifiche 2,17 1,25 2,71
dei tributi locali

27 Raccolta e smaltimento 2,17 1,25 2,71
rifiuti

19 Permesso di costruire 2,67 1,00 2,67
convenzionhato

20 Pratiche anagrafiche 2,67 1,00 2,67

34 Gare ad evidenza pubblica 2,67 1,00 2,67

di vendita di beni




16 E Incentivi economici al 2,00 1,25 2,50
personale (produttivita e
retribuzioni di risultato)

38 E Gestione dei procedimenti 2,00 1,25 2,50
di segnalazione e reclamo

17 C Autorizzazione 2,33 1,00 2,33
all'occupazione del suolo
pubblico

39 E Gestione della leva 1,83 1,25 2,29

31 E Gestione delle tombe di 1,75 1,25 2,19
famiglia

35 E Funzionamento degli organi 117 1,75 2,04
collegiali

2 A Concorso per la 1,33 1,50 2,00
progressione in carriera del
personale

29 E Gestione dell'archivio 1,67 1,00 1,67

43 E Gestione del reticolo idrico 2,00 0,75 1,50
minore

28 E Gestione del protocollo 1,17 1,25 1,46

40 E Gestione dell'elettorato 117 1,25 1,46

Parte Quarta - Trasparenza

1. La trasparenza
L'amministrazione ritiene la frasparenza sostanziale della PA e I'accesso civico le misure principali per contrastare i fenomeni
corruttivi.



Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion/'.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosi detto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del
suddetto “decreto trasparenzd'.

L'ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione n. 1310 relativa a "Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d. Igs. 33/2013 come modificato dal d. Igs. 97/2016".

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la " trasparenza della PA". I| Foia ha spostato il baricentro della
normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E' la /iberta di accesso civico l'oggetto ed il fine del 