COMUNE DI FARRA DI SOLIGO

(Provincia di Treviso)

RELAZIONE SULLA GESTIONE CONSOLIDATA
E NOTA INTEGRATIVA
AL BILANCIO CONSOLIDATO 2018
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Presupposti normativi e di prassi

L’armonizzazione dei sistemi contabili ha I'obiettivo di rendere i bilanci delle amministrazioni pubbliche
omogenei, confrontabili e aggregabili al fine di:

e consentire il controllo dei conti pubblici nazionali (tutela della finanza pubblica nazionale);
o verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell’articolo 104 del Trattato istitutivo UE;
o favorire I'attuazione del federalismo fiscale.

Il processo di armonizzazione costituisce il cardine irrinunciabile della riforma della contabilita pubblica
(legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2009.

Entrambe le leggi hanno delegato il Governo ad adottare uno o piu decreti legislativi, informati ai medesimi
principi e criteri direttivi, per I'attuazione dell’armonizzazione contabile.

Per gli enti territoriali la delega é stata attuata dal Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42” successivamente modificato
ed integrato.

[l Bilancio consolidato & un documento contabile a carattere consuntivo elaborato dall’Ente capogruppo
esclusivamente sulla base dei bilanci consuntivi forniti dai soggetti componenti il Gruppo e le relative note
integrative, che mette in evidenza, attraverso un’opportuna eliminazione e/o elisione dei rapporti che
hanno prodotto effetti soltanto all’interno del Gruppo, le transazioni effettuate con soggetti esterni al
Gruppo stesso.

[l bilancio consolidato degli enti locali € disciplinato da:

o [lart. 147-quater, comma 4 del d.lgs. 267/2000 che prevede che | risultati complessivi della gestione
dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio
consolidato, secondo la competenza economica, predisposto secondo le modalita previste dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

e gli artt. da 11-bis a 11-quinquies del d.lgs. 118/2011 contenenti varie definizioni inerenti la
redazione del bilancio consolidato;

o il principio 4/4 allegato al d.Igs. 118/2011 inerente specificamente il bilancio consolidato.

La normativa prevede in sintesi:

1. glienti capogruppo predispongono due distinti elenchi concernenti:

e gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica, in
applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli enti, le aziende e le societa
che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni pubbliche o di imprese.

e glienti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato.

2. | due elenchi, e i relativi aggiornamenti, sono oggetto di approvazione da parte della Giunta;

Tali adempimenti preliminari sono stati assolti con deliberazione di Giunta comunale n. 78 del 23.09.2019,
esecutiva, che riporta la seguente indicazioni:



COMUNE DI | Inclusione Perimetro di | Motivazione
FARRA DI SOLIGO | nel GAP consolidamen
to

ASCO  HOLDING | NO NO Societa non interamente pubblica partecipata dall'Ente in

Spa misura inferiore al 20% (art. 11/quinques, c.1, D.Lgs. 118/11).
Di conseguenza vengono escluse anche tutte le partecipazioni
indirette tramite la Holding.

ALTO TREVIGIANO | SI S| Da valutare ai fini dell'inclusione nel perimetro di

SERVIZI Srl consolidamento con metodo proporzionale

GAL ALTA MARCA | NO NO Societa non interamente pubblica partecipata dall'Ente in

TREVIGIANA misura inferiore al 20% (art. 11/quinques, c.1, D.Lgs. 118/11).

scarl Non affidataria di un servizio pubblico locale.

CONSORZIO S| S| Viene inclusa in quanto Ente strumentale partecipato e ai sensi

IGIENE SERVIZI art.11 ter comma 2 D.Lgs.118/2011.

IGIENE E Da valutare ai fini dell'inclusione nel perimetro di

TERRITORIO consolidamento con metodo proporzionale.

CONSORZIO BIM | NO NO Consorzio obbligatorio a quote indivise, costituito non ai sensi

PIAVE dell’art. 31 del TUEL, ma da una disciplina specifica dettata
dalla Legge istitutiva n. 959/1953. Gli enti consorziati non
hanno conferito capitali o sostenuto un costo per
I'acquisizione della partecipazione nel Consorzio, né
tantomeno effettuato versamenti di quote associative e per
partecipazione ad utili e/o perdite. Il Consorzio BIM Piave € un
ente cosiddetto “di secondo grado” al pari delle Unioni
Montane e delle Province post Legge Del Rio, i cui bilanci non
sono oggetto di consolidamento con quelli dei Comuni.
Il Consorzio Bim Piave di Treviso, redige il bilancio consolidato
di gruppo con le proprie societa partecipate Bim Piave Nuove
Energie Srl e SIT Belluno Srl.)

CONSIGLI DI NO NO Enti di diritto pubblico istituiti per legge per la gestione del

BACINO VENETO servizio idrico e per la gestione integrata dei rifiuti urbani nei

ORIENTALE quali i Comuni intervengono per legge in proporzione alla
popolazione residente, non risultando alcun collegamento di

SINISTRA PAIVE tipo patrimoniale, non ricorre la fattispecie in base agli artt. da
11 ter a 11 quinquies del D.Lgs.118/2011.

ISTITUTO BON NO NO L’art. 11-sexies del D.L. n. 135/2018 (inserito con la Legge di

BOZZOLLA - IPAB

conversione 12/ 2019), che riguarda gli enti del terzo settore,
afferma che, con riferimento alle associazioni o fondazioni di
diritto privato ex IPAB, derivanti dai processi di trasformazione
di cui al D.P.C.M. del 16 febbraio 1990 e al D.Lgs. n. 207/2001,
la nomina da parte della pubblica amministrazione degli
amministratori di tali enti si configura come mera
designazione, intesa come espressione della rappresentanza
della cittadinanza, e non si configura quindi mandato fiduciario
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con rappresentanza, sicché &€ sempre esclusa qualsiasi forma di
controllo da parte di quest'ultima.

SAV.NO SRL

NO

NO

Societa partecipata indirettamente tramite il consorzio C.I.T.
Societa non interamente pubblica partecipata dall'Ente in
misura inferiore al 20% (art. 11/quinques, c.1, D.Lgs. 118/11).
In via diretta non affidataria o concessionaria di servizio
pubblico locale.

BIM PIAVE NUOVE
ENERGIE SRL

NO

NO

Societa partecipata indirettamente tramite il consorzio B.I.M.
Societa non interamente pubblica partecipata dall'Ente in
misura inferiore al 20% (art. 11/quinques, c.1, D.Lgs. 118/11).
Non affidataria di un servizio pubblico locale.

BIOMAN SPA

NO

NO

Societa partecipata indirettamente tramite il consorzio C.I.T.
Societa non interamente pubblica partecipata dall'Ente in
misura inferiore al 20% (art. 11/quinques, c.1, D.Lgs. 118/11).
Non affidataria di un servizio pubblico locale

VIVERACQUA
SCARL

NO

NO

Societa partecipata indirettamente tramite la societa A.T.S.
Societa non interamente pubblica partecipata dall'Ente in
misura inferiore al 20% (art. 11/quinques, c.1, D.Lgs. 118/11).
Non affidataria di un servizio pubblico locale

La costruzione del bilancio consolidato

A seguito della definizione del Gruppo amministrazione locale si & provveduto a reperire dalle societa e
dagli enti compresi nel perimetro di consolidamento i dati al fine della predisposizione del bilancio
consolidato, in particolar modo relativamente alla rilevazione delle operazioni infragruppo.

| vari organismi partecipati ricompresi nel perimetro di consolidamento hanno trasmesso i dati relativi alle
operazioni infragruppo per la costruzione del bilancio consolidato.

La composizione del gruppo amministrazione pubblica Comune di Farra di Soligo

In conseguenza di quanto sopra esposto; il GAP Comune di Farra di Soligo si compone come segue:

Denominazione o | Quota di partecipazione | Classificazione ai fini | Riferimenti Compreso
Ragione sociale del Comune di Sernaglia nel Bilancio
della Battaglia consolidato
2019
Consorzio  Servizi | Proporzionale al numero degli | Ente strumentale | Art. 11-ter, | SI
lai Territori abitanti residenti sul totale degli tecipat 2 dlI
giene e ferritorio abitanti degli Enti facenti parte del partecipato comma 2, d.1gs.
consorzio. Per il Comune di 118/2011
Sernaglia della  Battaglia in
relazione al 2016 pari a

29/1000=2,9%

Alto Trevigiano

1,734

Societa partecipata Art. 11-quinques,




Servizi Srl comma 1, d.lgs.
118/2011

Missione di riferimento in relazione alla classificazione di bilancio

La classificazione del bilancio finanziario del Comune di Farra di Soligo, ai sensi del d.lgs. 118/2011 e da
ricondurre a specifiche missioni e programmi come definite nell’apposito glossario. Di seguito si espongono
le missioni alle quali € possibile collegare I'attivita svolte dalle partecipate incluse nel GAP.

Denominazione 0 | Attivita svolta Missione di riferimento
Ragione sociale

Consorzio Servizi | Gestione di alcune attivita connesse al | Sviluppo sostenibile e tutela del
lgiene e Territorio servizio rifiuti territorio e dell'ambiente

Alto Trevigiano | Gestione servizio idrico integrato Sviluppo sostenibile e tutela del
Servizi Srl territorio e dell'ambiente

Breve descrizione degli enti suelencati

Consorzio Servizi Igiene Territorio TV1.

[l Consorzio servizi igiene territorio TV1 é stato diviso in due spezzoni: a) una soppressa autorita di
bacino affidata al commissario liquidatore individuato nella figura del Presidente dell’Ente
soppresso avente funzioni di “traghettatore” verso il nuovo Consiglio di Bacino “Sinistra Piave” e
nuovo Ente responsabile della gestione integrata dei rifiuti — b) un Consorzio Volontario, attivo per
lo svolgimento di alcune attivita facoltative assegnate negli anni dai singoli Comuni

Alto Trevigiano Servizi Srl

Con deliberazione del Consiglio Comunale n.37 del 25.09.2006 I'Ente ha aderito alla costituenda
societa Alto Trevigiano Servizi formalizzando il passaggio della gestione del servizio idrico integrato
alla nuova societa quale braccio operativo dell’A.A.T.O. “Veneto Orientale”. L’A.T.S. € una societa
a totale partecipazione pubblica che svolge attivita di captazione, adduzione e distribuzione di
acqua ad usi civili e diversi, di fognatura e di depurazione , svolgendo il servizio idrico integrato per
conto dei comuni aderenti.

Percentuale di consolidamento

[l principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato allegato 4/4 al d.lgs.118/2011
prescrive che nella nota integrativa sia indicata la percentuale utilizzata per consolidare il bilancio.

Denominazione o Ragione sociale Metodi consolidamento Percentuale
utilizzata




Consorzio Servizi Igiene e Territorio Proporzionale 2,9%

Alto Trevigiano Servizi Srl Proporzionale 1,734%

Spese di personale

[l principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato allegato 4/4 al d.lgs.118/2011
prescrive che nella nota integrativa sia indicato I’'ammontare delle spese di personale utilizzato a
qualsiasi titolo, e con qualsivoglia tipologia contrattuale.

Denominazione o Ragione sociale Spese di personale 2018

Comune di Farra di  Soligo (Impegni 1.188.617,12
macroaggregato 1 Redditi da lavoro dipendente)

Rimborso spese da altri Enti 52.142,59

Totale 1.240.759,71

Per quanto concerne le spese del personale del Consorzio Servizi Igiene del territorio si rileva che in data 01
settembre 2015 tutti i dipendenti sono stati trasferiti al Consiglio di Bacino Sinistra Piave, ente che ¢
subentrato nelle funzioni del consorzio. Dall’anno 2016 tra i due enti € stata stipulata una convenzione in
base alla quale il personale in carico al Consiglio & stato parzialmente distaccato al Cit. | costi per il rimborso
delle spese del personale distaccato dal Consiglio di Bacino pari ad € 64.219,00 sono stati contabilizzati
nella voce del conto economico “costi per servizi”.

Per quanto concerne le spese del personale del societa Alto Trevigiano servizi Srl la voce comprende l'intera
spesa per il personale dipendente ivi compresi i miglioramenti di merito, passaggi di categoria, scatti di
contingenza, costo delle ferie non godute e accantonamenti di legge e contratti collettivi. Tra la voce di
spesa troviamo le seguenti poste principali:

Descrizione 31.12.2018 31.12.217
Retribuzioni 8.878.018,00 | 7.938.395,00
Oneri sociali 2.514.932,00 | 2.364.574,00

Trattamento fine rapporto | 701.675,00 | 675.938,00

Altri Costi 69.958,00 32.271,00

Ripiano perdite

[l principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato allegato 4/4 al d.lgs.118/2011
prescrive che nella nota integrativa sia indicato I'ammontare delle perdite ripianate dall’ente,
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attraverso conferimenti o altre operazioni finanziarie, negli ultimi tre anni. Il Comune di Farra di
Soligo non ha ripianato perdite di societa o Enti partecipati attraverso conferimenti o altre
operazioni finanziarie.

Le operazioni infragruppo

[l principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato allegato 4/4 al d.lgs.118/2011 prescrive
che Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni che i componenti inclusi nel
consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Il bilancio consolidato si basa infatti sul
principio che esso deve riflettere la situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato
economico conseguito, di un’unica entita economica composta da una pluralita di soggetti giuridici.

Pertanto, devono essere eliminati in sede di consolidamento le operazioni e i saldi reciproci, perché
costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all'interno del gruppo; infatti, qualora non fossero
eliminate tali partite, i saldi consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti. La corretta procedura di
eliminazione di tali poste presuppone I'equivalenza delle partite reciproche e I'accertamento delle
eventuali differenze. La maggior parte degli interventi di rettifica non modificano I'importo del risultato
economico e del patrimonio netto in quanto effettuati eliminando per lo stesso importo poste attive e
poste passive del patrimonio o singoli componenti del conto economico (quali i crediti e i debiti, sia di
funzionamento o commerciali, che di finanziamento nello stato patrimoniale, gli oneri e i proventi per
Trasferimenti o contributi o i costi ed i ricavi concernenti gli acquisti e le vendite).

La differenza di consolidamento

[l principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato allegato 4/4 al d.lgs.118/2011 prescrive
che per guanto non specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili
generali civilistici e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilita (OIC).

[l principio di riferimento € il n. 17: esso prevede che in sede di consolidamento I'eliminazione del valore
delle partecipazioni consolidate in contropartita delle corrispondenti frazioni del patrimonio netto di queste
consiste nella sostituzione del valore della corrispondente voce di bilancio con le attivita e passivita di
ciascuna delle imprese consolidate. Per effetto di tale eliminazione si determina la differenza di
annullamento. La differenza da annullamento rappresenta, quindi, la differenza tra il valore della
partecipazione iscritto nel bilancio d’esercizio della controllante e il valore della corrispondente frazione di
patrimonio netto contabile della controllata.

Nel caso del bilancio consolidato del Comune, le differenze di consolidamento sono pari a zero in quanto le
partecipazioni sono iscritte nel bilancio dell’Ente con il metodo valutativo del patrimonio netto.

Interessi e altri oneri finanziari

Indicazione della la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse tipologie di
finanziamento.

Comune di Farra di Soligo



Dettaglio voce Quota interessi mutui in | Note
ammortamento

Interessi passivi 8.325,86 Interessi su mutui passivi

Consorzio Servizi Igiene e Territorio

Interessi passivi 170.605,00

Alto Trevigiano Servizi Srl

Interessi passivi 946.598,00

Gestione straordinaria

Indicazione della composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”, quando il loro
ammontare é significativo

Comune di Farra di Soligo

Proventi straordinari: € 393.364,70

Sopravvenienze attive e insussistenza del passivo: € 11.205,75
Plusvalenze patrimoniali: € 0,00
Oneri straordinari: 31.352,78

Trasferimenti in conto capitale: € 0,00
Sopravvenienze passive e insussistenza dell’attivo: € 225.131,36
Altri oneri straordinari: € 13.437,29

Consorzio Servizi Igiene e Territorio: Importo non significativo

Alto Trevigiano Servizi srl: Importo non significativo

Compensi amministratori e Sindaci

Indicazione cumulativa per ciascuna categoria, del’ammontare dei compensi spettanti agli amministratori e
ai sindaci dell'impresa capogruppo (Comune di Farra di Soligo) per lo svolgimento di tali funzioni anche in
altre imprese incluse nel consolidamento: Nessuno

Strumenti derivati

Indicazione per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati ed informazioni sulla loro entita e sulla
loro natura




Comune di Farra di Soligo: Nessuno
Consorzio Servizi Igiene e Territorio: Nessuno

Alto Trevigiano Servizi: Nessuno
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