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Comune di Cavarzere

Organo di revisione economico-finanziaria

Oggetto: Relazione sul rendiconto per l'esercizio 2021

L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

- dato atto che lo Schema di tendiconto é stato approvato nella seduta di Giunta del 06.05.2022 per
l'esercizio 2021;
- dato atto che nel suo operato I’Organo di revisione si ¢ uniformato a quanto previsto dal Dlgs. n.
! 118/11 e dei relativi allegati, allo Statuto ed al Regolamento di contabiliti dellEnte ed alle disposizioni
: di cui al Dlgs. n. 267/2000 “Testo Unico sull'ordinamento degli Enti Local” (ed in particolare all’art, 239

comma 1, lett. d);

DELIBERA

di approvare l'allegata Relazione sul rendiconto per l'esercizio 2021, del Comune di Cavarzere, che

L2 no di revisione
f \ Sichiroll AYDe
n &

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cavarzere, 09.05.2022
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Relazione sul rendiconto per 'esercizio 2021

L’ORGANO DI REVISIONE

Preso in esame lo Schema di rendiconto per l'esercizio 2021, approvato nella seduta di Giunta del
06.05.2022, composto dai seguenti documenti:
s Conto del bilancio di cui all’art. 228, del Tuel;
» Conto economico di cui alfart. 229, del Tuel;Stato Patrimoniale di cui all’art. 230, del Tuel;
e corredato:
- dagli allegati previst dall'art. 11, comma 4, del Dlgs. n. 118/11:
a) prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;
b) il prospetto concernente Ja composizione, per missioni e programmi, del Fondo pluriennale
vincolato (Fpv);
c) prospetto concemente la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilita (Fede);
d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
\ e) prospetto degli accertamenti pex titoli, tipologie € categotie;
f) prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;
g) tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
| imputat agli esercizi successivi;
‘ h) tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedent
imputati agli esercizi successivi;
1) prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione;
k) prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate daile regioni;
]) il prospetto dei dati Siope;
m) l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi antedori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;
n) l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;
o) la relazione sulla gestione dell'Organo esecutivo;
p) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi,
oltre che: |
a) dal Conto del tesoriere di cui all’art. 226, del Tuel;
b) dal Conto degli agenti contabili interni di cui all’art. 233 del Tuel;
¢) dall'inventario generale;
d) dalla tabella dei parametri di riscontro della situazione deficitaria strutturale;
¢) dall'elenco degli indirizzi /nfermet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui st riferisce il bilancio
di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni di cui il comune fa
parte e dei soggetti considerati nel gruppo “amministrazione pubblica™;
f) Pattestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza/sussistenza alla chiusura
dell’esercizio di debiti fuori bilancio;
g) la relazione sulle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso;
h) elenco delle entrate e delle spese non ricorrenti;
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visti
- le disposizioni di legge in materia di finanza locale;
- la normativa vigente in materia di Enti locali;
- lo Statuto ed il Regolamento di contabiliti dell'Ente;

I'Organo di revisione dichiara di aver predisposto la presente Relazione in conformita di quanto
disposto dall’art. 239, del Tuel, seguendo Pifer espositivo esposto nel seguente sommario.
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I) CONTROLLI, ACCERTAMENTI E VERIFICHE EFFETTUATI
NEL CORSO DELL’ANNO 2021

1. Controlli iniziali sul bilancio di previsione e documenti allegati e sulle vatiazioni di bilancio

L’Organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b), del Tuel, ha espresso un parere Javorevole,
sulla congruitd, coerenza e attendibilita delle previsioni di bilancio, dei programmi e progetti.

1 bilancio di previsione 2021 ed i relativi allegati, tra cui il Parere dell'Organo di revisione, sono stati
approvati dal Consiglio comunale in data 26.03.2021 con Deliberazione n. 9.
Successivamente, nel corso dell’esercizio 'Otgano di revisione ha espresso parere favorevole sulle
variazioni al bilancio di previsione suddetto (art. 239, comma 1, lett. b), n. 2, Tuel), dopo aver accertato:
e che la previsione di nuove o maggiori entrate rispetto a quanto previsto inizialmente si ¢ basata su
dati e fatti concreti;
¢ che non sono stati alterati gli equilibd di parte corrente e di parte capitale previsti dall’art. 162 del
Tuel;
® che non sono stati effettuati storni dai capitoli iscritti nei servizi per conto di terzi in favore di altre
parti del bilancio;
® che non sono stati effettuati storni di fondi dai residut alla competenza.

In relazione alla salvaguardia degli equilibri prevista dall’art. 193, del Tuel, I'Organo di Revisione da atto
che 'Ente ha provveduto alla verifica degli equilibri della gestione di competenza, dei residui e di cassa,
oltre che alla verifica dei cronoprogrammi per I'imputazione a bilancio della spesa di investimento.
L’esito di talt operazioni & riassunto nella Delibera n. 32 del 27.07.2021, con cui ¢ stato dato atto de/
permanere degh equilibr,

L’Organo di revisione ha inoltre preso visione del Piano esecutivo di gestione (Peg) approvato dalla
Giunta con la Deliberazione n. 41 del 02.04.2021, prendendo atto di tutti gli obiettivi gestionali PDO
che sono stafi affidati ai Dirigenti e ai Responsabili di servizio con Delibera di Giunta n. 45 del
22.04.2021 .

2. Tenuta della contabilita e completezza della documentazione

L’Otrgano di revisione, durante I'esercizio 2021, ha espletato, mediante controlli a campione, tutte le
funzioni obbligatotie previste dall’art. 239, del Tuel, redigendo appositi verbali, dei quali una copia ¢
stata trasmessa al Sindaco, procedendo in relazione al tipo di contabilita adottata.

In particolare, I'attiviti di controllo & stata rivolta principalmente a verificare la regolarita, medtante

controlli a campione, delle procedure di entrata e di spesa secondo quanto previsto dal Proncipio
contabile concernente la contabiliti finanziaria (Allegato n. 4/2 del Dlgs. n. 118/11).

Tali verifiche sono state effettuate confrontando le entrate e le spese nelle loro varie fasi di
accertamento/impegno, riscossione/pagatmento, per garantire la salvaguardia degli equilibri di bilancio
ed evidenziare le eventuali discordanze fra quanto previsto ¢ quanto accettato/impegnato e tra quanto
accertato o impegnato e quanto riscosso/pagato.

Pit nel dettaglio, 'Organo di revisione ha verificato che Paccertamento, prima fase di gestione
dell’entrata, sia stato assunto sulla base di idonea documentazione, che esista la ragione del credito e un
idoneo titolo giuridico, sia stato individuato il creditore, quantificata la somma da incassare e fissata la
relativa scadenza.

Tenuto conto di quanto sopra I'Organo di revisione, nel corso dell’esercizio, ha provveduto, anche con

controlli 2 campione:

e a verificare che Iattivitd di accertamento delle singole entrate sia stata effettuata correttamente, nei
tetnpi e nei modi previsti;
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® a monitorare Pandamento complessivo delle enttate, al fine di tenete sotto controllo gli equilibri
generali del bilancio, che potevano risultare compromessi in presenza di entrate tendenzialmente
inferiori a quanto previsto inizialmente.

Anche per quanto riguarda le spese, POrgano di revisione ha verificato che le stesse siano state
effettuate sulla base dell’esistenza di un idoneo impegno contabile, registrato sul competente intervento
o capitolo del bilancio di previsione, a seguito di obbligazione giuridicamente perfezionata dopo aver
determinato la somma da pagate, il soggetto creditore e la ragione del credito.
In particolare, é stato verificato:
e che non sono stati assunti “impegni di massima™";
e che 'andamento delle singoli voci della spesa ¢ stata in linea con le relative previsioni, di modo che
sono stati tenuti sotto controllo gli equilibri generali del bilancio;
e che nell'emissione degli ordinativi di incasso e dei mandati di pagamento ¢ stato rispettato obbligo
della codifica della transazione elementate (artt. 180, comma 3, e 185, comma 2, del Tuel).

L’Otgano di revisione, nel corso dell’esercizio ed in sede di esame del rendiconto, anche mediante

verifiche a campione, ha potuto constatare che:

o sia i mandati di pagamento che le reversali d’incasso, #wwano cortispondenza nell’opportuna
giustificazione di spesa o di entrata (fatture, contratti, partitari, ruoli, ecc.);

o gli acquisti di beni e setvizi sone stati effettuati nel rispetto delle procedure previste dalle norme; in

particolare, 1 controlli sono stati finalizzati a verificare che, in caso di acquisti effettuati in maniera

autonoma, sia stato rspettato 'obbligo, a carico dei Responsabili di servizi e uffici, “df atilizzarne i

parametri di pregzo-qualita per gl acquisti di beni e servizi comparabil con quelli aggetto di convensgonamento”;

& gno stati nspettati 1 principi e i criteri disposti dagh artt. 179, 183, 189, 190, del Tuel, con

riferimento alla determinazione dei residui attivi e passivi formatisi nell’esercizio 2021;

e le rilevazioni della contabiliti finanziaria sone state eseguite in ordine cronologico, con tempestivita

ed in base a idontea documentazione debitamente controllata;

evidenziando quelle rilevanti ai fini commerciali (Irap metodo contabile ex art. 5, del Dlgs. n.

446 /1997);
¢ stato applicato correttamente il c.d. split payment, di cui all’art. 17-fer del Dpr. n. 633/1972;

e ¢stata verificata la corretta rilevazione delle fatture d’acquisto in formato elettronico, di cui all’art. 6,
comma 3. del Decreto Mef n. 55/2013, sia rilevanti ai fini commerciali che non, con verifica della
corrispondenza in piattaforma certificazione crediti e Registro unico fatture;

® sono stati applicati correttamente in contabiliti finanziaria armonizzata i principi dettati dal Dm. 20
maggio 2015 afferenti le nuove disposizioni di cui sopra in materia di §pkt payment su fatture
istituzionali e commerciali e di reverse charge;

e ilibr contabili soro stati tenuti nel rispetto della normativa in vigore;

® sono state trasmesse alla Bdap nei rispettivi termini, con la sottoscrizione dell’Organo di revisione, le
certificazioni relative al bilancio di previsione 2020 ed al rendiconto della gestione 2020 con dati
congruenti a quelli presenti nei documenti contabili del’Ente.

e le fatture somo state registrate, ai fini Iva, nei tempi previsti dalla normativa di nferimento,
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3. Gestione dei residui e operazione di riaccertamento ordinario

La gestione dei residui misuta Pandamento e lo smaltimento dei residui relativi agli esercizi precedenti e,
nella fase successiva alla chiusura di ogni esercizio, € dvolta principalmente al dscontro dell’avvenuto
riaccertamento ordinario degli stessi, verificando se sussistono ancora le condizioni per un loro
mantenimento, ovvero la cancellazione o la reimputazione in base all’esigibilitd dell’obbligazione.

! Trattasi di men accantonamenti 8§ somme per comoditd dei funzionan.
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L'Ente ha provveduto, prima dellinserimento nel Conto del bilancio, al riaccertamento ordinario dei
residui attivi e passivi formatisi nelle gestioni 2021 e precedenty, ai sensi € per gli effetti dell’art. 228

comma 3, del Tuel.

La suddetta norma dispone infatti che ogni anno, “prima dell'inserimento nel conts del bilancio dei residui attivi
¢ passivi I'Bnte Locale provvede all'sperazione di riaccertamento deghi stessi, consistente nella revisione delle ragioni del
manteniriento in tutto 0 in parte dei residui e della corretta imputaggone in bilancio ....”.

L'esito di tale tiaccertamento risulta dalla Delibera di Giunta n. 32 del 11.03.2022, sulla quale 'Organo
di revisione ha espresso parere in merito alle tisultanze del riaccertamento. Si rinvia a quanto I'Organo
di Revisione ba relazionato in tale occasione, dove si é dato conto circa Pandamento e Pesigibilita dei
residui attivi, 'andamento dei residui passivi, I'anzianita e la tipologia dei residui conservati.

4, Economie di spesa e riduzione dei costi degli apparati amministrativi

» L’Organo di revisione, tenuto conto di quanto disposto dagli artt. 5 e 6, del DL n. 78/2010,
convertito con Legge n. 122/2010, relativamente alle economie di spese, rispetto al dato di
competenza 2009, a valere per gli apparati politici ed alla riduzione dei costi degli apparati
amministrativi, attesta che PEnte Locale /4 rispettato tali norme.

1’Organo di revisione, tenuto ulteriormente conto di quanto disposto dall’art. 5, comma 7, del DL n.
78/10, e dall’art. 82, comma 2, del Tuel, relativamente ai ltmiti di spesa a valere per gli apparati politici,
attesta che I’Ente Locale #? dspettato tali norme, con riferimento a quelle entrate in vigore, e
specificatamente al limite dei gettoni di presenza corrisposti ai consiglieri comunali per la
partecipazione a consigli o commissioni (art. 5, comma 7, del DL n. 78/10, ¢ art. 82, comma 2, del
Tuel, come modificato dall'att. 2, comma 9-guater, del DI n. 225/10 convertito con Legge n. 10/2011).

5. Incarichi a pubblici dipendenti

L’Organo di revisione prende atto che:

o ¢ stala inoltratd al’Amministrazione di appartenenza dei dipendenti pubblici ai quali I'Ente ha
confetito incarichi retrbuiti, la comunicazione dei compensi erogati ai dipendenti stessi nell’anno
2021, entro il termine di 15 giorni dall’erogazione de compenso, ai sensi dell’art. 53, comma 11, del

o ¢ stata inolfrata al Dipartimento dellz Funzione Pubblica comunicazione degli tncarichi conferiti o
autorizzati, anche a titolo gratuito, ai propri dipendenti, nel termine di 15 giorni dal conferimento o
dalPautorizzazione, con indicazione dell'oggetto dellincarico e del compenso lordo, ove previsto
(art. 53, comma 12, Dlgs. n. 165/2001);

® ¢ slata inoltrata tempestivamente al Dipartimento della Funzione Pubblica comunicazione det
compensi percepiti dai propri dipendenti, erogati dall’Ente o della cul erogazione I'Ente abbia avuto
comunicazione da soggetti pubblici o privati (art. 53, comma 13, Dlgs. n. 165/2001);

® ¢ slata inoltrata al Dipartimento della Funzione Pubblica comunicazione, i via telematica
tempestivamente e comunque nei termini previsti dal Dlgs. n. 33/13, 1 dati di cui aghi artt. 15 ¢ 18
del medesimo Dlgs. relativi a tutti gli incarichi conferiti 0 autorizzati a qualsiasi titolo (art. 53,

comma 14, Dlgs. n. 165/2001).
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6. Incarichi a consulenti esterni

L’Otrpano di revisione prende atto che nel cotso dell'anno 2021:
e sono presenti I'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di

consulenza, ai sensi dell’art. 53, comma 14, del Dlgs. n. 165/2001 con det. 316 del 29.12.2021;
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e DEnte ha tenuto conto del limite di spesa previsto dall’art. 6, comma 7, del D1 n. 78/2010, per la
spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di
consulenza conferiti a pubblici dipendents;

e sono stati pubblicati, relativamente agli incarichi di collaborazione e consulenza, ai sensi dellart. 15
del Dlgs. n. 33/2013:

o gli estremi dell’atto di conferimento dell’incarico;

o il curriculum vitae,

o i dati relativi allo svolgimento di incatichi o la titolaritd di cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attiviti professionali;

o i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione, con
specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate allz valutazione del risultato.

e ¢ stato predisposto un analitico rapporto informativo sugli incarichi affidati nel corso dell’anno 2021
e questo ai servizi di controlli interno di cui al Dlgs. n. 286/1999.

7. Elenco beneficiari di provvidenze economiche

L’Otgano di revisione attesta che I'Ente ha proveduto all'aggiornamento dei soggetti a cui sono stati
erogati nell'esercizio 2021 sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e vantaggi economici di
qualunque genere e che il relativo Elenco & stato informatizzato ed e consultabile sul sito istituzionale
dell’Ente (artt. 26, comma 2, e 27 del Dlgs. n. 33/2013).

8. Contributi straordinari ricevutt

L’Organo di revisione attesta che I'Ente ha provveduto, entro 60 giomi dal termine dell'esercizio 2021, ai
sensi dell'art. 158 del Tuel’, alla presentazione del rendiconto all Amministrazione erogante dei
contributi sttaordinari ottenuti, documentando, oltre alla dimostrazione contabile della spesa, 1 dsultat
conseguiti in termini di efficacia dell'intervento.

9. Attivita contrattuale

L’Otgano di revisione ha effettuato, durante lesercizio 2021, controlli a campione sull’attivita

contrattuale del Comune, per verificare:

- la sistematica indicazione nei contratti dei termini entro cui i soggetti terzi devono adempiere alle
obbligazioni contrattuali e di adeguate penaliti in caso di mancato rispetto di tali termini;

- se viene sistematicamente verficato il puntuale dspetto dei termini stabiliti per I'espletamento degli
obblighi contrattuali da parte di soggetti terzi;

- se viene provveduto all'applicazione delle penalita stabilite, nei casi di ritardi ed inadempienze;

- se si provvede a richiedere ed 2 conservare vigenti, fino alla conclusione degli adempimenti
contrattuali, le garanzie fidejussorie previste a copertura delle inadempienze e dei danni;

- seviene provveduto alla tempestiva certificazione del termine dei lavori, nel rispetto dei termini e del
capitolato.

Sempre a campione, ’'Organo di revisione ha verificato che i contratti con i terzi siano stati stipulati in
regola con le norme di contabilitd e dopo i necessad accertamenti tecnici, ¢ nel dspetto delle norme
fondamentali in materia di procedura delle gare.

L’Organo di revisione ha verificato che gli incentivi per funzioni tecniche sono correttamente calcolati
ai sensi di quanto previsto dall’art. 113 del Dlgs. n. 50/2016, e dal Regolamento interno in materia.

3 L inarservanzu delladerspimento comporta Fobbifge di restituzzone del contributo straordinario assegnato.
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10. Amministrazione dei beni

L’Organo di revisione, dopo aver preso visione dei nominativi degli assegnatari della gestione dei beni,
ha verificato, tramite controlli a campione, se:

i e i beni patrimoniali del Comune sono regolarmente utilizzati da terzi mediante idoneo atto di
concessione, di locazione, di comodato, ecc., e che di essi & stato tenuto conto nel predisporre i
programmi di manutenzione ordinaria e straordinaria;

e gli affitti percepiti sono adeguati alle disposiziont di legge (locaziont a carattere privato, ad equo
canone, a convenzione, ecc.) € Sono stati aggiornati tempestivamente in base alle norme di legge o,
se pit favorevoli, in base a disposizioni contrattuali;

L’Organo di revisione attesta che il Consiglio dell’Ente ha attuato quanto prescritto dall’art. 58 del DL n.
112/2008°. Infatti, é stato verificato che IEnte Locale, con Delibera di approvazione del Bilancio di
Previsione 2021, ha approvato I'Elenco, con il quale sono stati individuati i singoli beni immobili, non
strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione o di dismissione,
ed il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliar?’, con lo scopo di procedere al riordino, alla gestione
e alla valorizzazione del proptio pattimonio immobiliare.

11. Adempimenti fiscali®

Per quanto tiguarda:

- gli obblighi del sostituto d’imposta, 'Organo di revisione ha verificato a campione che:

® per le diverse tipologie di compensi o indenniti corrdsposte a terzi, 'Ente ha cortettamente
applicato la ritenuta a titolo di acconto o di imposta;

* 2 fronte di erogazione di contributi cortisposti ad imprese, esclusi solo quelli per Pacquisto di beni
strumentali, & stata operata la ritenuta del 4% a titolo di acconto Irpef o Ires ai sensi dell’art. 28
comma 1, delDpr. n. 600/1973, atteso che la suddetta disposizione & applicabile anche agli “Enti
non commerciali” allorché essi svolgano attiviti aventi natura commerciale, con la conseguente
assoggettabilita alla disciplina Iva e/o dell’Ires/Itpef limitatamente all’attivit commerciale svolta;

e si ¢ provveduto al versamento allErado delle ritenute effettuate sulla cortesponsione di contributi
ad imprese o enti (art. 28, Dpr. n. 600/1973), e per indennitd di esproprio (art. 11, Legge n.
413/1991), entro il termine uldmo del giorno 16 del mese successivo a quello di erogazione del

reddito/compenso, presso la Tesoreria provinciale dello Stato (art. 34, comma 3, Legge n.
388/2000);

e & stato presentato il Modello 770/2021, controfirmato dal Revisione, per via telematica in data
10.11.2021 senza riscontrarvi alcuna irregolariti entro il termine previsto;

® sono state consegnate ai soggetti interessati le certificazioni dei vart redditi di lavoro entro il
17.03.2022, elaborate sulla base del Modello CU 2022;
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e & stato presentato all'Agenzia delle Entrate entro il 08 marzo e il 09 marzo 2022 il nuovo Modello
CU 2022, di certificazione delle ritenute dei vari redditi di lavoro (incluso eventualmente il lavoro
autonomo, sepput scadente per i professionisti entro il 31 ottobre 2022) versate nell'anno 2021;

¢ Facdamo presenle che la Sentenga della Corie Costituzgonale 16 dicernbre 2009, n. 330, ha dichiarato incostitugionale fag, 38, comma 2, del DL n, 112/2008,
? Per maggxan  approfondiment; riguardo agli adermpirmenti fiscali deghi Enti Locali, il Centro Studi Enti Locali Spa ha predigpasto “Tz schede di lavoro per § principals adermpimenti
el revisore df un Ente Lotate e corso detl'anno”.
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- la contabilita Iva, ’Organo di revisione ha verificato a campione che:

* per le cessioni e prestazioni rilevanti ai fini Iva € stata emessa nei termini regolare fattura,
oppute annotato il relativo cortispettivo;

e I’Ente ha provveduto alle liquidazioni mensili o trimestrali, tenendo conto delle nowita in
materia di split payment e reverse charge, introdotte dal comma 629 della Legge di Stabilitd 2015,
come modificate dall’art. 1 del D1. n. 50/17 e dei successivi Provvedimenti Mef 27 giugno 2017
e 13 luglio 2017 e del corretto recepimento delle stesse da parte dei programmi soffware, anche
nell’ottica della detetminazione del saldo Iva anno 2019, del pro-rata effettivo anno 2019 e della
Dichiarazione Iva 2020, in scadenza il 30 aprile 2020 (dopo le novitd introdotte dall’art. 4 del
DL. n. 193/2016, convertito in Legge n. 225/2016);

¢ PEnte ha provveduto a presentare le Comunicazioni Iva trimestrali ex art. 21-bis, DL n. 78/2010
e, se dovuti, gli spesometri, trimestrali o semestrali, exart. 21, DL n. 78/2010, riferite all’anno
2019, entro le scadenze di legge;

e & stata presentata telematicamente, in data 29/03/2021, la Dichiarazione Iva annuale pet
Pesetcizio 2020, verficando piu nello specifico:

0 che la stessa & completa;
0 che sono state correttamente applicate le opzioni a suo tempo comunicate;
o che ¢ stato correttamente calcolato il pro-rata;

o che 1 versamenti effettuati periodicamente corrispondono con le liquidazioni e le
annotaziont;

o nelle rettifiche degli impegni o degli accertamenti, ai fini della compilazione del Conto
economico ¢ del Conto patrimoniale, si & tenuto conto dell'lva a credito o a debito verso
1'Erario;

e nella contabilitd finanziaria del’Ente sono evidenziate in maniera esplicita le dsorse e gli
interventi che sono qualificabilt come “nlevanti ai fini Iva™.

Viene dato atto inoltre che il Comune, per quanto riguarda le attivita considerate rilevanti ai fini
del’Imposta, ba gptato per la tenuta della contabilitd separata ai sensi dell’art. 36, comma 3, del
Dpr. n. 633/1972;

e ¢ stato applicato correttamente lo split payment di cui all'art. 17-for, del Dpr. n. 633/1972
(introdotto dal comma 629 della Legge n. 190/14, attuato dal Dm. 23 gennaio 2015 e illustrato
dalla Circolare AJE n. 15/E del 2015) alle fatture d’acquisto rlevanti ai fini commerciali,
operando regolarmente la registrazione in contabilita Iva al momento della ricezione o
pagamento con contestuale annotazione delle fatture d’acquisto nelle vendite/corrispettivi
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secondo quanto stabilito dal Dm. 23 gennaio 2015;

* nel 2021 ¢ stata verificata la corretta rilevazione delle fatture d’acquisto in fonmato elettronico,

di cui all’art. 6, comma 3, del Decreto Mef n. 55/2013;

o ¢& stata verifica la corretta rilevazione di eventuali fatture di vendita in formato elettronico (ed in
split payment o reverse charge) se emesse verso altre P.A. centrali oppure, dal 1° luglio 2018, verso le
P.A. iscritte nell’indice IPA;
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o & stata verifica la cotretta rilevazione delle restanti fatture di vendita in formato elettronico
emesse verso privati, in formato B2B e B2C (obbligo sussistente dal 1° gennaio 2019);

- PIrap, P'Organo di revisione da atto che:

» ¢ stata esercitata Popzione exart. 10-biscomma 2. del Digs. n. 446/1997, e che nella

determinazione dell’Imposta da pagare & stato provveduto allo scomputo dalla base imponibile,
sia retributiva che commerciale, delle spese, Inail compresa, per i disabili individuati come tali ai

sensi dell’art. 1, della L.eggen. 68/1999;

e 2 seguito dell’opzione esercitata 'Ente Locale:

1. ha seguito le disposizioni dettate dall’art. 1, comma 2, del Dpr. n. 441/1997, sui
“comportamenti concludenti”, secondo le quali I'opzione deve essere esercitata con apposita
determinazione del Dirigente o Responsabile del servizio, entro i termini del primo
versamento mensile;

2. & stata valutata la convenienza ad optare per uno o pitt servizi rilevanti ai fini Iva per la
determinazione della base imponibile con 1 criteri del valore della produzione netta;

3. unitamente alla convenienza € stata valutata la possibiliti operativa di petvenire alla
determinazione del Conto economico del servizio o dei servizi, classificato ai sensi dell'art.
2425, del Cc., ai fini della determinazione della base imponibile;

4. l'opzione espressa nell'esercizio precedente & stata segnalata nel quadro VO della
Dichiarazione annuale Iva;

5. sié tenuto conto che l'opzione esercitata nel passato vincola I'Ente per un triennio;

6. ai fini Iva le attivita optate sono nlevate con contabilita separata exart. 36, del Dpr. n.
633/1972;

. per annotare le operazioni che generano elementi positivi e negativi di reddito rilevanti ai fini
della quantificazione della base imponibile Irap si utilizza uno dei seguenti sistemi:

a) scritture contabili ai fini Iva, rettificate ed integrate’;
b) prospetto di conciliazione del servizio o dei servizi’;
c) contabilita analitica del servizio o dei servizi.

L’Organo di revisione, inoltre,ha verificato che:

e ¢ stata ridotta nel corso dell’esercizio o in sede di Dichiarazione annuale Irap 2020, Modello IQ
“Amministrazioni ed enti pubblici”, la base imponibile di entrambi i metodi di calcolo (quello
“retributivo” exart. 10-bis, comma 1, Digs. n. 446/1997, e quello “contabile” exart. 10-bis, comma 2,
del citato Dlgs. n. 446/1997) di un ammontare pari alle spese sostenute per il personale assunto con
contratto di formazione-lavoro e di apprendistato (art. 11, Dlgs. n. 446/1997);
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e ¢ stata presentatz in data 30/11/2021 per via telematica la Dichiarazione annuale Irap 2021 su
Modello IQ “Amministragioni ed Enti pubblic?” entro il termine del 30 novembre 2021.

12. Pareggio di bilancio®

Nelle fpotesi sub a) ¢ b) occorre werificare se sono state predisposte appasite seritture o arte df lavoro da conservare per tutto sl periodo previsto per Laceeriareenio.
2 Per maggiori approfendiments suf controlli yiguards al Pareggio di bilando, it Gentro Stadi Enti Locali Spa ha predisposto “Le sohede di lavoro per § prindipali adempimenti del
resisore di un Einte Lacak nel corso dell'anna”,
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La Legge di bilancio 2020 con i commi da 819 a 827 ha permesso di superare il “Pareggio di bilancie”
come vincolo di finanza pubblica in osservanza a quanto stabilito dalle Sentenze della Corte
Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018. Dal 2020 i Comuni, potranno utilizzare totalmente ai fini del
raggiungimento dell’obiettivo di “Pareggio di bilancio™:

o il “Fondo pluriennale vincolato” di entrata (compresa la quota derivante da indebitamento),

¢ l'avanzo di amministrazione effettivamente disponibile,

¢ assunzione di nuovo indebitamento nei soli limiti stabiliti all’art. 204 del Tuel.

11 “Pareggio di bilancis” coincide con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile e dal
Tuel, senza l'ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo; gli Enti Locali
saranno in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo, come risultante dal
Prospetto della vetifica degl equilibri allegato al rendiconto della gestione.

Tenuto conto di quanto sopra 'Organo di Revisione ha analizzato il prospetto dimostrativo dei vincolt
di finanza pubblica redatto ai sensi dell’art. 9, comma 1, della Legge n. 243/2012, allegato al Rendiconto

della gestione 2020, verificando il rispetto delle norme soprarichiamate.

13.Verifiche di cassa

L’Organo di revisione evidenzia che ogni 3 mesi sono state eseguite le verifiche ordinarie di cassa (att.

223, del Tuel) e le verifiche della gestione del servizio di tesoretia e della gestione degli altri agenti

contabili (economo, consegnatari, delegati speciali, ecc.).

In particolare, durante Pesercizio I’Organo di revisione, per quanto riguarda la gestione di cassa:

1) ha individuato tutti gli agenti contabilt internt, acquisendo le modalita con le quali si e proceduto ai
movimenti delle entrate e dei versamenti eseguiti;

2) ha controllato che nessun agente abbia gestito in proprio, anche pro-tempore, le entrate finanziarie
utilizzando eventuali ¢/c postali o libretti bancari;

3) ha redatto ogni trimestre un verbale relativo a1 movimenti di cassa del Tesoriere e degli altd agenti
contabili.

4) ha verificato la gtacenza di cassa vincolata riconciliando le scritture contabili dell’Ente con quelle del
Tesoriere.

14. Tempestivita dei pagamenti e Piattaforma dei crediti commerciali

Tutte le pubbliche amministrazioni sono tenute a pagare le proprie fatture entro 30 giorni dalla data del

loro ticevimento.

La Piattaforma acquisisce in modalita automatica, direttamente dal Sistema di Interscambio dell’Agenzia

delle Entrate (SDI), tutte le fatture elettroniche emesse nei confronti delle PA e registra i pagamenti

effettuati e comunicati dalle singole amministrazioni.

L’Otgano di revisione, considerato che Jart. 9, comma 1, lett. a), del DL n. 78/2009, convertito con

modificazioni nella Legge n. 102/09, ha previstc una serie di adempimenti nvolt ad agevolare

pagamenti celeri a favore delle imprese, di atto che dal’Ente Locale nel corso del 2020 sono state
adottate:

- le “opportune misure organizgative’ per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per
somministrazioni, forniture ed appalt, da pubblicare sul sito inferzet dell' Amministrazione;

- “accertamento preventivo”, a cura de funzionatio che adotta provvedimenti che comportano impegnt
di spesa, della compatibiliti del programma dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di
bilancic e con le regole di finanza pubblica, con riconoscimento della connessa responsabiliti
disciplinare ed amministrativa in caso di violazione di legge;
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Perif 2018 i fa riferizeento alls Circolare n. 5 del 20 febbraio 2018 dil Ministers delf Econiomia ¢ deile Finangz ¢ tr chiarimenti in materia df Pareggéo di bilando per i
triennio 2018, e al Dm. 23 lyplia 2018 n 182944.
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- le “opportune inigiative, anche di tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per evitare la formagione di debiti
pregress?’, nel caso in cui lo stanziamento di bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far
fronte all'obbligo contrattuale;

I’Organo di revisione ha inoltre verificato che Ente non ba rispettato i tempi di pagamento previsti
dalPart. 4, comma 2, Dlgs. n. 231/2002, e le norme in materia di Piattaforma dei crediti commerciali
con un ritardo di 5,56 gg.

Con D.G.n. 3 del 28.01.2022 si & stabilito di non costituire il “ Fondo Garanzia Debiti Commerciali”.

15.Referto per gravi itregolarita

L’Organo di revisione comunica che, nel corso dell’esercizio, non sono state rilevate gravi irregolariti di
gestione, con contestuale denuncia dei responsabili agli Organi giurtsdizionali.

16. Controlli sugli Organismi partecipati
i

I
L’Organo di Revisione fa presente che ’Organo consiliare dell’Ente ha appgovatoil?lj\Z.;ZOZ_l_, con
] _elib@@Z’%Oﬁé?,ﬁiif-zé_?’,‘“é,g’lgéi;-fevis'iode. _petiodica delle . partecipazioni sdetenute - dal’Entélocale, con
riferimentg alla situazione al 31 dicembre 2020 (exart. 20 del Dlgs. n. 175/2016) secondo gli schemi

tipo contenuti nelle linee guida pubblicate sul “Portale Tesorv”, nonché la telazione sullo stato di
attuazione delle misure previste nel piano di razionalizzazione adottato nel 2018.

L’Organo di revisione prende atto che:

I’Ente ha attivato un monitoraggio costante sulle Societd partecipate non quotate .
I

L’Otrgano di revisione rileva:

e che I'Ente a2 aggiornato entro il 31 dicembre 2021 il Gruppo Amministrazione pubblica e I'Elenco
dei soggetti compresi nel perimetro di consolidamento ai sensi del punto n. 2 del Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato (allegato 4/4 dal Dlgs. n. 118/2011);

® che Ente b2 comunicato alle societi nel perimetro di consolidamento che saranno comprese nel
propsio bilancio consolidato dell’esercizio 2021;

L’Organo di revisione prende atto:

e che la relazione sulla gestione dell’Organo esecutivo allegata al rendiconto lustra gli esiti della
verifica dei crediti ¢ debiti reciproci tra Ente Locale e le Societi partecipate. All'wopo I'Organo di
revisione dichiara di aver asseverato la nota informativa contenente la verifica dei crediti e debiti
reciproci tra PEnte locale e i propri Enti strumentali e le Societd partecipate, che deve evidenziarne
analiticamente eventuali discordanze e fornirne la motivazione e che la stessa € stata asseverala
dall’organo di revisione dell'organismo partecipato (artt. 151, comma 6, del Tuel, e 11, commi 4, lett.

o), e comma 6 lett. ), del Dlgs. n. 118/2011);
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Crediti di Acquevenete spa verso il Comune di CAVARZERE

Bollette/Fatture Euio 4.134,19

Debiti di Acquevenete spa verso il Comune di CAVARZERE

Quota parziale mutui ATO 2020 Euro 73.240,77
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Si riscontra coincidenza dei debiti e crediti tra Comune di Cavarzere ¢ Acque Venete Spa.

17. Esternalizzazione ed affidamenti di servizi

L’Organo di revisione attesta che 'Ente Locale Ja effettuato nell’esercizio 2021 affidamenti di servizi
di riscossione del “Canone Unico “ con D.C.C. n.2 del 12.03.2021 e D.G.n. 18.03.2021 a partire
dal 01.01.2021]

18.Controlli in seguito ad attivita di collaborazione con POrgano consiliare

Ai sensti di quanto previsto all’art. 239, comma 1 lett. a), del Tuel, 'Organo di revisione, preso atto che
lo Statuto ed i Regolamenti vigenti del’Ente hanno recepito come controlli obbligatori quanto indicato
nel suddetto articolo, attesta che:

nel corso dell’anno 2021 I’Organo di revisione stesso non ha prestato all’Organo consiliare la
propria collaborazione

II) CONTROLLI PRELIMINARI AL RENDICONTO DELLA

Comune di Cavarzere - Protocollo n. 0008765 del 09-05-2022 arrivo Cat. 2 Cl. 11

1. Scostamento tra previsione iniziale, definitiva e consuntivo
L’Otgano di revisione attesta che, dalla comparazione tra previsione iniziale, previsione definitiva e
rendiconto, risultano i seguenti
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SPESA

RIEPILOGO SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

ASSESTATO
Anno 2021
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
Totle & el
TITOLO 1 - Spese correnti
101 Redditi da lavoro dipendenta 1.731.229,69
102 Imposte e tasse a carico delfente 132673,05
103 Acquisto di benl e seqvizi 6.106616,9
104 Trasfertmenti comenti 1.419.12464
105 Trasferimenti di tribuli {(solo per Regiani} 0,00
106 Fondi perequativi (solo per Regioni) 0,00
107 Interesst passivi 442.560,00
103 Alfre spese per reddii da capitale 000
109 Rimborsi e poste comettive delle enfrate 16.733,00
110 Altre spese comenti 553758.75
100 Totale TITOLO 1 1040259626
TIVOLO 2 - Spese in conto capitale
2m ‘Tributi in conto capitale a carfco dellente 0,00
202 Invesiimenti fiss! lordi e acquisio di terreni 551734235
203 Contributi agli investimenti 31.000,00
204 Altr] trasferimenti in conto capitale 0,00
205 Altre spese in confo capitale 184.710,00
200 Totale TITOLO 2 73305235
TITOLO 3 - Spese per Incremento attivita finanziarie
301 Acquisizion! di attivita finanziarie 000
302 Concessione credili di breve lermine 0,00
303 Concessione cred?li di medio-lungo termine 0,00
304 Altre spese per incremento di attivita finanziarie 0,00
300 Totale TITOLO 3 0,00
TITOLO 4 - Rimborso Prestiti
401 Rimborso di titoli ebbligazicnar 6,00
402 Rimborsa prestili a breve temmine 0,00
403 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio fungo termine 506.799,00
404 Rimbaorso di altre forme di indebitamento 0.00
405 Fondi per rimborso prestii 0,00
Anna 2021
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
Totale dc
400 Totale TITOLO 4 506.789,00
TITOLO 5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere
501 Chiusura Anficipazioni ricevufe da [stitulo tesotiere/cassiere 600.000,00
600 Totale TITOLO 5 600.000,00
TITOLO 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro
701 Uscite per partile dl giro 1.410.006,00
702 Uscdite per conlo terzi 2.122.000,00
700 Totale TITOLO 7 3532.000,00
ST T gtAL ST R o L . TOTALESPESE' L -G _207razaret|

Pur osservando che, in linea di principio, la mancata corrispondenza fra previsioni e risultanze rientra
nella normale fisiologia della gestione di bilancio, si osserva che, per non prvare il bilancio di

significato, € necessario per il futuro che:

a) sia maggiormente valutata in sede di previsione la capacita finanziaria dell'Ente, sulla base del #ead

stotico ¢ della manovra concretamente attuabile;
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b) la programmazione degli intetventi sia effettuata in relazione alla possibiliti concreta di

finanziamento ed alla capaciti operativa della struttura interna dell Ente.

Tributi comunali’®

Iuc (Imposta unica comunale)

La Legpe di Bilancio 2020, ha previsto P'abolizione delllmposta unica comunale (IUC) nelle sue
componenti relative all'ITmposta municipale propra (IMU) ed al Tributo sui setvizi indivisibili (TASI), e
Punificazione delle due imposte nella nuova IMU.
Restano, invece, confermate le disposizioni relative alla T'assa su1 rfiti (T, ARl)
IIl presupposto della nuova imposta immobiliare locale (nuova IMU) & il possesso degli immobili;
rimane perd confermata esclusione dalla nuova IMU delle abitazioni principali o assimilate, salvo'
quelle accatastate nelle categoric A/1 (abitazioni signorili), A/8 (ville) o A/9 (palazzi di pregio artlstlco
{o stotico).
Valgono inoltre le seguenti disposizioni: -

|- per fabbricato si intende 'unitd immobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel catasto con

attribuzione di rendita; - nel caso in cui i componenti del niicléo familiare abbiano stabilito la

i
i dimora abituale e la residenza anagrafica in immobili diversy situati nel medesimo. comune,
I
}
!
)

Pagevolazione pet Pabitazione principale spetta per un solo immobile;
per area fabbricabile si intende Parea utilizzabile a scopo edificatorio, in base agli strumenn
urbanistici generali o attuativi; sono considerati, tuftavia, non fabbricabili, 1 terreni posseduti e
condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori, agncoh professionali;

i= per terxeno agncolo si intende il terreno iscritto in catasto, a quaIslas1 uso destinato, compreso

quello non coltivato,

(% - — E v e o e m e i e

Imposta municipale propria — Imu

L’Oxgano di revisione ricorda che:

L’art. 1, comma 738 della legge 27/12/2019 n. 160 (legge di bilancio 2020) dispone che a decorrere
dall'anno 2020, l'imposta unica comunale di cui all'articolo 1, comtna 639, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, ¢ abolita, ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui rifiuti (TARI); l'imposta
municipale proptia (IMU) é disciplinata dalle disposizioni di cui ai commi da 739 a 783.

Il successivo comma 740 definisce il presupposto della nuova imposta, che ¢ il medesimo dell'ICI e
del’'IMU, ovvero il possesso degli immobili. Il comma precisa altresi che il possesso delle abitazioni
prncipali e assimilate, salvo che non si tratti di abitazioni “di lusso”, di cui alle categorie catastali A/1,
A/8 e A/9, non costituisce presupposto di imposta.

L’aliquota di base per i fabbricati rurali ad uso strumentale ¢ pari zllo 0,1 per cento (c0.750). I Comuni
possono solo diminuirla fino all’azzeramento. Si ricorda in proposito che i fabbrcati rurali strumentali
erano statl esentati dal’'IMU a decorrere dal 2014, mentre erano assoggettati alla TASI con aliquota
massima pari allo 0,1 per cento.

Fino a tutto il 2021, l'aliquota di base per i fabbricati costruiti e destinati dall'impresa alla vendita,
fintanto che permanga tale destinazione e non siano locati (cosiddetti fabbricati merce), & pad allo 0,1
per cento con facoltd di aumento fino allo 0,25 per cento o diminuzione fino all’azzeramento (co. 751).
La norma dpropone cosi la disciplina TASI, in forma petd transitoria. Dal 2022, infatti, Iultimo

18

Relazione dell'Organo di revisione al Rendiconto della gestione — Comune di Cavarzere (VE)




petiodo dello stesso comma dispone I'esenzione degli stessi fabbricati dalla nuova IMU. Per il futuro si
porri, evidentemente, un problema di compensazione del gettito perduto dai Comuni, che potrebbe
non sempre essere recuperabile attraverso variazioni di altre aliquote della nuova IMU.

Per gli immobili diversi dall’abitazione principale e fattispecie ad essa assimilate, il comma 754 prevede
un’aliquota di base pari allo 0,86 per cento. I Comuni possono aumentatla fino all” 1,06 per cento o

diminuitla fino all’azzeramento.

Il comma 756 introduce una nuova disciplina delle diversificazioni delle aliquote che i Comuni
potranno adottare. E’ ancora Jontano perd Pobiettivo di semplificazione perseguito dalla legge di
Bilancio 2020 che, nel riscrivere il tributo accorpandovi la TASI, ha previsto limiti alla possibilitd per gli
enti locali di stabilire aliquote differenziate. A decotrere dal 2021, infatti, i comuni avrebbero potuto
diversificare le aliquote esclusivamente con riferimento alle fattispecie individuate dal MEF con un
decreto che, tuttavia, non € ancora stato emanato. Per 'anno 2021 quindi, le aliquote sono state fissate
in forma “libera” come gli anni scotsi e la relativa delibera di approvazione & stata inviata al Ministero
tramite i consueti canali telematici.

L’Organo di revisione prende atto che:
- con Deliberazione del Consiglio comunale n. n. 24 in data 23/07/2020 ¢ stato adottato dal
Comune di Cavarzere il Regolamento per l'applicazione della nuova IMU - Imposta
Municipale Propria.

~ con Deliberazione del Consiglio comunale n. 8 in data 26/03/2021 sono state stabilite le

aliquote IMU da applicarsi per I'anno 2021.

L’entrata Imu accertata dall’Ente nell’esercizio 2021 dsulta pari ad Euro 1.814.840,79

Tassa sui rifiuti - Tari
L’Organo di revisione ricorda:

ai sensi dell’art. 1, comma 640, della Legge n. 147/2013 (“Legge di stabilita 2014”), il ptesupposto
della Tari & dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a
qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre nfiutt solidi urbani. Sono escluse dalla Tax le aree
scoperte pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e le aree comuni
condominiali di cui all'art. 1117 del Cc. che non siano detenute o occupate in via esclusiva;

- in attesa dell’allineamento dei dati catastali, la superficie rilevante per il calcolo della tassa delle
uniti immobiliari a destinazione otdinaria assoggettate a Tari & quella calpestabile;

- pet le unitd immobiliari diverse da quelle a destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto
edilizio urbano la supetficie assoggettabile alla Tar rimane quella calpestabile;

- si fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dell’applicazione della
Tarsu/Tial/Tia2 e Tatres;

Comune di Cavarzere - Protocollo n. 0008765 del 09-05-2022 arrivo Cat. 2 Cl. 11
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- sono escluse dal calcolo della Tari le superfici all'interno delle quali vengono prodotti rifiuti
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto
trattamento di tali rifiutl in conformita della normativa vigente;

- il Comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n.
158/1999, salvo la possibilitd di detoga in caso di commisurazione della tassa nelle quantiti e
qualiti medie dei rifiuti prodotti per unita di superficie (principio del “cbi inguina pagd”);
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— la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento &
sostenuto direttamente dal produttore;

— sono previste riduzioni ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta det rifiuti, interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per piu di 6 mesi 'anno risiedano o abbiano la
dimora all’estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;

- con regolamento il Comune pud prevedere:
1. agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;

2. ulterdori agevolazioni la cui copertura in bilancio deve essere assicurata dalla fiscalita
generale dell’Ente;

3. modaliti di applicazione della tassa per le occupaziont temporanee di locali o aree
pubbliche o di uso pubblico.

Come noto infine, I'Antorita di Regolazione per ['Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) ha approvato nel corso
del 2019, due importanti deliberazioni, precedute dai documenti di consultazione 351/2019 recante
orientamenti per la copertura dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei
rifiuti per il periodo 2018-2021 e il documento 352/2019 recante disposizioni in materia di trasparenza
nel servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, che hanno portato all'emanazione delle
deliberazioni ARERA n. 443 del 31 Ottobre 2019 e n. 444 del 31 ottobre 2019;

Tali delibere, relative rispettivamente alla “Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficients di esercizio e
di investimento del servizio integrato del rifinti, per il periodo 20718-2021” — sulla base dei quali dovranno essere
determinate le componenti tatiffarie in base al nuovo Metodo tariffario dei rifiuti — e alle “Disposisions in
materia di trasparenga nel servigio di gestione dei rifiuti urbani ¢ assimilati’ — che introducono nel sistema
presctizioni in materia di trasparenza verso gli utenti finali e di trasparenza nei rapporti tra gestor €
Comuni — dovevano essere applicate nella redazione dei PEF con riferimento gia all’'anno 2020, la
n.443, ed entro il 1° luglio 2020, 1a n.444.

Si ricorda anche che lart. 57-bis del D.L. 124/2019, convettito in legge 19/12/2019 n. 157, ha poi
prorogato la facolti per i Comuni di determinare in modo pit flessibile le tariffe della Tari.

In particolare, tale disposizione permette, fino a diversa regolamentazione disposta dall’Autoritd di
regolazione per energia, reti e ambiente, di adottare coefficienti tariffari superiori o inferiori del 50%
alle misure stabilite dal DPR n. 158 del 1999 e di non considerare i coefficientl connessi alla numerosita
del nucleo familiare, ovvero, in alternativa, commisurare la tariffa alle quantiti e qualiti medie ordinarie
di rifint prodott per unitd di supetficie, in relazione agli usi e alla tipologia delle attivita svolte nonché
al costo del servizio sui rifiuti (metodo simile alla vecchia TARSU).

Il 3 agosto 2021, con la Deliberazione n. 363/2021/R/Rif, Arera ha sancito I'introduzione del nuovo
“Metodo tariffario rifiuti” “Mtr-2”, che avra vigenza per il secondo periodo regolatorio (2022-2025).
Pur confermando l'impianto generale del Metodo presentato alla fine del 2019 - in primis la garanzia
della sostenibiliti sociale delle tariffe, grazie al vincolo di crescita delle entrate per gli operatori - sono
numerose le noviti che ampliano il perimetro di controllo della filiera ¢ di conseguenza il numero di
soggetti interessati.

Se il primo MTR introduceva il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per le
fasi della filiera dei rifiuti fino al conferimento, con I'MTR-2 si regolano da oggi anche le tariffe di
accesso agli impianti di trattamento, recupero ¢ smaltimento dei rifiuti urbani. Si artiva, cioé, fino al
"cancello" di impianti e di discariche, prevedendo una programmazione quadtennale, premiando il
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ricorso ad impianti di trattamento che valorizzino i rifiuti e penalizzando decisamente il conferimento
in discarica.

1l Revisore prende atto che:
- con la deliberazione C.C. n. 24 in data 28/06/2021, il Comune di Cavarzere ha stata effettuato

la presa d'atto del piano economico finanziario (PEF) e 'approvazione delle tariffe del servizio
di gestione dei rifiuti urbani per l'anno 2021, Con tale deliberazione, tenuto poi conto delle
pesanti ripercussioni sulla nostra economia, derivanti dalla grave crisi socio sanitatia generata
dall’emergenza epidemiologica COVID-19, sono state introdotte per 'anno di imposta 2021, le
ulteriori agevolazioni come di seguito indicate:
a) riduzione del 15% della tariffa TARIT per tutte le utenze NON DOMESTICHE iscritte a
ruolo ad esclusione delle categorie:
* Banche, Poste ed Istituti di credito;
» Supermercati generi alimentari con superficie di vendita superiore ai 250 mq
b) per le utenze DOMESTICHE una agevolazione, atta a stetilizzare lincremento annuo del
tributo sui riftuti, quantificabile in circa 70.000,00 €, mediante:
- utilizzo di risorse derivanti dal fondo funzioni fondamentali per un importo di €
40.000,00,
con i criteri di cui alla delibera G.C. n. 32 in data 07/04/2020;
— mediante tisorse proprie finanziare da economie di spesa corrente del bilancio 2021 per un
importo di € 30.000,00.
Per I'anno 2021, oltre a quanto sopra, sono state rdefiniti i termini di scadenza degli avvisi di

pagamento per la TARI prevedendo il versamento in unica soluzione entro la data del 30 settembre
2021 o con n. 3 rate al 30/009/2021 — 30/11/2021 — 31/01/2022.

L’entrata Tari accertata dall’Ente nell’esercizio 2021 risulta pari ad Euro 1.683.590,00

Esercizio 2018 | Esercizio 2019 | Esercizio 2020 Esercizio 2021
Previsione 1.780.000,00 1.786.000,00 1.786.000,00 1.870.000,00
Accertamento 1.780.000,00 1.743.500,00 787.490.00 1.683.590,00
Riscossione 1.491.756,38 1.516.795,10 524.357,73 1.257.022,62
(competenza)

Canone concessorio unico (dal 1° gennaio 2021)

Nella legge di bilancio 2020 & stata prevista listituzione e la disciplina del canone patrimoniale di
concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (canone unico), che ha riunito in una sola forma
di prelievo le entrate relative all'occupazione di atee pubbliche e la diffusione di messaggi pubblicitari.
Nella stessa legge ¢ stata prevista l'istituzione del canone patrimoniale di concessione per 'occupazione
nei mercat. Il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (canone
unico) & istituito dai comuni, dalle province e dalle citti metropolitane, a decorrere dal 2021. Esso ha
sostituito:

- Ia tassa per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP),
- il canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP),
- l'imposta comunale sulla pubbiliciti e il diritto sulle pubbliche affissioni (ICPDPA),

- il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari (CIMP);
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- il canone di cui all'articolo 27, commt 7 e 8, codice della strada, di cui al D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285,
limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province.

Detto canone unico & comunque comprensivo di qualunque canone ricognitorio o concessorio ptevisto
da norme di legge e dai regolamenti comunali e provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di
setvizi e, come prevede il comma 817 della legge 160/2019, deve essere disciplinato dagli enti in modo
da assicurare un gettito par a quello conseguito dai canoni e dai tributi che sono sostituiti, fatta salva, in
ogni caso, la possibilitd di variare il gettito attraverso la modifica delle tariffe.

L'applicazione di questi nuovi canoni richiede l'approvazione da parte del Comune dei regolamenti e
delle conseguenti tariffe, pur tenendo conto della tariffa standard indicata dalla legge.

Il Revisore prende atto che:
— Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 in data 12/03/2021 sono stati istituiti ed approvati

i regolamenti per:

1) il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione, o esposizione pubblicitaria previsto
dall’art. 1, comma 816 della Legge 160/2019;

2) il canone di concessione per Poccupazione delle aree e degli spazi appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile, destinatt ai mercati realizzati anche in strutture attrezzate, previsto
dall’art.1, comma 837, della Legge 160/2019

Tenuto conto che I'imposta di pubblicita ed 1 Diritti sulle pubbliche affissioni, per il Comune di
Cavarzere erano affidati in concessione alla ditta ABACO S.p.a, - e considerato che a tali concessionari
privati la legge (comma 846) consente di affidare, fino alla scadenza del relativo contratto, la gestione
del nuovo canone, con necessiti di tinegoziazione dei contratti, - il comune di Cavarzere ha valutato
Popportunita di procedere in tal senso e affidare il servizio ad ABACO S.p.a. tenuto conto
dell'unitarieta del nuovo canone di entrata patrimoniale e della particolarita gestionale dell'imposta di
pubblicitz e delle pubbliche affissioni.

—~ Con delibera della Giunta n. 34 del 18/03/2021 sono state approvate le tariffe per Panno 2021 che

rsultano omogenee rispetto a quelle approvate nel 2020.
In corso d’anno Il D.L. 77/2021 (axt. 40 co. 5 ter) & intervenuto modificando la L. 160/2019 mediante
Iinserimento del comma 831 bis riguardante la tariffa applicabile agli impianti installatt dagli operatori
che fomiscono servizi di comunicazione elettronica. L.a modifica, inserita all’interno di un decreto
emergenziale, ¢ rilevante per 1 Comuni, dato che va ad incidere in modo significativo sull’applicazione
del Canone patrimoniale alle occupazioni effettuate mediante le antenne e i ripetitori che viene fissato
in euro 800/anno. Dal 1 dicembre 2021 ¢ in vigore, inoltre, la soppressione dell'obbligatorieta di
istituire il servizio delle pubbliche affissioni (che resta solo per 1 manifestt sociali, privi di rilevanza
economica).

L’entrata canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria accertata
dall’ente nell’esercizio 2021 risulta pari ad Euro 130.000,00

Per gli esercizi dal 2018 al 2020 é stata riportata la somma derivante dall'incasso del canone
occupazione spazi aree pubbliche, del canone occupazione spazi aree pubbliche temporanea e della
imposta di publicita”

Esercizio 2018 | Esercizio 2019 | Esercizio 2020 Esercizio 2021
Previsione 222.000,00 212.000,00 182.000,00 130.000,00
Accertamento 222.423.25 196.631,74 140.663,76 130.000,00
Riscossione
{(competenza) 196.864.09 178.191,67 120.057,23 117.206,00
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Addizionale comunale Irpef
L’Organo di revisione:

% ricordato che con la sostituzione dell’art.1, comma 3, del Dlgs. n. 360/1998, disposta dall’art. 1

comma 142, della Legge n. 296/2006, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
Paliquota del’Addizionale comunale allIrpef fino allo 0,8% e prevedere una “sogha df esenzione” in

ragione del reddito posseduto;

» sottolineato, inoltre, che 'efficacta della variazione decorre dalla pubblicazione della Deliberazione
sul sito swm.finanzge.dt del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia il Comune che
Paliquota & quello alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce PAddizionale stessa;

> fatto presente che ai fini della determinazione delPacconto, l'aliquota di compartecipazione
al’Addizionale provinciale e comunale all’Irpef e la soglia di esenzione (art. 1, commni 3 e 3-4rs, del
Dlgs. n. 360/1998) sono assunte nella misura vigente nellanno precedente, salvo che la
pubblicazione della Delibera sia effettuata entro il 20 dicembre precedente I'anno di rifetimento;

> considerato, inoltre, che i Comuni possono stabilire aliquote del’Addizionale comunale alPTrpef
“utilizzando esclusivamente gli stessi scaglioni df reddito stabiliti, ai fini delltmposta sul reddito delle persone fisiche,
dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressivitd”;

» Tenuto conto che negli anni pregressi l'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:

Comune di Cavarzere - Protocollo n. 0008765 del 09-05-2022 arrivo Cat. 2 Cl. 11

Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
Aliquota 0.8 % Aliquota 0.8 % Aliquota 0.8 % Aliquota 0.8 %
(rendiconto) (rendiconto) (rendiconto)

Euro 1.140.000,00

Euro 1.140.000,00

Euro 1.140.000,00

Euro 1.165.000,00

Recupero evasione tributaria

L’andamento complessivo delle rsotse accertate relative al recupero dell’evasione tributarda ¢ stato il

seguente:
Recupero Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto
evasione 2018 2019 2020 2021
Ici/Imu 86.111,38 70.797,78 44.951,00 47.290,00
Tarsu/Tia/Tar | 35.737,13 40.726,74 2.236,19 9.942,00
es
Totale 121.848,51 111.524,52 47.187,19 57.232,00

In relazione alle dscossioni nella gestioni residui si evidenzia che le stesse sono cosi rtassumibili:

Riscossioni di residui formatisi nell’anno 2020 Euro 32.939,70 per recupero IMU garantito FCDE a

residui e inoltre € 3.500,00 garantito fcde anno 2020.

Il prospetto espone il #rend storico di questa entrata di carattere straordinario e permette anche di

valutare 1a capaciti dell’Ente di recuperare risorse attraverso il contrasto alla evasione tributaria.
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