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RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO FINANZIARIA AL PROVVEDIMENTO DI
COSTITUZIONE DEL FONDO PER LA CONTRATTAZIONE DECENTRATA
INTEGRATIVA E DEL SALARIO ACCESSORIO E LE SUE MISURE DI
CONTENIMENTO. ANNO 2018.

COSTITUZIONE DEL FONDO

I fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa ¢ quantificato con la nuova modalita
prevista dall’art. 32 del CCRL 2018.

Somme di cui all’art. 32 comma I del CCRL 15/10/2018

e il fondo & costituito mediante attribuzione, per ogni dipendente a tempo indeterminato in
servizio alla data del 31/12/2016, di una quota di risorse stabili e una quota di risorse
variabili indicate nella tabella riportata al comma 1 del medesimo articolo 32;

e con circolare prot. 8933/2018 della Direzione Centrale Funzione Pubblica e semplificazione
¢ specificato che I'importo indicato nella tabella di cui al comma 1 dell’art. 32 del CCRL
2018 “viene attribuito indipendentemente dal regime orario (part time o full time) purché il
rapporto di lavoro a tempo indeterminato sia in essere alla data del 31/12/2016. Verra
riconosciuta la quota anche per coloro che sono cessati per pensionamento con effetto dal
1/1/2017 (ultimo giorno di servizio 31/12/2016)”;

e rilevato, dal disposto del nuovo CCRL 2016-2018, che non sussiste pitt 1’obbligo di
costituire fondi separati per i servizi gestiti informa associativa (ex LR 1/2006) e per il
Servizio sociale dei Comuni (ex LR 6/2006);

Dato atto che, in relazione a quanto normato dal comma 1 dell’art. 32 del CCRL 15/10/2018, in
base alla rilevazione del conto annuale 2016 del Comune di Bagnaria Arsa il personale a tempo
indeterminato in servizio al 31/12/2016 risulta essere il seguente:

CATEGORIA | Bagnaria Arsa
Cat. A
Cat. B 8
Cat C 4
Cat, D 2
PLA
Totale 14




INCREMENTI ANNUALI DEL FONDO

Incrementi risorse stabili e variabili

Comma 9 art. 32 CCRL 15/10/2018

e Ogni qualvolta si operi un trasferimento di personale, tra enti del Comparto, in
attuazione dell’art. 31 del D.Lgs 165/2001, I’ente cedente e quello cessionario, nella
costituzione dei fondi, rispettivamente riducono e incrementano gli stessi per una quota
di risorse stabili e variabili determinata ai sensi del comma 1 in relazione alle unita di
personale trasferito.

e Come specificato con circolare regionale prot. n. 8933/2018 viene confermato il criterio
del “ribaltamento delle quote” secondo il quale ogni ente trasferisce al fondo
dell’Unione delle quote di pertinenza, la cui sommatoria dal punto di vista puramente
contabile non comporta un incremento di spesa per il trattamento accessorio
precedentemente sostenuta dai singoli Enti aderenti;

Ricordato

che ai sensi dell’art. 56 quater della Legge Regionale 26 del 2014, a far data dal 15 aprile
2016 ¢ stata costituita I’Unione Territoriale Agro Aquileiese composta, alla data odierna, dai
Comuni di Aiello del Friuli, Aquileia, Bagnaria Arsa, Bicinicco, Campolongo—Tapogliano,
Cervignano del Friuli, Chiopris—Viscone, Fiumicello, Palmanova, Ruda, Terzo di Aquileia,
Torviscosa ¢ Villa Vicentina;

che a tutt’oggi sono stati attivati in Unione i seguenti servizi/funzioni:

elaborazione e presentazione di progetti a finanziamento europeo,

statistica,

catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute in capo allo Stato dalla normativa
vigente;

Attivita connesse ai sistemi informativi e alle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione strumentali all’esercizio delle funzioni e dei servizi attivati,

la programmazione e gestione dei fabbisogni di beni e servizi in relazione all attivita
della centrale Unica di committenza regionale..

gestione del personale e coordinamento  dell’organizzazione  generale
dell’amministrazione e dell’attivita di controllo;

gestione dei servizi tributari;

Sistema Locale dei Servizi Sociali dei Comuni;

Che in seguito al trasferimento delle suddette funzioni il Comune di Cervignano del Friuli
ha trasferito all’Unione Territoriale Agro Aquileiese il seguente personale:

CATEGORIA | Cervignano del
Friuli

Cat. A

Cat. B

Cat C 1

Cat. D

PLA

PLB

Totale 1




Incrementi sole risorse stabili:

Comma 3 art. 32 CCRL 15/10/2018

e in base al disposto di cui al comma 3 lett d) dell’art. 32 del CCRL 15/10/20108 le risorse
del Fondo sono incrementate dell’importo corrispondente alle retribuzioni individuali di
anzianita, al maturato economico in godimento e degli assegni ad personam non piu
corrisposti al personale in servizio, compresa la quota di 13° mensilita; I'importo
confluisce stabilmente nel fondo dall’anno successivo alla cessazione dal servizio in
misura intera in ragione d’anno;

e come specificato nella circolare regionale prot. n. 8933/2018, con il termine cessazioni
di personale si intendono le casistiche di cui all’art. 31 del CCRL 2006 — superamento
periodo di conservazione del posto per assenza per malattia, infortunio, malattia
riconosciuta dipendente da cause di servizio, licenziamento con o senza preavviso,
raggiungimento limite massimo di etd e servizio, dimissioni del dipendente, risoluzione
consensuale, decesso, dispensa dal servizio;

Dato atto che nell’anno 2017 nel Comune di Bagnaria Arsa non si sono verificate cessazioni di
personale riconducibili alle casistiche di cui all’art. 31 del CCRL 2006;

Comma 8 art. 32 CCRL 15/10/2018

e ai sensi del comma 8 dell’art. 32 CCRL 2018 gli enti che a decorrere dall’1/1/2017
abbiano incrementato in maniera stabile le dotazioni organiche, o che le incrementino in
vigenza del presente contratto, aumentano le risorse stabili del fondo, determinate ai
sensi del presente articolo, per una quota calcolata applicando i parametri di cui al
comma 1 al corrispondente ulteriore numero di unita;

e come specificato con la circolare regionale prot. n. 8933/20108 nel caso dei suddetti
incrementi effettivi dell’organico il fondo potra essere aumentato nella sola componente
delle risorse stabili, mentre nel caso di decrementi stabili dell’organico sard necessario
provvedere altresi ad un riproporzionamento delle quota. In ogni caso, I’importo del
fondo non potra scendere ad un livello inferiore a quello determinato nell’anno 2016;

Dato atto che nel Comune di Bagnaria Arsa non si sono verificati incrementi/decrementi stabili
rispetto al personale in servizio al 31/12/2017,

Incrementi sole risorse variabili

Comma 3 dell’art. 32 del CCRL 15/10/2018

e ai sensi del disposto di cui alla lettera b) le risorse variabili sono incrementate
annualmente dalle economie accertate sul fondo dell’anno precedente, al netto delle
risorse non distribuite per mancato raggiungimento degli obiettivi di performance, che
rientrano nella disponibilitd delle risorse variabili, indipendente mente dalla loro
provenienza,

Dato atto che con riferimento a tale fattispecie I’Ente non dispone alcun incremento;

e ai sensi del disposto di cui alla lettera c) le risorse variabili sono incrementate
annualmente limitatamente alle risorse variabili per una quota determinata ai sensi del



comma 1 e relativa Tabella, in proporzione alle unita di personale con contratto di lavoro
a tempo determinato di durata pari ad almeno sei mesi,

Dato atto che con riferimento a tale fattispecie I’Ente non dispone alcun incremento;

Riassumendo il Fondo per la contrattazione decentrata del Comune di Bagnaria Arsa risulta
cosi costituito

RISORSE STABILI ‘
Personale in servizio 17.378,00
Incrementi lett. D) 0,00
Incrementi comma 8 0,00 16.201,00
Trasferimenti comma 9 /10 -1.000,00

RISORSE VARIABILI (
Personale in servizio 14.000,00
Incrementi lett. A) 0,00
Incrementi lett. B) 0,00 13.000,00
Incrementi lett. C) 0,00
Trasferimenti comma 9 e 10 -1.000,00

29.201,00

VOCI STIPENDIALI ACCESSORI NON PIU’ GRAVANTI SIL FONDO
(ART. 32 COMMA 6 E 7)

A decorrere dalla data del 01/01/2018 le voci stipendiali diverse dalle progressioni orizzontali e
dalla produttivita, ivi compreso lo straordinario, gravanti in tutto o in parte fino al 31/12/2017 al
Fondo per la contrattazione collettiva decentrata integrativa, sono imputate a bilancio.

L’importo annuo destinato al finanziamento di dette voci, ad eccezione del salario aggiuntivo e del
lavoro straordinario, non potra essere superiore a quello stanziato nell’anno 2016, con facolta delle
amministrazioni, ove nei bilanci sussistano le risorse e nel rispetto dei limiti al trattamento
accessorio fissati dalla normativa vigente, di incrementare detto importo fino alla percentuale
massima pari al 25%.

Al sensi dell’art. 33 del CCRL 2018 I’ente deve provvedere a determinare annualmente anche
P’importo riferito complessivamente alle voci stipendiali in oggetto.

Come specificato con circolare della Direzione centrale funzione pubblica e semplificazione n.
8933 del 13/11/2018 anche le capacita di spesa finalizzate al pagamento di indennita di cui al
comma 6 sono soggette alle attivita di regolarizzazione derivanti dal trasferimento di funzioni e
personale ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs 165/2001 e/o L.R. 26/2014 tra enti del comparto. Come
analiticamente riportato nell’allegato prospetto (allegato B), I’importo stanziato nel 2016 per dette
indennita ammonta complessivamente ad € 17.328,70, che pur in conseguenza del trasferimento di
personale all’UTI Agro Aquileiese viene confermato in € 17.328,70;

Non si ritiene di utilizzare la facolta di incremento delle predette risorse nell’importo massimo del
25%.



VERIFICA DEL RISPETTO DEL LIMITE AL SALARIO ACCESSORIO DETTATO
DALL’ART. 23 COMMA 2 DEL D.LGS. 75/2017

L’art. 23, comma 2 del D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75 dispone che, a decorrere dal 1° gennaio 2017
I’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale non puo superare il corrispondente importo determinato per 1’anno 2016.

In considerazione dell’incremento della spesa derivante dalla nuova modalita di calcolo del Fondo
per la contrattazione collettiva decentrata integrativa e dell’imputazione a carico del bilancio delle
voci di salario accessorio precedentemente gravanti sul fondo, ¢ stata introdotta la disposizione di
cui all’art. 32, comma 1 del CCRL 2018: “A decorrere dal 1° gennaio 2018 il rispetto del limite di
cui all’art. 23, comma 2 del D.Lgs. 75/2017 viene calcolato, a livello di sistema integrato del
pubblico impiego regionale e locale, al netto delle risorse rese disponibili ai sensi dell’art. 12
comma 6 e seguenti della legge regionale 37/2017.

Si legge infatti nella Relazione illustrativa all’ipotesi di contratto allegata alla delibera della Giunta
Regionale n. 1710 del 14 settembre 2018 ed inviata alla Corte dei Conti per la certificazione che:
“La norma contenuta nell’art. 12 comma 6 della legge regionale 37/2017 permette alle
Amministrazioni del Comparto unico di superare i limiti attualmente vigenti in materia di
trattamento accessorio del personale (articolo 23 comma 2 D.Lgs. 75/2017). Si tratta pertanto di una
autorizzazione a corrispondere trattamento accessorio oltre i limiti di legge citati utilizzando il
parametro dei risparmi strutturali conseguiti dal sistema integrato a seguito del superamento delle
Province.”

Ed inoltre: “Al fine, tuttavia, di garantire un presidio forte e incontrovertibile al controllo della
relativa spesa, il legislatore regionale ha accompagnato tale nuova modalita di costituzione,
implementazione ed utilizzo delle risorse, con la previsione normativa contenuta nell’ultimo DDL
254 approvato dal Consiglio regionale approvato nella seduta 15 marzo us. dell’Organo di revisione
di Comparto, con compiti di verifica e controllo, a livello di sistema integrato del pubblico impiego
regionale ¢ locale, dell’attivita di contrattazione collettiva decentrata integrativa degli enti del
Comparto unico e delle spese relative al trattamento economico accessorio del personale del
Comparto medesimo. Cio al fine di attestare la coerenza, efficienza ed efficacia della concreta
applicazione da parte degli enti degli istituti interessati anche in relazione al complessivo rispetto,
da parte del sistema integrato, dei limiti e condizioni poste dalla normativa vigente in materia di
contenimento e razionalizzazione della spesa di personale. Tale Organo ha, inoltre, il compito di
redigere annualmente un documento di sintesi segnalando altresi alla Giunta regionale eventuali
situazioni di criticita riscontrate.”

Al fine della verifica del rispetto del limite di spesa in oggetto, la Direzione centrale funzione
pubblica e semplificazione, con nota prot. 8933 del 13 novembre 2018 nella quale vengono dettate
le Linee guida per la costituzione del Fondo per la contrattazione decentrata integrativa, ha chiesto
agli enti del Comparto la trasmissione dei dati di costituzione del Fondo e delle risorse stanziate nel
2016 per il pagamento delle voci indicate all’art. 32 comma 6 del CCRL, disponendo altresi di “non
avviare la contrattazione decentrata fino a quando "ufficio unico non avra concluso le verifiche di
cui sopra”.

Con successiva nota prot. 9798 del 21 novembre 2018 la Direzione centrale funzione pubblica e
semplificazione, a rettifica ed integrazione delle precedenti Linee guida, da indirizzo agli enti di
provvedere tempestivamente alla costituzione del Fondo con le regole previste dall’art. 32 del
CCRL 2018, dando la possibilita di avviare la contrattazione decentrata ma osservando
prudenzialmente il limite di importo determinato per I’anno 2016 a livello di singolo ente e non pin
a livello di sistema integrato.

In aggiunta, la Regione dispone che, qualora I’importo del Fondo dell’anno 2018 risultasse piu alto
di quello determinato per ’anno 2016, la differenza venga recuperata mediante riduzione della parte
variabile del Fondo stesso. Con successiva nota prot. 103836 del 29 novembre 2018 la Direzione



centrale funzione pubblica e semplificazione precisa che “la decurtazione del fondo & una delle
modalita utile per poter riportare il totale del salario accessorio al limite predetto”.

In data 23 novembre & pervenuta una nota indirizzata ai legali rappresentanti di tutti gli enti del
Comparto unico, a firma di tutte le Organizzazioni Sindacali firmatarie del CCRL 2018, con la
quale, in completo disaccordo con quanto indicato dalla Regione, viene data formale “diffida” agli
enti dal “ritardare I’avvio della contrattazione decentrata o di prevederla entro limiti NON previsti
dal vigente CCRL”.

Al fini della verifica del rispetto del limite di spesa a livello di ente si veda il prospetto allegato
(Allegato D) “Verifica limiti del trattamento accessorio art. 23 c. 2 del D.Lgs. 75/2017” dal quale si
evince che le risorse complessivamente destinate al trattamento accessorio del personale, calcolate
in relazione al nuovo sistema di incentivazione dettato dal CCRL 2018, sono inferiori di € 2.659,64

rispetto a quelle destinate allo stesso fine nell’anno 2016.

PROSPETTO RIASSUNTIVO DEL FONDO E DELLE ALTRE VOCI STIPENDIALI

VOCE IMPORTO
Fondo art. 32 - risorse stabili 16.201,00
Fondo art, 32 - risorse variabili 13.000,00
TOTALE FONDO 29.201,00
Maggiore spesa anno 2018 rispetto al 2016 0,00

Voci stipendiali art. 32 c. 7 (indennita precedentemente finanziate dal fondo,

ad eccezione del salario aggiuntivo e del lavoro straordinario) € 9.026,85
Fondo lavoro straordinario € 1.428,57
Indennita di posizione e di risultato TPO € 17515 87

Ci si riserva di ridefinire le risorse in esame in caso di sopravvenute prescrizioni da parte della
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia




Meacio A

(COMUNE DI DAGNAIUIA ARSA
2018 -
COSTITUZIONE DEL FONDO PER LA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA DECENTRATA INTEGRATIVA DEL PERSONALE DEL
COMPARTO
Art, 32 CCRL
RISORSE STABILI (che finnniziernnno le progressionl economiche allinterno delle entegoric
e vesidunlmerite In parte varinbile)
C in biase nl dipeadent] con confratio di livore a fempo indefermlnate In senidy
M. Unit) "
= lpario annuo per dipendente
Shuaelone al NAVI016 i ﬁ;&mmu Calegoria equivalonte - isorss sabili.

A 917,00 0,00
] B 101600 R.128.00)
1 c 117700 4.7U8.00)
i 5] 227100 1.542.00
PLS L012,00 0,00
TLA 1.134.60 0.00
TLE 191100 0.00
FLC 223500 0,00
FA 1.1192,00 0,00
¥ 117,60 0.00
IC 227100 0,00

H 17.378.00

Tncrementi i cuf all’arl, 32 comma J

&) dellimporto cortispandente alle retribiizon fndividuall di anzianiu, al maturlo ¢conaiico in godimento, ¢ doghl

assepnl ad personam non it corrispostl al persanale i servizio, compresa la quota di 13 mensilit: Timporio

conflufsee stsblimente mel fondo deli'anno successiva alli ¢essarianc dal seovizio Tn misura Intera in ragione d'anno.

|

0.00

Tacrementi di cui all'art, 32 ¢onnia B
Gli enti che n decorcee dal 1° pennale 2017 abbiano incrementota inmaniern stabile le dotaziont drgankche, o chie le

incrementino in vigenza del presente- contratio, aumentanio le risose stabill del fondo, determinate al sensi del
presente articolo, per una quota cakcolala applicando § parmeotrd di cul al comma 1 ol corsisporidente ulteriore

nunigro di uniti

H. Vi
siii e p— Impata aunio per dipendente
NDETERMIHATO equivalente - risorse slubili
| A 917,00 [
1] 1.016,50 0.0
C 1.177,00 0.0,
D 227160 0.00
PLS L0100 0.00
PLA 112400 0.00
PLE 194400 0.00
PLC 223300 0.00
FA 1.092,00 1,00
FB L7100 0.00]
58 2271 0.00
o 0,00
‘Trasferlmento di persunale - arl, 32 coman 9 ¢ 10
Ogni qualvolin $i operl un tensferimento di personale, I enti del conparto, fit aizlone delfart 31 del DuLgs. 16512001, Pente
cedente ¢ quella cessionario, nella costituzione del fondi, rispeltivamente riducono ¢ incrementano gl stessi per uny quota di risorse
stabili ¢ variabili determlnate al senst del comma [ in relazions alle unitd di perconale trislerite,
1. Uaits Importo aninte per dipendeate
Pata el irasferiinentn nlﬂr-r;‘l?.';mf.\Tn Categorin equivalente » sorse siabili
[ 12,736 A 217,00
B 016,00
-1,00 C L1700
1] 227,00
PLS 1.012,00
ML.A 112400
FLO 1.934,00
PLC 223500
FA 1.092,00
' 1.177.00
Ic 2,.271,00
100 T

TOTALE RISORSE STABILI

16.201,00

2018 Comune_di_B,

_Fondo.XL5X Coslif Fando




2018-Conuris_d|_B

i

A

RISORSE VARIABILI (che finnnzieranno In produtiivitd del personnle }

Costituelune in hase al iHpendenii can cantratio di lavaro: a fempo Indeterminato in senvizio

personate, da wiilizznist sovondo quanto previsto dalle medesing disposizioni

. Unita linpatto annno |h:r:!|ipémltnlt
Sitmazione nl 31/12/2016 » longo Categoria equivalente - risorse
HIDETERMINATO VARIABILL
[ A 0,00 0.00)
8 B L0001 B.UO00.00)
4 c 110,00 4.000.00
2 D AR, 00 2.000,00
9 PLS 1.000,00 0,00
0 PLA LRk 00 0.00
L] PLR 1.060,00 000
PLC 1.000,00 000
FA  KEUTRE .00,
B L0000 0,00
ke L0000 0,00}
I L0900
Incrementi di cul all'art, 32 comma 3
a) dalle tisorse derivanti da 'dis ive che pievedono spacifici i el in fvone del

Trasfertimento ¢l persumale » art, 32 comma 3¢ 10

Ogoi qualvalta si operi un trasferiniento i parsonale, tra coli del comparto, in aitwnelons delfant. 31 del D.Lgs. 165/2001, Vente

eedenite ¢ quello st nella costiluzione dei fondi, rispsili riducono ¢ i i stessi per una quota di risorse

stabili ¢ variabili deternfuate at sensi del comma L in selazione alle unitd di personale imsferito,

I
0,00}
b) dalle economic accertare sul fondo dell'anno precedente pl pstlo delle fisorse wou distrbuile pe¢ prmeato
mgginngimanto deel obiclliv o performauge, che rientrana nella disponibilitd delle risorso variabili, 0,0
indipendentements dalla loro provenicnza
) lmiintamente afle risoesz varkabill per una quota detérminata ui sensi del comma | & relativa tabedla, In
proporziong alle unita di personale con contratto di Favore n temp detenminato di dwiata padi ad almeno 6 mesi
"-!L"‘i“ Importo annue per dipendents
4t Categoria equivalente » risorse
DETERMINATO {
e VARIABILI
A 1.000,00 0.0
1] 100009 0.00
c 100,00 0.0
n 1.000,00 [T
LS 1.000.00 0.0
PLA 1.000.00 0.04
LB 1.000,00 0.00
PLC 000,00 0.00
FA LOw,00 0.00)
FB 1.000,00 0,10
FC 1.000,00 0,00
v

N Unitk Importo annuo psr dipsndente
Data del yrasferlnientn Anmpo Calegoria cquivalente - risorse
MHDETFRMINATO ) VARIADILE
1 Q1172017 [ A 100000
0 n 10,00
-1 C 1.000,00
[1] 5] Lot
[ PLS 1.000,00
0 FLA T.000,00
1] PLB 1.000,00
a PLC L0, ()
[ FA 100,00
0 Fis 1.000,00
0 FC L0000
1
TOTALE RISORSE VARIABILL 13.000,00
ITO'I‘ALE DEL FONDO PER LA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA DECENTRATA INTEGRATIVA 29,201 ,U[)I
Tifasswmendn:
Costiuzione Ulilizze
RISONSE STADILL DESTINAZIONISTABILI
Pegsonate In servizio 12.378,00 Progressiond ecanomiche x13
Teranent leti, D) 00 Utitizsi i cal alla feit. AY 00
Iicreineidi cot & 00 16.:201,00 . 0,00: 0,00
Trasferimenti comma 9 /10 -L17300 0,00,
0,00
RISONSE VARIABILY DESTINAZIONI YARIABIL]
Petsonale fu senvizio 14.00m,00
Tncrementi lett, A) 00 Utifiezt di cui atia lei. Ay o
Incratnei e, 1) 0 1sof0 Perfatis u i
A
Ingrementi left, €} 0,00 v
“Tusfeedinentl comit 9 ¢ 10 ~Le00,00 u
29.201,00 0,00

_Fondo.XLSX Ce fane Fonda
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