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INTRODUZIONE

In seguito al verificarsi di numerosi episodi awgmegli ultimi anni si puo
notare che il tema sulla sicurezza nelle cittaaited sta assumendo con il passare
del tempo sempre maggiore importanza. Cio ha infla® in maniera consistente
la percezione della sicurezza della cittadinanzeoeseguentemente anche |l
comportamento degli stessi, le loro opinioni, gteggiamenti e nonché anche la
fiducia nelle istituzioni. Il tema della sicurezeadiventato cosi negli ultimi anni
una tematica molto importante anche a livello pmit non solo nazionale ma
anche a livello locale, essendo spesso sfruttatbeanelle campagne elettorali. Di
altrettanta importanza risulta il fatto che anchHe argani di informazione
nazionali e locali, negli ultimi anni, trattano mmaniera consistente e metodica il
tema della sicurezza influenzando inevitabilmeatpdrcezione della sicurezza e
conseguentemente la fiducia nelle istituzioni datepalella cittadinanza. E'
necessario dunque analizzare concretamente e taroerate la reale situazione in
materia di sicurezza per poter poi intervenire politiche pubbliche adeguate al
fine di recuperare il senso di sicurezza e la fi@unelle istituzioni.

La risposta del Camposampierese alla problemagtia dicurezza é stata quella
di istituire un progetto pluriennale denominato h@sampierese Sicuro” che
affronta sostanzialmente due tematiche, sicurezbmna e stradale. Questo
progetto diventa opportuno e importante anche sposta ad un rapporto sulla
criminalita pubblicato dal Ministero dell’Interneehmaggio del 2006, dove viene
evidenziato il rapporto degli italiani con la serisae di sicurezza. Secondo
guesto rapporto un cittadino su quattro si sergeumo, nel Nord-Est invece uno
su tre, mentre nell’area del Camposampierese i rdatolti rilevano che due
cittadini su tre provano una sensazione di insezaemarcata, nonostante i fatti
delittuosi (in particolare furti e rapine) siano idiminuzione e abbiano
un’incidenza decisamente piu limitata sul tessutciade rispetto alle altre aree
considerate. E' dunque di fondamentale importantrvenire per innalzare la

percezione della sicurezza da parte della cittadimae conseguentemente



aumentare la fiducia nelle istituzioni. Ovviameta@ti possono essere i fattori
che influiscono a generare questa diversita tratgupercepito dalla cittadinanza
e quanto invece risulta essere la realta, coméuénza dei mass media, ma
sicuramente la trasformazione demografica che lilitan generale ma in
particolar modo il Nord Italia sta vivendo in questtimi anni, ha un peso
consistente, e lintegrazione sociale “forzata” cheti stiamo vivendo e
sicuramente un fattore che genera insicurezza e p&u importante dunque un
intervento pubblico che rassicuri e garantiscarés@nza sul territorio di politiche
pubbliche adeguate e capaci di risollevare quefitucga per poter quindi
permettere alla cittadinanza di recuperare quatidla vita, realizzazione
personale, sviluppo economico, in poche paroleivaggre il benessere sociale.
Questa tesi vuole dimostrare che il benesserelemii@ud raggiungere, anche se
certamente con tempi e modalita adeguate, e cpelitiche pubbliche poste in
essere in questo senso nel Camposampierese stamaoicgndo risultati
soddisfacenti.

In questa tesi si procedera innanzitutto a fareuredc considerazione
sull’andamento demografico del Camposampiereseridrepaagli anni 70 con
particolare attenzione al recente fenomeno dellignazione.

Si sviluppera poi con una accurata analisi dellbvei sicurezza percepita della
cittadinanza e relativa fiducia verso le istituzigferita alle annualita 2007, 2008
e 2009 a confronto a quanto emerso dai rilievistat in materia di sicurezza
sempre riferito al medesimo periodo storico.

Verranno prese in esame, quindi, le politiche pwhlbl messe in atto nel
Camposampierese nel periodo storico dal 2007 &, 2fd@alizzate ad aumentare
la sicurezza percepita e la fiducia nelle istitaeo

Nella parte conclusiva verranno trattate le iniz&atche nei prossimi anni il
Camposampierese intende sviluppare al fine di pamse I'obbiettivo di

aumentare la sicurezza e la fiducia verso le @oni.



1. ANDAMENTO DEMOGRAFICO NEL CAMPOSAMPIERESE

1.1. Trend di lungo periodo

Negli 11 Comuni del Camposampierese, negli anncessivi all’'Unita d’ltalia,
vivevano 33 mila persone. L'incremento demografra molto basso, a causa
dell’'alta mortalita infantile e di una cattiva sazione alimentare, che andava ad
incidere anche sulla fertilita delle donne. Vi grai il verificarsi di numerose
epidemie come la pellagra — malattia del metabaismausata da
un’alimentazione esclusivamente a base di polenthe-era la prima causa di
morte degli adulti.

Nel cinquantennio successivo le cose cambiano. ddatita infantile diminuisce
rapidamente, e di conseguenza aumenta il numdrardbini e poi di adulti. Con
il miglioramento della situazione alimentare sunprdel Novecento aumenta la
fecondita, non controllata dalle coppie, che disaguenza porta ad un forte
incremento demografico, un fenomeno tutt’'oggi nieate in molti paesi in via di
sviluppo. Ilbaby boonthe si verifica non porta tuttavia ad un’esplosivescita
della popolazione in quanto — a partire dal 188@ievani e intere famiglie
iniziano ad emigrare: verso le citta (specialmdtdaelova), le altre regioni d’ltalia
(Lombardia e Piemonte, in primo luogo) e versotées (per lo pit America e
Australia). Per capire la forza di questi cambiatinesi osservi che in appena
cinquant’anni (dal 1871 al 1921) la popolazionedmgapia: da 30 mila a 60 mila
abitanti. Si ha un arresto invece dal 1921 al 197dausa delle forti emigrazioni,

con la popolazione del Camposampierese stabilizttieno a 60 mila abitanti.
1.2. Larivoluzione demografica degli anni ‘70
Dagli anni Settanta ad oggi si entra in una fasgvaull miglioramento della vita

fa si che la speranza di vita continui a cresdargp che oggi € di 81,5 anni (79
per gli uomini e 84 per le donne). Tuttavia conterapeamente, la natalita



diminuisce e ormai da tre decenni é inferiore afiglb per donna, quando ce ne
vorrebbero 2,1 per rinnovare la popolazione semzaigrazioni.

A partire dagli anni Ottanta si hanno i primi aagedi immigrazione anche nel
Camposampierese, fenomeno che si fa piu forte nétiini dieci anni, quando
per 100 nascite sono entrati nel Camposampieresai®@d immigrati. Oggi gli
immigrati  hanno superato il 10% della popolazionesidente nel
Camposampierese, ma in alcune eta, in particoleaei fgiovani lavoratori,
superano il 20%. Questa rivoluzione demograficaofnaamente contribuito al
rialzo del numero di abitanti di Camposampiero, oleé 2005 ha superato i 90
mila abitanti, e nell’anno in corso probabilmentgerera i 100 mila residenti. La
forte affluenza di stranieri — che in media hanrb ahni di eta — ha frenato
I'invecchiamento della popolazione, che altrimesdrebbe stato fortissimo, data
la bassa natalita e 'aumento della vita medigadko di incremento demografico
non & dunque un vero problema per quest’area, coméo e per il Centro e Nord
Italia. Facendo gli immigrati da sostituti alle ncate nascite degli ultimi
trent’anni, la popolazione italiana del Centro Nbedtrovato un nuovo equilibrio.
Il fenomeno dellimmigrazione non si puo dire aftamto rilevante nelle regioni
del Sud, dove I'affluenza & minore e pertanto gitapesante italo delle nascite

che si sta rapidamente traducendo in invecchiamento

1.3. Situazione odierna e previsioni future

Negli ultimi dieci anni, la crescita demografical d@gamposampierese € stata
particolarmente intensa, di gran lunga superiorgualla media provinciale,
regionale e nazionale. Si deve questa situazidasamnma di quattro fattori:
1. aumento della speranza di vita, dovuto anche aifiot sistema di sanita
pubblica;
2. immigrazioni dall’'estero, dovute alla grande richiéedi lavoro manuale e

ai ricongiungimenti familiari;



3. immigrazioni dall’interno, dovute specialmente aglostamenti di giovani
coppie provenienti dall'area urbana di Padova, comepte assai incidente
negli ultimi anni;

4. lieve ripresa del numero dei nati, perché gli immigfanno piu figli e
molte coppie italiane decidono — spesso dopo i B8manni — di avere il
primo, il secondo o il terzo figlio.

Questi fenomeni non si esauriranno tanto prestpatticolare, si prevede che nel
prossimo ventennio le immigrazioni dall’estero ¢ounéranno ad essere sostenute,
perché andranno in pensione i numerosi nati negli £€inquanta e Sessanta,
mentre si affacceranno sul mercato del lavoro hpgmvani nati dopo il 1990. Si
calcola che — per mantenere invariato il numerolagoratori nel prossimo
ventennio — nel Triveneto dovranno entrare ogniocawcitca 40 mila nuovi
stranieri, ossia lo stesso numero di nuovi ingrasauo dell’'ultimo decennio.

E difficile che nel Camposampierese possa avveniatcosa di diverso, anche se
— verosimilmente — nei prossimi anni i tassi discita demografica dovrebbero
rallentare, allineandosi alla media regionale. WMoltdipendera anche
dall'andamento dell’economia, che costituisce ihpipale fattore di attrattivita di

un territorio per gli stranieri.

1.4. La presenza degli stranieri nel Camposampierese

In ltalia circa la meta degli occupati provengorm cnque paesi: Romania,
Ucraina, Filippine, Marocco, Albania. Il 37.5% diegtcupati stranieri risiede qui
da minimo 5-6 anni. Nell’'ultimo triennio, nel Vemetun’assunzione su quattro ha
riguardato uno straniero. Sono piu che altro ioseti ambito manuale che vanno
ad occupare, settori che spesso arrivano ad avei® partecipazione
esclusivamente straniera. La rapidita di questildamenti fa scricchiolare la
nostra organizzazione sociale, che tuttavia evitara insopportabile
invecchiamento proprio grazie a questi nuovi cittedvenuti da lontano per
sostituire i figli che le famiglie italiane non ham avuto. Anche nel

Camposampierese, la vera sfida sara di organiamaaesocieta che sia — nel



contempo — rigorosa e accogliente, per gli italidinnuova e di vecchia data. In

modo che anche nell’Alta Padovana nessuno si sendanente straniero.

Tabella 1 - Crescita demografica per Comune dal 183l 2008 (valori assoluti)

Comune 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Borgoricco 6455 | 6618 | 6774 | 6952 | 7.092 | 7.210 | 7429 | 7628 | 7.812 | 8.080 | 8.307
Campodarsego 11129 | 11245 | 11406 | 11499 | 11606 | 11.865 | 12.209 | 12462 | 12.723 | 13.165 | 13582
Camposampiero 10.201 | 10445 | 10.579 | 10686 | 10.887 | 11.160 | 11.392 | 11.499 | 11634 | 11.852 | 12.043
Loreggia 5464 | 5549 | 5627 | 5768 | 5929 | 6123 | 6316 | 6.516 | 6.633 | 6.817 | 7.094
Massanzago 4294 | 4489 | 4596 | 4712 | 4923 | 5072 | 5163 | 5267 | 5370 | 5508 | 5638
Piombino Dese 8.186 | 8358 | 8481 | 8525 | 8717 | 8896 | 8963 | 9.027 | 9.096 | 9.224 | 9.346
San GiorgiodelleP. | 7.565 | 7.657 | 7.724 | 7.862 | 8038 | 8310 | 8617 | 8846 | 9.090 | 959 | 9.799
Santa GiustinainC. | 6.207 | 6279 | 6.356 | 6404 | 6490 | 6.678 | 6.823 | 6.883 | 6.977 | 7.099 | 7.139
Trebaseleghe 10.594 | 10.732 | 10.940 | 10999 | 11.125 | 11.349 | 11535 | 11.746 | 11.867 | 12.105 | 12.349
Villa del Conte 5026 | 4997 | 5021 | 5031 | 5097 | 5178 | 5249 | 5263 | 5328 | 5408 | 5463
Villanova di C. 4677 | 4712 | 4807 | 4.854 | 4884 | 5036 | 5127 | 5223 | 5406 | 5577 | 5719
Camposampierese | 79.798 | 81.081 | 82.311 | 83.292 | 84.788 | 86.877 | 88.823 | 90.360 | 91.936 | 94.431 | 96.479
Fonte: IPA Camposampierese — Osservatorio demagrafi
Tabella 2— Crescita demografica per Comune dal 1998 al 20084ori percentuali)
Comune 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Borgoricco 26% | 25% | 23% | 26% | 20% | 16% | 29% | 26% | 24% | 33% | 28%
Campodarsego 1,3% 1,0% 1,4% 0,8% 0,9% 2,2% 2,8% 2,0% 2,1% 3,4% 3,2%
Camposampiero 1,2% 2,3% 1,3% 1,0% 1,8% 2,4% 2,0% 0,9% 1,2% 1,8% 1,6%
Loreggia 15% | 15% | 14% | 24% | 27% | 32% | 31% | 31% | 18% | 27% | 41%
Massanzago 24% | 43% | 23% | 25% | 43% | 29% | 18% | 20% | 19% | 25% | 24%
Piombino Dese 10% | 21% | 15% | 05% | 22% | 20% | 07% | 07% | 08% | 14% | 13%
San Giorgio delleP. | 06% | 12% | 09% | 18% | 22% | 33% | 36% | 26% | 27% | 53% | 21%
Santa GiustinainC. | 12% | 11% | 12% | 07% | 13% | 28% | 21% | 09% | 13% | 17% | 06%
Trebaseleghe 17% | 13% | 19% | 05% | 11% | 20% | 16% | 18% | 10% | 20% | 20%
Villa del Conte 07% | 06% | 05% | 02% | 13% | 16% | 14% | 03% | 12% | 15% | 1,0%
Villanova di C. 01% | 07% | 20% | 10% | 06% | 30% | 18% | 18% | 34% | 31% | 25%
Camposampierese 1,3% 1,6% 1,5% 1,2% 1,8% 2,5% 2,2% 1,7% 1,7% 2,7% 2,2%

Fonte: IPA Camposampierese — Osservatorio demagrafi




Tabella 3 - Numero di stranieri residenti per Comure dal 1991 al 2008 (valori assoluti)

COMUNE 1991 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Borgoricco 26 187 224 322 389 483 592 776 940
Campodarsego 24 274 334 448 587 706 794 1.038 1.191
Camposampiero 34 472 603 793 987 1.136 1.310 1.590 1.777
Loreggia 12 210 304 429 533 648 700 866 1.043
Massanzago 19 203 230 288 378 452 506 619 732
Piombino Dese 18 344 424 557 661 744 833 1.014 1.157
S. Giorgio delle P. 19 228 319 459 614 743 854 1.152 1.281
S. Giustina in Colle 21 259 310 424 521 560 634 732 786
Trebaseleghe 37 347 390 540 642 732 777 952 1.149
Villa del Conte 19 119 152 225 259 284 313 380 432
Villanova di C. 5 137 147 197 255 204 343 434 486
CAMPOSAMPIERESE 234 2.780 3.437 4,682 5.826 6.782 7.656 9.553 10.974
Fonte: IPA Camposampierese — Osservatorio demagrafi
Tabella 4 - Incidenza percentuale della popolaziongtraniera sulla popolazione totale

COMUNE 1991 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Borgoricco 0,40% 2,70% 3,20% 4,50% 520% | 630% | 760% | 960% | 11,32%
Campodarsego 0,20% 2,40% 2,90% 3,80% 480% | 570% | 6,20% | 7,90% 8,77%
Camposampiero 0,40% 4,40% 5,50% 7,10% 870% | 990% | 1130% | 13,40% | 14,76%
Loreggia 0,20% 3,60% 5,10% 7,00% 840% | 990% | 1060% | 1270% | 14,70%
Massanzago 0,50% 4,30% 4,70% 5,70% 730% | 860% | 940% | 11,20% | 12,98%
Piombino Dese 0,20% 4,00% 4,90% 6,30% 740% | 820% | 920% | 11,00% | 12,38%
S. Giorgio delle P. 0,30% 2,90% 4,00% 5,50% 710% | 840% | 940% | 12,00% | 13,07%
S. Giustina in Colle 0,40% 4,00% 4,80% 6,30% 760% | 810% | 910% | 1030% | 11,01%
Trebaseleghe 0,40% 3,20% 3,50% 4,80% 560% | 620% | 650% | 7,90% 9,30%
Villa del Conte 0,40% 2,40% 3,00% 4,30% 490% | 540% | 590% | 7,00% 7,91%
Villanova di C. 0,10% 2,80% 3,00% 3,90% 500% | 560% | 630% | 7,80% 8,50%
CAMPOSAMPIERESE 0,30% 3,30% 4,10% 5,40% 660% | 7,50% | 830% | 10,10% | 11,37%

Fonte: IPA Camposampierese — Osservatorio demagrafi




VALORI PERCENTUALI DEGLISTRANIERI NELL' IPA
CAMPOSAMPIERESE
(2008)

Altri Paesi

Nigeria

Serhia, Repubblica di
Senegal

Macedonia

B VALORIPERCENTUALI

Moldova

Cina
Bosnia-Erzegovina
Albania

Marocco

43%
Fonte: IPA Camposampierese — Osservatorio demaografi

Romania

1.5. Conclusioni

La popolazione residente nel Camposampierese, néghi 30-40 anni, € in
crescita costante, in particolare dal 1991 al 2@&ndo in appena 17 anni Si
osservano 20.000 residenti in piu. Questo rapidmesio ha portato la
popolazione degli 11 Comuni ad avvicinarsi alle .000 persone distribuite
equamente fra uomini e donne.

Questa crescita prorompente non € frutto dell'imzeto del tasso di natalita o
della diminuzione di mortalitd della popolazioneidente (i tassi di natalita e
mortalita negli ultimi anni sono pressoché cosjanma del grande afflusso
immigratorio sia di cittadini extra comunitari rdenti — oggi di circa 11.000
persone — sia degli italiani provenienti da altomuni. Gli stranieri nel
Camposampierese gia nel 2007 hanno superato il d@¥un aumento annuo
dell'l,5% circa. Mantenendo lo stesso tasso dicti@sgli stranieri in cinque anni
potrebbero essere circa un quinto della popolaziesieente.

Oltre allaumento demografico, l'apporto della ptmone straniera ha
contribuito a frenare l'invecchiamento, trattandost la maggior parte dei casi di

10



stranieri giovani e in eta fertile. Grazie a ci®l rICamposampierese il saldo
naturale (Nati — Morti) continua a essere positieo,il numero medio di
componenti per famiglia (pur avendo una diminuziam@ortante negli ultimi
vent'anni) non & sceso sotto i tre componenti. €tanieri che vivono nel
Camposampierese provengono prevalentemente dapBuOrientale, con una
netta prevalenza di cittadini romeni (sono il 43% tbtale degli stranieri). Ma
anche altre provenienze hanno un peso rilevantpaiticolare il Marocco (11%
sul totale degli stranieri) e la Cina(5%).

L’aumento cosi rapido e consistente di cittadintr@omunitari presenti nel
territorio del Camposampierese puo generare aratt@ifdi tensione sociale. A
fonte dell'invecchiamento della nostra societa,'a@mnento della forza lavoro
straniera soprattutto in settori dove il lavoro male € predominante, la societa
deve affrontare la problematica dell'integraziooeiale. Non e certamente facile
la convivenza “forzata” tra cittadini aventi cosiférenti caratteristiche culturali e
religiose. Ne consegue il collegamento tra il feeam dell'immigrazione e
'aumento della insicurezza percepita dalla cittadza. Necessita a questo punto
effettuare interventi mirati al fine di gestire idurre questa tendenza, al fine di
organizzare una societa che possa in maniera acemaeicogliere questa nuova

realta demografica.
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2. | REATI CONTRO LA PERSONA E LE INFRAZIONI AL
CODICE DELLA STRADA NEL CAMPOSAMPIERESE

Il presente capitolo inizia ora a trattare il camzealdi sicurezza, concetto che
inizialmente sara trattato a livello statistico,r geoi successivamente essere
affrontato a livello di percezione nel capitolo.tRer essere maggiormente chiaro
nell’esposizione e poter concretizzare il terminrgezza, da ora in avanti lo

stesso verra suddiviso tra sicurezza urbana eegiza stradale.

2.1. Sicurezza urbana

Per quanto riguarda l'analisi statistica della seua urbana, i riferimenti
oggettivi piu rappresentativi sono indicati nellabelle che seguono, e
precisamente si riferiscono ai furti in generalde aapine complessive, alle
violenze sessuali, alle truffe informatiche ed niefiall’'uso/spaccio stupefacenti.
Naturalmente vengono prese in considerazione aihe¢henero delle denunce e

degli arresti effettuati.

Tabella 5 —Reati contro la persona nel Camposampiese - anni 2007-2009 (1)

Furti totali Furti in abitazione Furti in esercizi Rapine complessive
commerciali

2007 | 2008] 2009 200y 2008 2009 2007 2008 2009 20PF0O8| 2009
Borgoricco 114 114 110 9 12 18 9 18 § ] ! 4
Campodarsego 278 204 271 34 17 36 18 7 L6 5 1 3
Camposampiero 315 276 248 26 28 29 23 1 R4 3 2 2
Loreggia 133| 105| 157 32 2] 41 9 4 4 3 L
Massanzago 90 82 83 19 12 15 g L 10 1 0 0
Piombino Dese 164] 107 129 5( 20 36 4 B 3 4 0 0
S. Giorgio d. Pertiche 144 136 156 2y 19 22 B 8 2 33 2
S. Giustina in Colle 81 70 73 6 17 17 g 4 2 p P 0
Trebaseleghe 209 153 17p 37 24 46 13 7 12 0 3 3
Villa del Conte 105 60 97 22 7 19 3 2 3 a 4
Villanova di C. 76 65 104 10 6 9 2 7 9 1 q q
CAMPOSAMPIERESE | 1713 | 1372| 1602 272 177 287y 106 82 89 23 12 17
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Fonte: Prefettura, ufficio territoriale del goverdioPadova.

Tabella 6 —Reati contro la persona nel Camposampiese - anni 2007-2009 (2)

Violenze sessuali Truffe e frodi informatiche Stupfacenti
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2&08 2009
Borgoricco 0 0 0 4 1 4 ( D
Campodarsego ( B 34 a1 43 7 0 3
Camposampiero ( L 46 19 33 6 2
Loreggia 0 0 0 16 5 4 p L
Massanzago q [t b 4 R 1 1 1
Piombino Dese 0 a 2 22 b 23 1 3 1
S. Giorgio d. Pertiche ] L 17 7 3 1 2 2
S. Giustina in Colle 0 q @ / b 4 0 0 1
Trebaseleghe [t D 30 11 13 0 0 0
Villa del Conte 0 0 0 12 4 4 D il
Villanova di C. 0 0 0 12 jl jl q D
CAMPOSAMPIERESE 1 0 7 206 82 132 13 14 1p
Fonte: Prefettura, ufficio territoriale del govertdicPadova
Tabella 7 —Reati contro la persona nel Camposampise - anni 2007-2009 (3)
Arresti Denuncia in S.L.

2007 2008 2009 200y 2008 2009
Borgoricco 2 4 0 46 3] 22
Campodarsego 14 P 72 13 47
Camposampiero 15 25 10 113 16 52
Loreggia 0 1 6 34 58 4
Massanzago ] ( | 1B 30 9
Piombino Dese 19 q 84 62 45
S. Giorgio d. Pertiche 1 b B 72 38 60
S. Giustina in Colle 0 ] 1 25 2D 25
Trebaseleghe 3 [ / 60 q7 60
Villa del Conte 0 0 2 35 3] 41
Villanova di C. 0 0 0 13 33 17
CAMPOSAMPIERESE 57 56 42 581 519 414

Fonte: Prefettura, ufficio territoriale del govertdicPadova
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Come si puo rilevare dalle tabelle soprastanti sanoeetta diminuzione rispetto
all'anno 2007 sia i furti totali che le rapine cdegsive, anche se il valore piu
basso si € manifestato nell’anno 2008, con una cgntesa nel 2009 mantenendo
comunque un valore inferiore al 2007.

Conseguentemente si pud anche notare che risd&mpre in diminuzione, ma
questa volta progressiva, gli arresti totali e émuhce presentate in sede locale.
Risulta pero in aumento il reato di violenza sekesolhe arriva a segnate 7 casi nel
2009 a fronte di un solo caso nel 2007 e nessunreel2008. Per quanto riguarda
'uso dei stupefacenti il dato resta pressoché ignaariato nelle tre annualita,
mentre risultano in diminuzione le truffe inforncte.

Complessivamente si puo riscontrare che il 2008aéo s’'anno in cui si €
verificata la minore criminalita diffusa, mentrel 2009 si e verificata una certa

ripresa anche se il dato risulta comunque inferadifanno 2007.

2.2. Sicurezza stradale

Per guanto riguarda la sicurezza stradale a livatildistico risulta interessante
prendere in considerazione i dati riguardanti lelazioni al codice della strada
accertate nel periodo di osservazione e linciai@at verificatasi. E’ chiaro che
quando un utente infrange il codice della stradeddirittura a causa di un suo
comportamento si trova coinvolto o genera in umssin stradale, significa che il
rispetto delle regole che disciplinano e rendomursi la circolazione stradale é
venuto meno. In questo senso una accurata antdisstica dei valori indicati

diventa uno strumento importante e fondamentalerpsurate e valutare il lavoro
svolto dal Camposampierese in materia di sicurezalale. Tali dati statistici si
prestano poi anche per un interessante confromtoqtranto percepito dalla
cittadinanza in materia di sicurezza in contrapgpoBe a quanto oggettivamente

si e potuto rilevare.
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La tabella che segue indica i valori totali e pati$pecie di violazione al Codice
della Strada in riferimento alle annualita 200702@ 2009. E’ possibile notare
dall'insieme di questi dati che nell’anno 2009 vstato un notevole incremento
degli accertamenti totali passando da 7.544 deB28028.770 del 2009. Se
osserviamo attentamente le tabelle per violaziopad notare che tale risultato é
stato possibile per 'aumento degli accertamentmierito alla velocita, questo
grazie all'installazione di molteplici punti di eéamento della velocita dei veicolo

posizionati in modo fisso lungo le principali steadiel Camposampierese.

Tabella 8 — Violazioni al codice della strada nel @mposampierese - anni 2007-2009

Violazioni C.d.S. 2007 2008 2009
Velocita dei veicoli (art. 142) 2.007 1.132 22.996
Divieto di sorpasso (art. 148) 14 17 31
Guida senza casco (art. 171) 20 49 21

Mancato uso della cintura di

sicurezza (art. 172) 168 248 176
Uso di cellulari e mancato usf

di occhiali correttivi (art. 173) 91 172 185
Totale accertamenti 8.74 7.544 28.770

Fonte : analisi statistica Camposampierese Pdliziale

Il seguente grafico evidenzia il numero di sinistvvenuti nelCamposampierese

(8 comuni) in riferimento alle annualita sotto icatie.
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Fonte : analisi statistica Camposampierese iadlizcale
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Si evidenzia che il numero dei sinistri avvenutil nEamposampierese

sostanzialmente risulta abbastanza stabile e sgwahon in aumento, infatti se
osserviamo il numero dei sinistri in rapporto adgitanti (tabella seguente) vediamo
che il dato & in forte diminuzione. Come si pudan®t gia nel 2009 si € potuto
raggiungere il dato obbiettivo di ridurre l'incidatita del 20% rispetto il 2003.

Incidenti rilevati ogni 1000 abitanti

3.85

4,00 % 3,48

3,00- .
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

2003 2004 2005 2006 2007 20082009%2010
obiettivo:
ridurre il tasso
di incidentalita
del 20%
rispetto al 2003

Fonte : analisi statistica Camposampierese Pdliziale

La tabella seguente rendiconta la gravita dei tsirasvenuti suddividendoli in base alle
lesioni provocate e alla mortalita.

Tabella 9 — Sinistri stradali per grado di gravitanel Camposampierese - anni 2007-2009

Sinistri 2007 % 2008 % 2004 %

Con solo danni 4 21,18 63 27,75 5] 24,76
Con lesioni 15 77,34 161 70,93 151 73,30
Mortali 3 1,48 3 1,32 4 1,94
Totale 203 100,00 227 100,00 204 100,00

Fonte : analisi statistica Camposampierese Pdliziale
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Come si pu0 notare nella tabella sopra indicatadBanento dei sinistri con lesioni
e mortali in riferimento alle tre annualita, risulabbastanza stabile, infatti gli
scostamenti numerici e in percentuale sono di paceatita. Questa tendenza e
da considerarsi comunque positiva, infatti bastisiderare la stabilita dei dati
indicati in rapporto allaumento demografico avutegli stessi anni nel
Camposampierese, che conseguentemente ha ancheatgene aumento di

veicoli in circolazione.
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3. LAPERCEZIONE DI SICUREZZA
E LA FIDUCIA NELLE ISTITUZIONI

3.1. Osservatori Sicurezza

A seguito del rapporto sulla criminalita in Itali@el 2006, pubblicato dal
Ministero dell’'Interno, nellanno 2007 il Campospierese ha istituito un
Osservatorio Sicurezza che fa parte del progetiogninale “Camposampierese
sicuro”. L’osservatorio € nato per monitorare iaiziente il livello di percezione
della sicurezza da parte della cittadinanza periqs®rire negli anni successivi
anche una analisi del livello di fiducia versodétuzioni. Tale iniziativa si rende
necessaria a fronte di quanto indicato nel rappdetaviinistero dell’Interno che
segnala una spiccata insicurezza della cittadinamz&onte di una reale
diminuzione della criminalita diffusa.

Infatti secondo il rapporto 2006 in Italia un italo su quattro si sente insicuro,
nel Nord-Est uno su tre , mentre nel Camposampaardati raccolti rilevano che
due cittadini su tre rilevano insicurezza. Tra ¢ezé dell'ordine, gli italiani si
fidano dei carabinieri (57,4 per cento) piu chealeblizia (50,7 per cento). Il
46,3 per cento ripone fiducia nella guardia di fina.

L’osservatorio diventa pertanto uno strumento fonelatale per il monitoraggio
dell'utilita e dell'efficacia delle politiche pulkibhe messe in atto nel
Camposampierese in materia di sicurezza Urbanad&e& , e naturalmente la

loro influenza sulla fiducia nelle istituzioni.

| questionari sulla sicurezza relativo alle anrtaal007, e successivamente al
2008-2009 e stato rivolto ad un target di uteng pler la loro composizione, a
tutti gli effetti, pud considerarsi rappresentativtellintera collettivita. In
particolare sono stati intervistati:

— ragazzi di eta compresa frai 12 e 13 anni.

— adolescenti di eta compresa frai 15 ei 17 anni.
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— adulti di 42 anni di eta media.

Totale intervistati 2007: 565
Totale intervistati 2008: 699
Totale intervistati 2009: 1.272

Per contattare i ragazzi si € scelto di andarettdirente nelle scuole medie
inferiori e negli istituti Comprensivi degli ott@muni.

| direttori didattici hanno accolto liniziativa ocogrande favore mettendo a
disposizione una o due classi di seconda mediaiae cstato presentato il

guestionario. Per quando riguarda gli adolescdabghi prescelti per I'indagine

sono stati i due Istituti Superiori con sede a Casampiero. Anche in questo
caso e stata chiesta la collaborazione di dirigemtocenti che hanno consentito
di interrompere le lezioni per permettere la coapone del questionario agli

studenti. La fascia adulta della popolazione, edihza delle primi due, € stata
contattata indirettamente per il tramite dei ragaazquegli stessi alunni delle

classi delle scuole medie inferiori coinvolti netilevazione e stato consegnato
un secondo questionario che debitamente compilatoné persona adulta della
famiglia doveva poi essere riconsegnato. Con quistodi procedura é stato

possibile recuperare un campione abbastanza rappatiso della popolazione

per ciascun comune dell’Unione.

| punti cardine del sondaggio sicurezza (affrontatdutte e tre le annualita di
riferimento) si basa sulla rilevazione del livetlosicurezza stradale e sicurezza
urbana percepita dalla popolazione di riferimenitfatti con le domande
formulate nel sondaggio ogni intervistato ha potgprimere la propria personale
percezione di sicurezza o insicurezza . Mentre quamto riguarda la fiducia
verso le istituzioni (il tema é stato affrontatdosnegli osservatori 2008 e 2009),
il sondaggio si riferisce ad una raccolta di dae ciguardano le istituzioni poste

a vari livelli, nell’affronatre la tamatica dellicerezza urbana e stradale.
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3.2. L’'Osservatorio Sicurezza: i dati dal 2007 al 2009

Tabella 10 — riepilogo osservatori 2007, 2008, 2008uanto ci si sente sicuri

Quanto ci si sente sicuri? 2007 2008 2009

Molto 5,0% 3,4% 4,9%
. o Abbastanza 49,8% 46,4% 50,0%
Per strada (rispetto agli altri Molto +
ilicti i i i 0 0, 0,

gitlgmg?gl:ist;g m)ei)zm pesanti, a Abbastanza 54,8% 49,8% 55,0%

Scurezza stradale Poco- 38,8% 42,6% 39,2%
Per niente 4,9% 6,8% 4,8%
Poco + Per niente 43,7% 49,4% 44,0%
Molto 4,3% 3,6% 5,0%
Abbastanza 22,8% 20,3% 24,0%

Da_u d_ellnquenn (furti, rapine, Molto + 271% 23.9% 29.0%

scippi,...) Abbastanza

sicurezza urbana Poco 37,1% 43,8% 43,3%
Per niente 32,5% 30,2% 24,9%
Poco + Per niente 69,6% 74,0% 68,2%

2007 2008 2009
Molto/Abbastanza 35,3% 36,1% 37,79

Quanto ci si sente sicuri nel
complesso? Poco/Per niente 61,6% 61,29 58,1%

Fonte: Ufficio controllo di Gestione Camposampief@sservatorio sicurezza

Diventa interessante ora fare alcune consideraziomnerito a quanto rilevato
dagli osservatori delle tre annualita gia indicatensiderazioni che comunque
risultano limitate dal fatto che tre annualita dewvamento non possono certo
descrivere o prevedere un chiaro andamento dehfeno, possono comunque
illustrare una certa tendenza del fenomeno, anehe scostamento del dato e

minimo.

Sicurezza Stradale

Si rileva un sostanziale equilibrio fra coloro cieentono sicuri e coloro che non

si sentono sicuri, e questo andamento rimane anisttabile nel corso delle tre
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annualita, si nota comunque una certa flession@egativo nell’anno 2008,
tendenza che poi verra contro invertita nellanoocgssivo per tornare ad un

valore pressoché uguale all’'anno 2007.

Sicurezza Urbana

Situazione simile si manifesta anche nella siclaezbana, infatti anche in questo
caso abbiamo una flessione in negativo nellann@B2(a differenza sostanziale
rimane nello scostamento del dato, infatti nel 20D9valore, (sempre in
controtendenza rispetto I'anno precedente) maamifasa variazione in positivo
leggermente maggiore.

Poco cambia se andiamo ad analizzare i valori tggati tra sicurezza urbana e

stradale, la tendenza non cambia, rimane comungsiévo il trend, anche se lo

scostamento e di lieve entita.

Dall’analisi dei dati ottenuti dagli osservatoriivehta necessario porsi degli

obbiettivi a lungo termine per allineare la peroea della sicurezza con la realta

e conseguentemente ottenere un aumento da padeciieldinanza della fiducia

nelle Istituzioni. Infatti la risposta del Campogaerese non tarda ad arrivare,

infatti gia dopo I'analisi dell'osservatorio del @D si &€ provveduto ad individuare
quali fossero gli ambiti necessari di un intervem@recisamente:

- La sicurezza stradale: I'obbiettivo e di ridurre gicidenti stradali nel
territorio del Camposampierese di almeno il 20%o dde si riferisce ad un
periodo di osservazione cha va dal 2003 al 2010.

- La sicurezza urbana: obiettivo punta a ridurrerti fe le rapine nel territorio
del Camposampierese di almeno il 20%, dato chefesisce al periodo
compreso dal 2004 al 2010.

- Fiducia nelle lIstituzioni: I'obbiettivo consiste Il@umentare la fiducia nelle
Istituzioni e nelle Forze dell’Ordine di almeno tpainti in percentuale |,
periodo considerato dal 2008 al 2010.

Fissare detti obbiettivi diventa fondamentale petepe poi monitorare mediante

gli osservatori futuri se le politiche pubblichdraprese in materia di sicurezza

sono poi risultate adeguate, efficienti ed efficaci
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Tabella 11 - La Fiducia nelle Istituzioni quando
operano per garantire la sicurezza urbana...

2008 2009
Molto 3,8% 4,8%
Abbastanza 24,8% 35,9%
) Molto+Abbastanza 28,6% 40,7%
Parlamento, Governo, Regione
Poco 50,8% 44 2%
Per niente 16,3% 11,6%
Poco + Per niente 67,1% 55,9%
Molto 4.7% 7,8%
Abbastanza 34,2% 50,2%
. Molto+Abbastanza 38,9% 58,0%
Provincia, Comune
Poco 48,6% 33,2%
Per niente 9,4% 5,4%
Poco + Per niente 58,0% 38,6%
Molto 12,7% 17,9%
Abbastanza 42, 7% 53,0%
- Molto+Abbastanza 55,5% 70,9%
Forze dell'ordine
Poco 35,0% 22,5%
Per niente 7,9% 3,9%
Poco + Per niente 42.9% 26,4%
Tabella 12 - La Fiducia nelle Istituzioni quando
operano per garantire la sicurezza stradale... 2008 2009
Molto 3,0% 5,3%
Abbastanza 26,4% 38,3%
Molto+Abbastanza 29,3% 43,6%
Parlamento, Governo, Regione Poco 51.0% 41,9%
Per niente 15,1% 9,8%
Poco + Per niente 66,1% 51,8%
Molto 5,7% 8,4%
Abbastanza 33,1% 53,0%
. Molto+Abbastanza 38,9% 61,5%
Provincia, Comune
Poco 51,3% 30,7%
Per niente 7.4% 5,3%
Poco + Per niente 58,7% 36,0%
Molto 13,9% 19,7%
Abbastanza 43,4% 53,7%
S Molto+Abbastanza 57.3% 73,4%
Forze dell'ordine
Poco 36,7% 21,5%
Per niente 4,6% 2, 7%
Poco + Per niente 41,3% 24,2%
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Tabella 13 — La fiducia verso le istituzioni in gearale.

2008 2009
Molto 12,2% 10,1%
. . o Abbastanza 33,5% 46,4%
La Fiducia nelle Istituzioni _ Molto+Abbastanza 45 7% 56.5%
guando operano per garantire 5 5
la sicurezza urbana... Poco 45,3% 33,3%
Per niente 7,1% 7,0%
Poco + Per niente 52,4% 40,3%
2008 2009
Molto 8,6% 11,2%
o o Abbastanza 38,5% 48,4%
La Fiducia nelle Istituzioni _ Molto+Abbastanza 471% 59.5%
guando operano per garantire 5 5
la sicurezza stradale... Poco 44,1% 31,4%
Per niente 6,1% 5,9%
Poco + Per niente 50,2% 37,3%

Fonte: Ufficio controllo di Gestione Camposampief@sservatorio sicurezza.

Passiamo ora ad analizzare quanto emerso dai geevasori in riferimento alla
fiducia che la cittadinanza dimostra di avere véesstituzioni

La ricerca ha permesso di capire anche il gradwdcia riposto nelle Istituzioni
in considerazione alla loro tipologia e vicinan#la aittadinanza. Infatti come é
possibile notare, piu ci si allontana dalla popaae piu aumenta la diffidenza
nei loro confronti, infatti la massima fiducia gervata proprio a quelle figure che
pil sono a contatto con la gente: le Forze delli@dSe, invece, ci si allontana
dal cittadino e si giunge ai livelli piu alti deltpovernante politica piu la sfiducia e
ampia. Nel dettaglio e possibile notare che purterendo nel tempo la tendenza
poco prima illustrata, la fiducia verso I'operatelld istituzioni € decisamente in
aumento nell’anno 2009 rispetto I'anno precedeteiedenza confermata sia nel

caso le istituzioni operino per la sicurezza stiedhe urbana.
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Tabella 14 — La fiducia in sintesi anni 2008, 2009

2008 2009
Molto 10,4% 10,7%
o o Abbastanza 36,0% 47,4%
La F|gIUC|a nel!e Istituzioni... Molto+Abbastanza 46.4% 58.1%
(media della sicurezza urbana e 5 5
della sicurezza stradale) Poco 44,1% 32,4%
Per niente 6,6% 6,5%
Poco + Per niente 51,3% 38,8%

Fonte: Ufficio controllo di Gestione Camposampief@sservatorio sicurezza.

Una visione d’insieme puo essere utile per capigeado di fiducia complessivo
riposto nelle Istituzioni dalla popolazione, e k@mento positivo rilevato
nellanno 2009, infatti il 46,4% del campione inistato ha espresso
molta/abbastanzdiducia nell’'anno 2008 per poi passare nell’annocgssivo a
58,1%. E’ chiaro che esporre i dati riguardanti digdo annualita € molto
limitativo, ma diventa comunque un punto di parteezallo stesso tempo una

buona base di confronto per le analisi future.

3.3. Confronto tra dati oggettivi e percezioni soggettie

Per poter far un confronto rappresentativo tra ti dggettivi e soggettivi in
materia si sicurezza e fiducia verso le istituziom@cessita innanzitutto precisare
la situazione di partenza, situazione che poi I fecaturire tutta una serie di
interventi pubblici in materia. Come gia precisagd capitolo 3 al paragrafo 1, il
Ministero dell'Interno nell'anno 2007 presentava mapporto sulla criminalita
riguardante 'anno 2006, rapporto che evidenziava spiccata insicurezza della
cittadinanza a fronte di una reale diminuziondadaiiminalita diffusa.

A questo punto possiamo analizzare I'andamentalaiioggettivi in relazione a
quanto manifestato dalla cittadinanza (dati sogggttPer quanto riguarda la
sicurezza si rende necessario suddividerla in égenenti, sicurezza urbana e

sicurezza stradale.
Sicurezza Urbana

Con riferimento alla sicurezza urbana vengono H#ctcodati riguardanti la

criminalita in generale, dati che a livello oggetti vengono forniti dalla
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Prefettura di Padova tramite I'ufficio territoriatkel governo, mentre per quanto
riguarda i dati soggettivi risultano frutto deglsservatori sicurezza messi in

essere dal Camposampierese.

Tabella 15 — Andamento della criminalita dal 2004 l82009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rapine (valore assoluto) 22 25 20 23 12 17
Furti (valore assoluto) 1.924 1.936 1.499 1.713 72.3 1.602

Fonte: Ufficio Controllo di Gestione Camposampiefosservatorio Sicurezza

Come si pu0 notare dai dati riepilogativi indicatlla tabella soprastante, la
tendenza dei furti e rapine totali tende ad essanta in particolar modo se
confrontata con il dato di partenza riferito alfaralita 2005 dove le rapine totali
sono 25 mentre i furti totali 1.936, anche se malio 2009 si nota un lieve
aumento.

A fronte di questa tendenza positiva, vediamo awantp si sente sicura la
cittadinanza. Grazie agli osservatori del Camposarege riferiti sempre alle

annualita 2007, 2008 e 2009 e possibile ora fareonfronto.

Tabella 16 — Indice sintetico sulla sicurezza urbampercepita dalla cittadinanza

2007 2008 2009

Molto 4,3% 3,6% 5,0%
o . _ Abbastanza 22,8% 20,39 24,09

Dal_del|nq_uer_1t| (furti Molto + Abbastanza 27,1% 23,9% 29,0%
rapine, scippi,...) 5 5 5
sicurezza urbana Poco 37,1% 43,8% 43,3%
Per niente 32,5% 30,2% 24,99

Poco + Per niente 69,6% 74,0% 68,2%

Fonte: Ufficio controllo di Gestione Camposampief@sservatorio sicurezza.

Come si puo notare nella tabella soprastante, taleteza manifestata dal
Ministero dell'Interno, (spiccata insicurezza detlidtadinanza a fronte di una
reale diminuzione della criminalita diffusa), tendepersistere per le annualita
2007 e in particolare nell’anno 2008 dove a frot#la maggiore diminuzione

della criminalita in generale si manifesta la maggi insicurezza della
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cittadinanza. Nel 2009 invece, si nota una contde¢eza che fa ben sperare,
infatti la sensazione di insicurezza manifestaibadcittadinanza diminuisce in
maniera consistente, passando #8l0% nel 2008 al68,2% nel 2009. In realta
se confrontiamo le annualita 2007 e 2009 si puGtedare che il valore espresso
si avvicina molto, ma rimane comunque in cresciteha se di soli due punti in

percentuale.

Sicurezza stradale

Con riferimento alla sicurezza stradale vengonaattici dati riguardanti il
comportamento di automobilisti in generale e I'deitalita verificatasi nel
Camposampierese, dati che a livello oggettivo veogéorniti dalla Polizia
Locale, mentre per quanto riguarda i dati soggetsultano anche in questo caso

frutto degli osservatori sicurezza messi in esdat€€amposampierese.

Tabella 17 — Andamento dell'incidentalita dal 2007l 31/10/2009

2007 2008 31/10/2009

Borgoricco 8.080 8.307 8336
Campodarsego 13.165 13.582 13812
Camposampiero 11.852 12.043 12127
Loreggia 6.817 7.094 7226
S. Giorgio delle Pertiche 9.596 9.799 9872
S. Giustina in Colle 7.099 7.139 7200
Villa del Conte 5.408 5.463 5501
Villanova 5.577 5.719 5814
TOTALE 67.594 69.146 69.888
INCIDENTI RILEVATI 204 227 206

Fonte : analisi statistica Camposampierese Pdlizéale

Nella tabella sopra indicata & possibile rilevdr@aumero dei sinistri avvenuti
nelle relative annualita. Ritengo che linciderttalpossa essere sicuramente un
valore indicativo della sicurezza stradale in gelegrvalore che ben si presta ad
un confronto con i dati soggettivi rilevati daglsservatori sicurezza. Nella

tabella si puo notare che l'incidentalita esprassidée annualita 2007, 2008 e in
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parte nel 2009 risulta tendenzialmente in leggenmento ma il dato puo essere
comunque considerato positivo se rapportato atémento demografico, infatti
come indicato nel capitolo 2 secondo paragrafosiseapporta il numero di

incidenti per ogni 1000 abitanti & possibile notzre il valore e in diminuzione.

Tabella 18 — Indice sintetico sulla sicurezza strade percepita dalla cittadinanza

2007 2008 2009
Molto 5,0% 3,4% 4,9%
Per strada (rispetto agli altrianpbastanza 49,8% 46,4% 50,09
automobilisti, ai mezzi )10 " Aphastanza 548% | 49,8% | 55,0%
pesanti, ai ciclomotori,
ecc...)? Poco 38,8% 42,6% 39,2%
sicurezza stradale Per niente 4,9% 6,8% 4,8%
Poco + Per niente 43,7% 49,4% 44,0%

Fonte: Ufficio controllo di Gestione Camposampief@sservatorio sicurezza.

Come si pud notare nella tabella soprastante, anehecaso della sicurezza
stradale la tendenza manifestata dal Ministerdldigino, tende a persistere per
le annualita 2007 e in particolare nelllanno 20R8! 2009 invece, si manifesta
una controtendenza positiva, infatti l'insicurezzer quanto riguarda I'ambito
stradale tende a diminuire consistentemente, pdss#anun9,4% ad und4,0%
avvicinandosi pero di molto al valore espressa20€l7.

A questo punto diventa opportuno fare alcune camaioni in merito
all'andamento altalenante dei dati soggettivi, tinfaome indicato anche sulle
tabelle sopra indicate i dati riguardanti la siazee percepita nelle annualita 2007
e 2009 sono molto simili a differenza dellanno 206he segna una certa
flessione in negativo. A spiegazione di quanto appeescritto possono esserci
molteplici fattori, € chiaro e risaputo che le m@pni pubbliche sono molto
variabili nel tempo e che sarebbe stato megliovaile un andamento della
sicurezza percepita su un quantitativo di annualitggiore di quanto appena
fatto, ma secondo il mio parere c’é anche altrccaasiderare. In campione di
rilevamento scelto e sicuramente abbastanza ragyegs/o, anche se non riesce
a coinvolgere soggetti di eta media sui 30 annifatin va a coprire
sostanzialmente tre fasce di etd media di 12, M2 eanni, il problema piu

rilevante resta sul fatto che non € un campionegameo nel tempo. Infatti basta
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tornare al capitolo 3 primo paragrafo per rendemito che il numero degli
intervistati per ogni osservatorio € variato peniognnualita, valore che risulta
quasi raddoppiato passando dall’annualita 200808P2 Sarebbe stato meglio
coinvolgere lo stesso numero di soggetti per ogmoa o addirittura lo stesso
gruppo di soggetti di riferimento per avere un confo nel tempo maggiormente
affidabile. Dopo questa breve considerazione varahe far notare comunque
un fattore a mio avviso positivo. Come gia speatfic nel confrontare i dati
soggettivi con quelli oggettivi, 'anno 2009 dalnpa di vista della sicurezza
percepita risulta comunque positivo anche se dom® confrontato con I'anno
2007, ma se andiamo a verificare il numero dei stiggoinvolti nell'intervista
sulla sicurezza, si puo notare che le persone otteannel 2009 sono piu del
doppio rispetto al 2007. E’ chiaro che il valor@resso da un maggiore numero
di soggetti € sicuramente piu affidabile in quatdomedia rilevata risente in
maniera minore di eventuali rilevazioni estremiséiqtroppo positive 0 troppo

negative), e quindi il dato espresso si avvicinggnarmente alla realta.

Fiducia verso le istituzioni

Per quanto riguarda la fiducia verso le istituziotome indicato nella tabella
seguente, e possibile vedere che segue l'andamdgita percezione della
sicurezza, infatti, come €& anche comprensibile,fardiducia manifestata e la
sicurezza percepita vi € un certo legame, e chihmil cittadino che si sente
sicuro e protetto manifesta anche un senso di iiduerso le istituzioni che

operano in quel senso.

Tabella 19 — Indice sintetico sulla fiducia verscel istituzioni

2008 2009
Molto 10,4% 10,7%
_ _ o Abbastanza 36,0% 47,4%
La F|QUC|a nel!e Istituzioni... Molto+Abbastanza 46.4% 58.1%
(media della sicurezza urbana¢ 5 5
della sicurezza stradale) Poco 44,1% 32,4%
Per niente 6,6% 6,5%
Poco + Per niente 51,3% 38,8%

Fonte: Ufficio controllo di Gestione Camposampief@sservatorio sicurezza.
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3.4. Fattori esterni che possono influire sull'opiniongoubblica

| fattori che possono influire sull’opinione pulidi e alimentare I'insicurezza
della cittadinanza, con conseguente sfiducia versigtituzioni, possono essere
molteplici, ma e da ritenere che solo alcuni hamna influenza significativa.

Se analizziamo il concetto di opinione, in senget&t, vediamo che non € un
giudizio fondato su conoscenze approfondite, ma walatazione pit 0 meno
superficiale, legata alle esperienze dirette dedisona e al suo stato d’animo. Le
“opinioni” sono convinzioni deboli e variabili, cleeaturiscono primariamente dai
caratteri e dai vissuti dei singoli, dagli statfedtivi, ma sono oggi piu che in
passato soggette ai condizionamenti sociali, soytatper opera dei mass-media.
Per ogni persona vi & la possibilita di ricevera ysluralita di informazione
mediante molteplici modalita, ciascuno puo sceglie valutare criticamente
gueste nuove “finestre” aperte sul mondo, ma naonpse l'informazione viene
letta nella giusta chiave, infatti € proprio la getiivita, cioe le caratteristiche
culturali e affettive dell'individuo che portano adterpretare il messaggio
informativo. Cio non toglie che le opinioni indiwidli improntano i giudizi e i
comportamenti (anche elettorali).

Tornando all'oggetto della presente tesi, esista concreta divergenza tra la
sicurezza reale e quella invece percepita daltadiitanza, atteggiamento che
risulta pero in linea con i concetti trasmessi gliahamente dai principali mezzi
di informazione. Infatti spesso il fenomeno crialita viene trattato dai mass
media in modo generalizzato all’intero territoriazionale e allo stesso tempo
spesso evidenziando il coinvolgimenti nei fatti ilebsi di soggetti
extracomunitari. E' chiaro che il legame tra criafitd e rivoluzione demografica
in corso in questi ultimi anni, diventa cosi moktretto generando timore
crescente tra la cittadinanza, timore che si trasdoin insicurezza e sfiducia.
Sicuramente alla base di quanto indicato vi &€ anohéattore culturale interno
all'ltalia che, particolarmente in Veneto, spessmeya difficolta di accettazione
anche del semplice connazionale magari meridiondle. trasformazione

demografica e il processo di integrazione socialsenomeni che viaggiano a
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velocita diverse, generando disorientamento e pdbieenta a questo punto
fondamentale invertire la tendenza manifestatanergee sicurezza e fiducia nella
cittadinanza.

L'importanza  dellinformazione non viene certamentesottovalutata
dall'intervento pubblico messo in atto dal Campags@mese, anzi ne diventa
strumento per il raggiungimento dell'obbiettivo é@mentale di aumentare la
percezione della sicurezza da parte della cittadimacon conseguente
innalzamento della fiducia verso le istituzioni. Lanecessita di
informare/comunicare correttamente con la cittatzaadiventa sostanziale, al
fine di ridurre la divergenza tra la sicurezza eeal quella invece percepita.
Questo fenomeno va certamente contrastato con atepalitiche pubbliche, che
il Camposampierese non ha mancato di mettere iar&esgome il progetto
“Camposampierese Sicuro”, un progetto di sistentegnato di sicurezza pensato
appunto per il territorio, il quale affronta treeardi grande rilevanza per i cittadini
e le imprese, la sicurezza Urbana , Stradale e Amidlie. | progetto indicato
prevede azioni di sensibilizzazione, azione e esbtr e valorizzazione dei
risultati. In questo contesto ricopre un ruolo faméntale la comunicazione
attuata dal Camposampierese, infatti una buona smemione puo contribuire ad
attivare e creare cultura della sicurezza e unasg®Enza sociale, inoltre valorizza
il lavoro svolto dalla istituzioni e dei diversitati esecutivi in materia di
sicurezza sociale. Si deve al cittadino una carefiormazione, egli deve sapere
che cio che si fa € nel suo interesse e allo stesapo deve sentirsi coinvolto,

partecipe di quanto sta accadendo.
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4. L'INTERVENTO PUBBLICO PER LA SICUREZZA

4.1. IL progetto “Camposampierese sicuro”

“Camposampierese sicuro” € il progetto integratessidurezza pensato per il
territorio, con obbiettivi di coordinamento, eff@a ed efficienza di tutte le
iniziative in materia di sicurezza poste in esskediversi soggetti nel territorio.
Per quanto riguarda [I'obbiettivo principale caratante questo progetto
triennale si mira a ristabilire, mantenere e alitasnun clima positivo e di fiducia
della popolazione, aumentare in poche parole $cel sicurezza che come si e
potuto vedere negli osservatori messi in atto dam@osampierese, risulta in
contro tendenza rispetto 'andamento reale deitaioalita in generale. Il sistema
integrato di sicurezza si rende necessario coramelo sviluppo del
Camposampierese che oramai governa un territordd diomuni e quasi 100.000
abitanti,e dunque fondamentale armonizzare e ragrena sfide di carattere
globale e allo stesso tempo a peculiarita localiespa trasformazione comporta
sostanzialmente un cambiamento degli schemi dirdeste e interpretazione
della realtd; il verificarsi di problematiche geater dalla convivenza
all'integrazione sociale e culturale e dal generaisun crescente clima di
insicurezza e sfiducia verso il prossimo, versistieuzioni in generale e quindi in
sostanza verso il futuro.

La realizzazione di questo importante progetto ppsttata da una adeguata
struttura organizzativa che prevede un Presidentdp che viene ricoperto a
turnazione annuale dai sindaci dei comuni appantea#é’unione, da una Giunta
che rappresenta il potere esecutivo ed &€ compestatiil i sindaci dell’'unione, e
dal Consiglio, organo di indirizzo e controllo edc@mposto dal presidente e da
tre componenti di ciascun consiglio comunale. Leonin( Camposampierese e
Alta Padovana) dispongono di uffici propri e/o svalgono di quelli propri dei
comuni partecipanti. La figura del Direttore Gemeraiene nominata previa
deliberazione del consiglio di amministrazionedillettore generale provvede ad

attuare gli indirizzi e gli obbiettivi stabiliti @gi organi di governo delle due
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unioni secondo le direttive impartite dal Presideet inoltre sovrintende alla

gestione perseguendo livelli ottimali di efficaced efficienza rispondendo

direttamente dei risultati conseguiti.

Il progetto di sicurezza integrato affronta sostalnzente due aree di grande

rilevanza, come anche riscontrato dagli osservastmiia percezione della

sicurezza gia illustrati. Il focus del progettoatle infatti su:

- sicurezza stradaleche prevede strade piu sicure, con obbiettivaidiirre
I'incidentalita nel territorio del Camposampierediealmeno 15%, passando
quindi da un rapporto tra abitanti e incidenti d&aia che nel 2003 era di
259,65 ad un valore obbiettivo a fine progetto@8,B0.

- sicurezza urbanache prevede di ottenere centri urbani piu sican adeguate
politiche sulla sicurezza che possano accrescefeldaia nelle Istituzioni,
nella Polizia Locale e nella Protezione Civile, amtare la percezione di
sicurezza dei cittadini del Camposampierese. Risulbbbiettivo € la crescita
di 1 punto in percentuale sia della fiducia ne#istuzioni che la percezione

della sicurezza, valore da rilevare attraversodegaato osservatorio.

Passiamo ora considerare il modello organizzateltacgicurezza messo in essere
a livello distrettuale tra le due unioni (Campos#@mgse e Alta Padovana), in
questo caso il distretto ha compiti di promoziongr@grammazione di progetti e
coordinamento , monitoraggio, controllo delle atéivsvolte, naturalmente il
distretto ha gestione diretta solamente sui progetpressamente indicati. Il
distretto si compone di due Tenenze: comando atioyana e comando del
Camposampierese, ciascuna tenenza per una migltbrefficace gestione si
suddivide in ambiti territoriali che di norma corepdono piu comuni. A livello
distrettuale viene gestito:

- CTS, centro territoriale per la sicurezzahe comprende anche una squadra di
pronto intervento (SPI), dei servizi amministratevil COT che € la centrale
operativa territoriale.

- Strategie per la sicurezza

- Attivita di valorizzazione e promozione della sezra
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- Le attivita formative per la sicurezza

- Le attivita di educazione stradale

A livello invece di tenenza, vengono gestite lavaé di ambito (mattino e

pomeriggio), e il personale. Il personale del éi$tr € inserito nella dotazione
organica dell'unione dei comuni del Camposampier®& quanto riguarda le
attivita territoriali di distretto, il personale guavorare in tutto il distretto ed i

rapporti finanziari sono regolamentati dalla coraiene art.lo 30 TUEL.

Ogni tenenza dispone di un PEG autonomo finanzgaon entrata che in spesa,
con risorse strumentali e risorse umane. Il PEGItasinserito nel bilancio del

proprio ente di riferimento.

L’intero progetto si basa su un approccio integrette prevede di intervenire
attraverso un sistema organizzativo e sostanzidémée azioni di sistema,
supportate da opportune attivita tecnico operatigumenti, competenze e
modelli organizzativi). Le azioni di sistema soappresentate da:

- azione strategicasistema integrato di governance della sicurezza.

- azioni di sicurezzache mirano alla prevenzione e contrasto.

- azione di valorizzazione e promozione della siameaumentare il valore
delle azioni effettuate e promuoverle verso I'asber

Per consentire un adeguato svolgimento delle aziomistema e delle attivita

tecnico/operative sono stati individuati tre liveltganizzativi:

- un livello politico strategico, Cabina di Regiaechvra il compito di definire
gli obbiettivi attraverso meccanismi di concertamoe pianificazione,
monitorare i risultati e periodicamente deciderauovi assetti. La cabina di
regia € composta dal comitato sicurezza (convatalt®refetto per affrontare
problemi di ordine pubblico, partecipano le foradl'drdine e le istituzioni) ,
tavolo dei sindaci (é composto dai sindaci delltir@ del Camposampierese e
dellAlta Padovana, discute delle problematicheuaiglanti la sicurezza,
approva i progetti per la sicurezza da presentat@valo territoriale e inoltre

verifica 'andamento del servizio di polizia locake il comitato territoriale
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per la sicurezza, (coincide con il tavolo di Cot&zone Territoriale il quale e
il referente per il progetto “alleanza per lo spiw del Camposampierese”, €
composto dalle Istituzioni Locale e dai vari pastatli interesse).

- Un livello tecnico operativo, Centro Operativo dliRia Locale, che sara il
soggetto attuatore delle attivita tecnico/operagivgestira i servizi previsti per
supportare gli operatori territoriali. Il centro exptivo per la sicurezza e
composto dal Comando della Polizia Locale, relaginibiti territoriali, e il
centro territoriale sicurezza.

- Livello di prevenzione sociale con promozione deé@pche misure rivolte ai
Cittadini singoli e/o associati per aumentare ddyr di sicurezza sociale reale

e percepita ed il grado di coinvolgimento della coita alle norme sociali.

4.2. Piano di sicurezza stradale 2008 — 2010

All'interno del sistema integrato per la sicurezgeecedentemente illustrato
rientra il piano di sicurezza stradale, piano dmuisnte importante considerato
che ogni anno le strade italiane producono mighiamorti e decine di migliaia di
disabili gravi e permanenti. La strada € la priraasa di morte per i giovani dai
15 ai 30 anni. La sicurezza stradale per i sindalié unioni indicate € una grande
priorita sicuramente per i drammi umani ma anclrei ganni economici che gli
incidenti stradali comportano. Nell’affrontare ilgbblema della sicurezza stradale
bisogna in primo luogo sfatare la convinzione clogtne feriti da traffico sono da
mettere comunque in conto come eventi inevitabilicausali. Alla base
dell'incidentalita non c’e certamente il destino roause ben precise come il
comportamento irresponsabile degli automobilistipfrastrutture stradali
inadeguate, automobili poco sicure, cause quineveatibili e prevenibili. Una
particolare attenzione viene anche rivolta ai ditiacosi detti “vulnerabili” come
pedoni e ciclisti, persone che pur non essendad@olai vetture sono comunque i
piu esposti a incidenti stradali.

Le strategie e le attivita che il piano di sicuiezztradale prevede vogliono

incidere con azioni strategiche di prevenzione eodirasto sulle cause principali
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degli incidenti stradali e di promozione di compaonenti conformi alle norme
stradali. Il piano persegue quindi obbiettivi imi@mti, come il ridurre gli
incidenti stradali nel camposampierese di almerd®#o (periodo di osservazione
2003 — 2010).

Il progetto si basa su un approccio integrato alesque di intervenire attraverso
un modello organizzativo e tre azioni di sistemgymortate da opportune attivita

tecnico operative, (strumenti, competenze e modadinizzativi).

Azione strategica; sistema integrato di governateka sicurezza

Per quanto riguarda l'azione strategica vediamo lcheCabina di Regia del

servizio di sicurezza stradale si sviluppa nellgusati attivita:

— analisi territoriale, che prevede appunto una analisi del proprio sbtmte
territoriale, alla verifica e confronto di trencbsti e tendenze evolutiva della
sicurezza stradale, una accurata verifica dellm stasaluti del territorio, una
analisi dei punti di forza e debolezza, la messessere di osservatori e studi
per la sicurezza stradale.

— pianificazione per supportare quindi processi di concertazideénizione e
gestione della pianificazione strategica e dellagpgmmazione e renderli
strumenti dinamici, monitorabili costantemente, pantecipativi.

— programmazione attuazione e monitoraggigtuazione e il conseguente
monitoraggio dei piani e delle attivita dei soggetidelle strutture coinvolte

nel piano sicurezza.

Azioni di sicurezza; che mirano alla prevenzioremetrasto

Per quanto riguarda la prevenzione le azionidirsizza stradale si concentrano

sostanzialmente nelle attivita di :

— educazione stradaleducare e formare al rispetto delle regole ddicsodella
strada ma soprattutto al significato delle regolalldmportanza del loro
rispetto, nonché allinteriorizzazione della nornsessa. Il piano di
educazione stradale comprende I'educazione samastscuole elementari,

medie e alcune scuole materne), il patentino peinbrenni presso le scuole
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superiori e infine anche la scuola per il recupéeo punti della patente di
guida per gli automobilisti indisciplinati.

— piano formativg che prevede la definizione di appunto un pianianazione
del corpo e di ciascun agente/operatore della iadliacale. L’'obbiettivo del
progetto e di costruire dei profili individuali lmase ai progetti del’Ente e del
piano di sviluppo organizzativo del corpo, e deénil piano di sviluppo
individuale.

— progetto smile € u progetto trasversale sia alla fase di stiatégnalisi
territoriale — osservatori) sia alla fase di preaslene. E' un progetto
comunque che opera sostanzialmente sia sul fratie cklocita veicolare che
sullanalisi del traffico. Il progetto prevede iaBazione di due cartelli
automatizzati fissi per Comune, con l'indicaziorelal velocita percorsa, e
'analisi del traffico e dei comportamenti sui ltindli velocita. Prevede anche
I'utilizzo di un cartello mobile per ambito terriiale. Un cartello istituzionale
grande per Comune con indicazione di informaziaitii per chi e alla guida. |
cartelli Smile ci ricordano che la strada € la gricausa di morte dai 15 ai 30
anni. Non solo, pedoni e ciclisti cono vittime vetabili della velocita. |l
cartello Smile mira a sensibilizzare gli automddtilche la velocita non & un
comportamento socialmente accettabile perché naetischio la vita degli
altri e la propria.

— progetto angelo custode un progetto che opera riguardo alla prevenzione
alla guida sotto gli effetti dell’alcol/droghe. pfogetto prevede una attivita di
informazione, promozione ai controlli con I'etiloin@ e di promozione di
comportamento virtuosi: la scelta dell’autista cdlaegelo custode” come la
persona che per I'occasione non beve e rimanedymed il rientro.

— associazione nonni vigjliil progetto prevede la costituzione dell'asspitiae
e del suo sostegno anche organizzativo.

Per quanto riguarda il contrasto le azioni di meegaa stradale si concentrano

sostanzialmente nelle attivita di :
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- vigilanza attiva di comandahe comprende i servizi pianificati dal Comando
della Polizia Locale e riguardano il controllo dehffico anche nelle ore
pomeridiane e la messa in opera di specifici ptoget

— centro territoriale sicurezzache comprendono tutti quei servizi trasversali
che ricadono in tutto il territorio.

— vigilanza attiva di ambito territorialesono quei servizi pianificati dall’ambito
territoriale e riguardano sostanzialmente I'ativéivolta durante il mattino e
sostanzialmente riguardano le seguenti attivita:

— vigile di quartiere vigilanza scolastica, controllo e direzione dedffico,
controllo del territorio.

Azione di valorizzazione e promozione della siaaez

L’'obiettivo € aumentare il valore delle azioni d¢ffete e promuoverle verso

I'esterno.

Negli ultimi anni grazie ad internet e alle nuoeertologie, la comunicazione é

cambiata radicalmente garantendo a larghe faspemblazione I'accesso ad un

numero elevatissimo di informazioni accessibilibievissimo tempo. Attraverso

il progetto Comunicare Sicurezza saranno quindapgati in modo rapido ed

efficiente e personalizzato le news, i periodigirdssegna stampa, oltre a favorire

un ambiente per favorire e stimolare la comuniagazioterna.

Valorizzare le azioni per la sicurezza stradale tdgiitorio intese come veri e

propri interventi sulla percezione della sicuresateadale. La reale percezione

sulla pericolosita della strada € alla base disjasi progetto futuro, perché incide
sui comportamenti virtuosi personali e collettiailimportanza del rispetto delle
regole stradali per la sicurezza propria ed aladialimenta la coesione nei
confronti di obbiettivi comuni da raggiungere. @lierventi sono sia Istituzionali,
che interni (con le risorse umane) che nel terdt@& sono raccolti nel PICO

Sicurezza (piano integrato della Comunicazione adedicurezza). 1l PICO

Sicurezza intende a incrementare il valore dellerager la sicurezza attraverso

un intervento di valorizzazione Istituzionale cheeyede l'informazione e |l

confronto con gli organi istituzionali (Giunte e 1@&ugli comunali) sullo stato di
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salute della sicurezza stradale nel territorioieisultati ottenuti. Un intervento di
creazione di una Piattaforma Informativa Tecnolag{®IT) per informare e
comunicare in modo veloce ed efficace e organiziran@ntri specifici del corpo.
Per quanto riguarda invece la comunicazione estiéfAECO intende portare la
conoscenza degli interventi messi in essere e ativelrisultati ottenuti alla

cittadinanza e altri enti pubblici mediante sostainzente Conferenze Locali.

4.3. Piano di sicurezza urbana 2008 — 2010

Il Sistema Territoriale del Camposampierese € Wistme un corpo 0MOgeneo e
sano che va difeso da minacce interne ed estegg.l®nostra societa evidenzia
sostanzialmente due tipologie di malessere, lag®mnterna e fisiologica ed e
legata alle distorsioni dell'ordinamento giuridicoentre la seconda € esterna ed é
determinata dalle dinamiche migratorie che dal 1B8%o0i hanno stravolto la
geografia mondiale. Questi due aspetti fondamestalnno producendo effetti
sociali che alimentano quotidianamente una verar@priga percezione di
malessere sociale. L'allarme sociale é l'anticand#l’emergenza che spesso e
volentieri pud trovare giustificazioni in progeti azioni politiche inidonee e
socialmente squilibrate. Le dinamiche economicaadipc soprattutto
demografiche e migratorie, stanno trasformandakira societa ed in particolare
stanno sviluppando dei veri e propri confronti tiild. L'obbiettivo € quello di
rispondere alla richiesta di sicurezza che armprassante, dai cittadini con una
strategia organica. Ecco perché nasce il Piana&iza Urbana.

Il Piano Sicurezza Urbana €& un progetto che naatéatkso, dal territorio, dal
tavolo (Tavolo territoriale della concertazionenabquale si stanno definendo le
politiche pubbliche per lo sviluppo (IPA, PATI). piano mira a sviluppare
progetti condivisi tra le forze dell'ordine, nel apro di un rapporto di
sussidiarieta tra gli organismi Statali e gli ehocali. Punta con I'azione di
prevenzione sociale a coinvolgere il cittadino,zsesuscitare “sensazionalismi”
ed “emergenze” facendolo partecipe alla costruzidagiva della rete di

informazioni e di relazioni sociali necessarie @ementare la percezione di
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sicurezza e per contrastare il disagio socialepidino sicurezza prevede di
affrontare il concetto di legalita attraverso ureome a tolleranza zero per
contrastare gli episodi di incivilta ed i piccadiati e rendere chiaro il costo per chi
decide di violare la norma contrastando cosi I'igece di ben piu serie attivita
criminali. Per quanto riguarda invece il problemamatorio, il piano sicurezza
urbana punta all'inclusione sociale, a governaienrtiigrazione regolare e
all'inserimento nella nostra comunita delle diveetsie.

In questo contesto, la sicurezza dei cittadinirespetto della legalita non e certo
un costo ma un investimento. Il legame tra Leg&itaurezza e Sviluppo € stretto
perché non c’é fiducia nel futuro se non c’e sizaeee rispetto per le regole. Una
norma sociale praticata — ad esempio la secca noadad intolleranza della
comunita verso chiunque sporchi la strada con cezeta altro — da forza e rende
piu efficaci piccoli e poco costosi interventi semmatori delle autorita, quali ad
esempio multare un trasgressore o0 aggiungere unieagh'attivita di controllo di
un quartiere. Se pero l'azione non € intrapresandmpia’episodio € ancora
circoscritto puo venirsi a formare un deterioramedella norma sociale, la
trasgressione di conseguenza trova meno ostadaleriando il numero di
trasgressori e quindi il costo di future azioncdntenimento di questi episodi puo
diventare insostenibile. Da qui nasce la convinrgi@hela lotta alla piccola
criminalita e strumentale a combattere quella grand

Quindi il Piano Sicurezza Urbana prevede tollerapes verso quelle piccole
violazioni che, se diffuse, possono comprometteteléerare la norma sociale.
Un’azione decisa di contrasto, perché deve es$gaeod! costo per chi decide di
violare la norma. Una azione di prevenzione chegue che le norme sociali ed
il coinvolgimento della comunita devono lavorarpai passo. Questa azione di
prevenzione prevede una alta priorita nelle rispakdlla chiamate alla Polizia
Locale provenienti dai cittadini del territorio denione, questo perché se il
cittadino sa che la sua chiamata trovera una riapegli sara molto piu
disponibile sia a denunciare gli illeciti che a manare direttamente chi i
commette. Inoltre il piano prevede anche un ruokergico tra “governo” e

“societa civile” , necessario, perché senza unacerge consapevolezza diffusa
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tra i cittadini alleati come osservatori, non cfiesanza per le forze di polizia di
poter reprimere questi comportamenti.

Obbiettivi del progetto sicurezza urbana sonoitiigione di un Osservatorio e
Atlante Sicurezza Urbana (piccoli furti, accattogiage suo sfruttamento, spaccio,
danneggiamento a monumenti ed edifici pubblici,aatalono di rifiuti, controllo
aree a rischio degrado). Altro obbiettivo e di soiperare 'indice di furti e rapine
per abitante del 2004 (21,72 ogni 1000 abitanti)prbgetto persegue anche
I'obbiettivo di aumentare di 1 punto la perceziahesicurezza del cittadino e di
accrescere conseguentemente sempre di 1 punto Enfitlecia nelle istituzioni
(Comuni, Unione dei Comuni, Provincia e Regione)nedle Forze dell'Ordine
(Polizia Locale, Carabinieri e Polizia Stradale).

Come gia affrontato anche nel piano sicurezza afeadnche in questo casi

intervanto per la sicurezza urbana viene suddivedle seguenti azioni:

Azione strategica,; sistema integrato di governateka sicurezza

Per quanto riguarda l'azione strategica vediamo lcheCabina di Regia del

servizio di sicurezza urbana si sviluppa nelle sagjattivita:

-analisi territoriale, che prevede appunto una isinalel proprio contesto

territoriale, alla verifica e confronto di trendosti e tendenze evolutiva della

sicurezza stradale, una accurata verifica dellto sa salute del territorio, una
analisi dei punti di forza e debolezza, la messaessere di osservatori e studi per
la sicurezza urbana.

— pianificazione per supportare quindi processi di concertazideénizione e
gestione della pianificazione strategica e dellag@ammazione e renderli
strumenti dinamici, monitorabili costantemente, pantecipativi.

— programmazione attuazione e monitoragg@ttuazione e il conseguente
monitoraggio dei piani e delle attivita dei soggetidelle strutture coinvolte

nel piano sicurezza.
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Azioni di sicurezza; che mirano alla prevenzioreetrasto

La tutela della persona e dei suoi beni, che egktip delle leggi di pubblica

sicurezza, costituisce il fondamento su cui sigado i diritti fondamentali di

liberta e di sviluppo della persona umana. Propeiché si tratta di una necessita

primaria, sulla quale nessun cittadino chiede siparmiare, il problema della
sicurezza non viene valutato con le fredde lentirdgioniere, ma altrettante

logiche di interveto “a valanga” i cui limiti risi®no solo nell'impossibilita di

dilatare ulteriormente la spesa pubblica. Cosi, yviene privilegiata la logica del

miglior vantaggio nel rapporto tra costi e risujtaha piuttosto l'aspetto di

prevalente natura psicologica, della dimostrazidnaver provveduto. Cosi ogni

intervento finanziario in materia si pone sempre témmini di efficacia (

riconoscendo la grande attitudine del sistemadalirezza italiano a contenere i

fenomeni malavitosi), ma non di efficienza ( la @eifa di raggiungere i migliori

risultati con il minor costo possibile). Alla lucelle considerazioni sopra esposte

il Piano Sicurezza Urbana nella connotazione Azdrsicurezza, si concentrera

operativamente sui seguenti interventi:

- Servizio di Sicurezza Urband progetto definisce il modello organizzativo
del servizio sicurezza urbana, I'obbiettivo € deame una struttura ben
organizzata efficiente ed efficace per I'attivital dervizio Sicurezza Urbana
attraverso una riorganizzazione delle risorse umase una loro
razionalizzazione.

- Videosorveglianzala sicurezza dei cittadini passa attraverso iniaha
'impegno delle forze dell’ordine senza dimenticéguto della tecnologia.
Le telecamere come occhio elettronico, possonoreestiegrande aiuto alla
lotta alla microcriminalita. Il progetto prevedaaurealizzazione in piu fasi,
fino a una istallazione di circa 100 telecamerespaecl territorio sia in zone
residenziali che produttive. La gestione di una cossistente rete e legata al
sistema di controllo a banda larga (hiper lan), peemette una trasmissione
delle informazioni in tempo reale e un servizioivatt24 ore su 24.
naturalmente la gestione di una cosi consistenéedievideocamere necessita

di un sistema di supervisione modulare che cons@mtana soluzione

41



integrata e un’unica interfaccia utente, di effeteudifferenti servizi, tra loro
complementari per ottenere una migliore sicurezeaun piu efficiente
controllo del territorio. Per consentire quanto aig® vi € la necessita di
realizzare una infrastruttura di trasporto delléorimazioni dalle localita
periferiche ad una centrale operativa unica trampdeti radio, banda larga.
Adottare una centrale operativa unica di supermisicontrollo e registrazione
delle informazioni e degli altri parametri di caslto del territorio. Necessita
inoltre un server farmper gli aspetti di sicurezza che possa raccogkere
memorizzare qualsiasi tipo di informazione utilengliorare la sicurezza del
territorio, dal rilevare autonomamente eventuatuasioni di pericolo a
rilevare eventi come: intrusioni, atti vandaliancidenti, livelli idrometrici,
temperature, numero di veicoli in transito, fornoea di code automezzi,
controllo di parametri ambientali ecc. per semgdife la gestione e |l
controllo dei molteplici dati trasmessi le inforn@a verranno raccolte su un
apposito cruscotto elettronico presso la centrp&Fativa in modo semplice ed
intuitivo per gli operatori indicando contestualrtele azioni da intraprendere
immediatamente. La centrale operativa verra reatig&zzresso la sede del
comando della Polizia Locale dell’'Unione del Cangopierese e sara
caratterizzata da un sistema hardware-softwardilmsan sistema operativo
standart.

Fotosegnalamentgporre in atto un sistema di sicurezza integraglobale
attraverso idonea strumentazione che possa attudrevi dattiloscopici e
fotosegnaletici previsti dalla normativa vigentevdeendo quindi la
conoscenza delle persone presenti sul territdtitbotosegnalamento persegue
I'obbiettivo di migliorare il livello di sicurezzairbana, agevolare la lotta al
crimine, elevare la qualita del lavoro svolto dagperatori di polizia dotando
il territorio di moderne tecnologie a livello deteato.

Azioni comuni si tratta di attivita esterne svolte con ausiliel personale
dipendente opportunamente coordinato che eserttitataa di controllo del
territorio in collaborazione con le altre forze Riolizia. Quello delle azioni

comuni € un tema trasversale a quello della siezarePiu che essere una

42



azione nel senso stretto € da intendersi commantus operandattraverso il
quale l'attivita sul campo della Polizia Localeceprdina con le azioni proprie
dell’arma dei Carabinieri.

Sicurezza globale aderire al programma europeo “programme criminal
justice 2007”. L'Unione Europea ha approvato il darsopra indicato con
I'obbiettivo di promuovere e migliorate la coopem® giudiziaria
internazionale e soprattutto interregionale attrswela conoscenza, il
riconoscimento e la fiducia reciproca ai fini diudiare e migliorare la
compatibilita della normativa applicabile nei sgttspecifici in ogni Stato
membro. L’Universita di Padova propone di aderirgpragramma Europeo
citato proponendo il progetto IN.T.E.L.JUST ( Imtational Trainingon
European Law & Justice) coinvolgendo una rete djgstti, tra i quali le
Istituzioni, le Universita e gli attori Locali d&kse Romania — Bulgaria —
Regione Veneto al fine di creare legami operatéri gontrastare i fenomeni di
criminalita e promuovere un aggiornamento costade informazioni.
Questo a ragione del fatto che il territorio deh(p@sampierese é fortemente
coinvolto nei processi migratori proveniente daegadell’Est europeo, Iin
particolare dalla Romania e dalla Bulgaria e instefase si presentano
notevoli difficolta operative per le Istituzioni iemate a far fronte ai nuovi
problemi riguardanti la sicurezza.

_Carta per la promozione della legalit@éhe prevede una serie di servizi e
iniziative di incontro con la cittadinanza e conelmie presenti nel territorio
del Camposampierese al fine di aumentare la preweaz la sicurezza nel
territorio. La carta par la promozione della lealprevede quindi anche
I'acquisizione si pareri, notizie e segnalazioniatige alla sicurezza del
territorio, prevede inoltre riunioni serali ed imad mirati con le varie etnie
presenti nel territorio per trattare problematieheegole di convivenza come
anche segnalazioni di varia natura. La carta pewtthe una serie di visite
di cortesia in ambiti territoriali circoscritti overi € la presenza di
extracomunitari in genere e una serie di visitalfazate al controllo alle fasce

cosi dette deboli della cittadinanza come anzialiesc.
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Azione di valorizzazione e promozione della siaaez

L’'obiettivo € aumentare il valore delle azioni é¢ffete e promuoverle verso
I'esterno.

Negli ultimi anni grazie ad internet e alle nuoeertologie, la comunicazione é
cambiata radicalmente garantendo a larghe faspemblazione 'accesso ad un
numero elevatissimo di informazioni accessibilibievissimo tempo. Attraverso
il progetto Comunicare Sicurezza saranno quindapiati in modo rapido ed
efficiente e personalizzato le news, i periodigirdssegna stampa, oltre a favorire
un ambiente per favorire e stimolare la comunigazimterna. Valorizzare le
azioni per la sicurezza del territorio intese coweei e propri interventi sulla
percezione della sicurezza urbana. La fiducia erismisa intangibile che e alla
basa di qualsiasi progetto futuro, perché aliméataoesione nei confronti di
obbiettivi comuni da raggiungere. Gli interventnsosia Istituzionali, che interni
(con le risorse umane) che nel territorio e sowoaki nel PICO Sicurezza (piano
integrato della Comunicazione della Sicurezza).PICO Sicurezza intende
incrementare il valore delle azioni per la sicueeattraverso un intervento di
valorizzazione Istituzionale che prevede l'infornoee e il confronto con gli
organi istituzionali (Giunte e Consigli comunaBlllo stato di salute della
sicurezza nel territorio e sui risultati ottent@overno della Sicurezza”. Un
intervento di creazione di una Piattaforma Infoir@atTecnologica (PIT) per
informare e comunicare in modo veloce ed efficac@rganizzare incontri
specifici del corpo. Per quanto riguarda invecedmunicazione esterna il PICO
intende portare la conoscenza degli interventi imassssere e i relativi risultati
ottenuti alla cittadinanza e altri enti pubblici dente sostanzialmente

Conferenze Locali.
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5. UNO SGUARDO SUL FUTURO

5.1. Piano annuale dei servizi 2010

Lo sforzo messo in essere dal Camposampierese ritora#la sicurezza € stato
sicuramente consistente ed efficace, ma il raggmegto dell’obbiettivo
prefissato, (sicurezza e fiducia verso le istitngimon & certamente un traguardo
che si raggiunge in pochi anni. Bisogna insistene golitiche risultate opportune
ed efficaci e procedere con nuove proposte di @iumovative che si dimostrino
adatte a far fronte al continuo mutamento dellastae relativa nascita di nuove
esigenze e problematiche. Con il piano annuale seivizi 2010, il
Camposampierese accetta I'ennesima sfida e si peogofare sempre meglio in
materia di sicurezza e fiducia consolidando qugmEanesso in essere di positivo
e proponendo altre iniziative. Rimane in essere pibgetto strategico
“Camposampierese sicuro” un progetto organico ¢hrerda in modo sistemico
la sicurezza stradale e la sicurezza urbana sa phsiennale, definendo
obiettivi, strategia, organizzazione, risorse firiarie e strumentali, ma la visione
futura € di svilupparlo a livello distrettuale. Ibmvita sussiste nel fatto di voler
proseguire in una collaborazione sempre piu strétta le due unioni,
(Camposampierese e Alta Padovana), tanto da dostinn unico distretto di
Polizia Locale, e anche in questo contesto pomasmnti I'obbiettivo sicurezza,
soprattutto nell’ambito stradale e urbana. La fabehe segue riepiloga in modo
sintetico quali sono le proposte di nuovi progeda sviluppare a livello
distrettuale.
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PROPOSTA DI NUOVI PROGETTI DI DISTRETTO

AZIONI DI SISTEMA

SICUREZZA STRADALE

SICUREZZA
URBANA

GOVERNANCE

MA.S.TER: Mappa della sicurezza Territoriale

Protocollo di Comando (rapporto tra responsabilbitoe e

sessore sicurez

Progetto segnaletica

PREVENZIONE

Corso pratico per patentini

22 nuove
telecamere
L.R.9/2009

Video passaggi

Cartellonistica di informazione e

promozione e segnalatori di passaggi

Nuovo orario di

servizio

pedonali L.R.9/2008

Digitalizzazione
delle carte
d’identita

Smile Alta Pd. L.R. 9/2009

CONTRASTO

La Carta della

legalita

Notti sicure e

Azioni comuni

Attivazione

Fotosegnalamento

VALORIZZAZIONE
PROMOZIONE

INFRASTRUTTURAZIONE

Comunicare Sicurezza
(Incontri con amministratori, cittadini e le

altre forze dell'ordine)

Sede comando distrettuale;
Centrale operativa unica;

Centrale amministrativa unica;

Sistema informativo unico (rete informatica unica)

Fonte piano annuale dei servizi 2010 del Camposamperes
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5.2. Azione di sistema — Governance

a) MA.S.TER, mappa della sicurezza territoriale

La mappa della sicurezza Territoriale & costitdalOsservatorio ed dall’'Atlante
della sicurezza stradale e della sicurezza urlmayerra organizzata a livello di
Centro Direzionale Distrettuale. L'obbiettivo pripale € quello di razionalizzare,
organizzare e mettere a valore tutta la conosceguardante la sicurezza stradale
(incidenti, velocita, traffico, segnaletica) e l@wezza urbana (punti sensibili,
videosorveglianza, furti, rapine, clandestinita)fearerso una soluzione mirata ad
integrare le fonti di dati e leggere e rappresentafenomeni di interesse,
cogliendone le dinamiche rilevanti.

Il sistema non sara limitato all'organizzazioneleléhformazioni esistenti ma
permettera di produrre analisi di situazioni e ngbe mirate, con l'obiettivo di
fornire input fondamentali alle strategie e allditpzihe attive per la sicurezza del
territorio.

Una notevole importanza avra anche Il'aspetto di itaaggio continuo dei
fenomeni per verificare lo stato del territorioratterso la misurazione periodica
degli indicatori maggiormente significativi e la tifica delle situazioni che
possono ricoprire un particolare interesse per cengere ed eventualmente

pianificare/ripianificare le azioni di sicurezzaastale ed urbana nel territorio.

Atlante della Sicurezza Stradale

L’Atlante della Sicurezza stradale ha il compito dnalizzare in modo
georeferenziato lo stato talute” del territorio in particolare per:

- Velocita e Trafficoprogetto Smile

— Incidenti ed Incroci pericolosprogetto Geoincidenti

— | Punti della Patente e la ricaduta nel territopiamgetto Pagella Nera

— La segnaletica: progetto segnaletica verticale.

Nell’anno 2009 e stato finanziato I'Atlante riferial progettdSmilee al progetto

Geoincidenti per I'anno 2010 l'obiettivo € dieslizzare il progetto e mettere a
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sistema l'atlantejniziare a fare le prime analisi per I'elaborazaodi specifici
piani di azione, e di sviluppare il progetto ateadella segnaletica verticale.
L’Osservatorio ha il compito di analizzare in formiastudi lo stato di salute del
territorio in particolare per:

— Percezione di sicurezza (questionario)

— Grado di fiducia nelle Istituzioni e nelle Forzdl@rdine (questionario).

- Attivita ed organizzazione della sicurezza strad8tedi)

— Analisi della sicurezza reale (Studi)

— Incidenti stradali

Atlante della Sicurezza Urbana

L’Atlante della Sicurezza urbana ha il compito dhabzzare in modo

georeferenziato lo stato talute” del territorio in particolare per:

- Videosorveglianza: georeferenziare i punti videon ¢a registrazione delle
notizie rilevanti,

— Furti e rapine: georefenziare i furti e le rapine

— Clandestini: residenze, ospitalita, censimento spsese e abbandonate;

— Punti sensibili (punti di ritrovo, esercizi pubhliscuole,ecc...)

- Laboratori a rischio

Per I'anno 2010 I'obiettivo e sviluppare il progetitlante della sicurezza urbana,

censimento case sparse

L’Osservatorio ha il compito di analizzare in formiastudi lo stato di salute del
territorio in particolare per:

— Percezione di sicurezza (questionario)

— Grado di fiducia nelle Istituzioni e nelle Forzdl@rdine (questionario).

— Attivita ed organizzazione della sicurezza urbestadi)

— Analisi della sicurezza reale (Studi)
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Lo scopo principale per la costruzione di MASTERUBézza Territoriale €

pertanto quello di definire un quadro conoscitivalte® a mettere a valore la
conoscenza territoriale disponibile in materiaraatrso una lettura integrata del
territorio.

Si risponde in questo modo all'esigenza, semprerifguante, di consultare ed
elaborare le informazioni di interesse a variolloveli complessita e di dettaglio
per analizzarle, comprenderle, sulla base di quaster decidere, misurarne gli

effetti e comunicare.

b) Protocollo di Comando

Definizione di un protocollo che disciplini i rappiotra la parte politica e la parte
operativa, che verra organizzata a livello di Genbirezionale Distrettuale.
L’obiettivo principale e quello di definire le md&a di collegamento tra Sindaco
e Comando, tra Assessore alla sicurezza e Comamdt@é\territoriale.

Il Progetto prevede la costituzione di un gruppolalioro composto da due
assessori e due ufficiali, con il compito di defemientro il mese di gennaio 2010,
I'elenco di attivita e le modalita di collegamertta le unita del corpo di polizia e
la parte politica. La bozza viene discussa nel tatmidegli assessori, ed assunta

come direttiva dal Comandante distrettuale.

c) Progetto segnaletica

Il progetto prevede di finalizzazione le entrateidmnti dalle sanzioni del codice
della strada in particolare per la segnaleticaicadd, anche in questo caso Il
progetto verra organizzato a livello di Centro Riomale Distrettuale.

L’'Unione dei Comuni del Camposampierese ha avubtutdrizzazione
allinstallazione di due apparecchi fissi per ilntmllo della velocita lungo il
tratto della SR 308. Nell'autorizzazione Venetoa8& ha previsto che il 30%
delle entrate dovranno essere usate per la si@urgzadale lungo il tratto di
competenza dell’ente proprietario.

L’obiettivo del progetto & quello di mettere a wvaleomune la destinazione delle

entrate derivanti dalle sanzioni finalizzandole a:

49



— Acquisto e installazione della segnaletica veréai comuni.

— Gestione della segnaletica dal punto di vista anstnativo

— Definizione ed approvazione del piano della sedialeli distretto

Questo permetterebbe di affrontare in modo orgamcsistematico il tema
segnaletica, mantenere le risorse nel territonigarticolare facendo risparmiare i

Comuni.

5.3. Azione di sistema — Prevenzione

a) Corso pratico dei patentini

Educare e formare al rispetto delle regole delamdella strada, insegnare e fare
pratica per I'uso della moto in area protetogetto organizzato a livello di
Centro Direzionale Distrettuale. Il progetto preed@ttivazione di un corso per
due ruote motorizzate in pista per i ragazzi diah#i che prendono il patentino.
Ad oggi il patentino per moto di bassa cilindratasao teorico. Si ritiene di
attivare, anche in collaborazione con la Provinaiei corsi specifici di
formazione in pista per ragazzi. Le piste interessdle esercitazione saranno
sostanzialmente due, una ubicata a Loreggia, medfizsu area comunale e in
gestione diretta al Distretto. La pista e attreazadrticolarmente per lezioni di
circolazione con la bicicletta e percorsi pedorlaliseconda invece, piu specifica

per lezioni con veicolo motorizzati, sara quellevata realizzata a Campodarsego.

b) Cartellonistica di informazione e promozione egrsaletica di passaggio
pedonale a lunga visibilita

In Ottemperanza della Legge regionale 9/2008, & s$it@anziato I'acquisto di 8
pannelli elettronici e 8 segnalatori (bifacciali) passaggi pedonali a lunga
visibilita. L’obbiettivo per quanto riguarda indione dei pannelli informativi e
di dare sempre piu sicurezza e informazione altsgue in viaggio. Con questo
progetto si prevede di informare le persone chasttano per le piazze ed i centri
abitati e comunicare iniziative ed eventi comun@ér quanto riguarda i passaggi

pedonali, si prevede l'installazione di segnaleticgbile in entrambi i sensi di
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marcia con caratteristica di alta visibilita, ahdi di mettere sempre piu in

sicurezza i cittadini cosi detti “vulnerabili” (pedi e ciclisti).

c) Progetto video passaggio

All'interno del progetto videosorveglianza gia mmss essere negli anni
precedenti, prende forma una nuova iniziativa denata progetto video
passaggi. Questa iniziativa consiste nella defomiei di un presidio a tempo,
guidato dalla centrale operativa e finalizzato atemli mirati. L’'obbiettivo di
questa iniziativa e di svolgere delle indagini inetta a seguito segnalazioni o
azione di contrasto. Questo grazie alla possibilia telecomandare le
videocamente direttamente dalla centrale operativ/goossibile percio effettuare
dei video passaggi in diretta per le aree consiegoai a rischio. L’operatore
segue un percorso razionale con il video in unocgeriodo della giornata,
controllando in diretta il contesto e facendosiidea precisa dell’ambiente
sorvegliato Questa prerogativa prevede una pianificazione ’adi@lita,
coordinando l'azione con il personale esterno, & accurata scelta delle aree da

sorvegliare, dei momenti e del contesto da comitrell

d) Nuovo orario di servizio

Aumentare la presenza della polizia nelle ore serahotturne attraverso una
ridefinizione dell’orario di servizio al fine di anmaggiore sicurezza urbana e
stradale. Il Comitato degli assessori si impegnpreésentare una proposta di
modifica dell’orario di servizio che sia sostengbdon le risorse umane presenti.
Proposta che, salvo variazioni, comportera la sggueirnazione: suddividere e
differenziare I'orario della turnazione tra perioestivo ed invernale. Nel periodo
invernale 'orario poco variera rispetto a queli@ gsistente, la variazione piu
consistente riguardera l'orario estivo e precisamda proposta prevede che
I'orario pomeridiano in turnazione verra spostatomaniera tale da garantire la
presenza della Polizia Locale fino alle ore 21:09iehé 19:30 come previsto nel
vecchio orario. Inoltre il servizio notturno in getto garantira una copertura fino

alle 03:00 anziché fino alle 01:00 come nel vecdrario. un orario
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e) Archiviazione ottica delle carte di identita

Con il rilascio della carta d’identita ad un cititaa che ha compiuto i 15 anni
vengono anche compilati, ai sensi dell’art. 290rdgblamento di esecuzione del
Testo Unico delle leggi Pubblica Sicurezza, dudedlari, recanti le foto del
titolare e tutti gli elementi risultanti sulla ssascarta d’identita.

Uno dei cartellini &€ custodito nell’archivio comuaa l'altro viene inviato, entro

24 ore dal rilascio, al Questore competente petden.

Il progetto prevede la scanarizzazione dei camieltiunendoli in un unico

archivio informatico con i seguenti benefici:

1. Tutti i dati saranno riuniti in un unico archivio salvati nel server del
Comune a cui si potra accedere mediante un appsiiteveb comunale o
da un link allinterno del sito del Comune.

2. Al sito vi potranno accedere, previa apposita comne con password, gli
agenti di polizia locale ed i carabinieri, gli agesella Questura, il Sindaco,

quanti interessati alla pubblica sicurezza delttero.

5.4. Azione di sistema — Contrasto

a) La carta della legalita

La carta della legalita rientra tra gli intervedtii lotta alla clandestinita e al

degrado sociale del territorio promuovendo aziomi vdlorizzazione e di

promozione della legalita. Iniziative rivolte alt#tadinanza al fine di aumentare

la conoscenza, la prevenzione, la sicurezza readeoepita:

— Lotta alla clandestinita: verifica residenze, pessiedi ospitalita, visite a
residenze e laboratori a rischio;

— Percorso formativo/seminariale per definire un “e®dperandi” comune tra i
diversi uffici demografici comunali e le forze dolizia locale;

— Riunioni serali con le varie etnie presenti nel trmgerritorio: ascoltare e
discutere di problemi, fare conoscere le nostreleedi convivenza, acquisire

segnalazioni, promuovere forme di organizzazione;
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— Visite di cortesia alle famiglie straniere;

— Visite di cortesia alle fasce deboli della cittaahza, esempio gli anziani soli.

Queste iniziative sono rivolte al cittadino facelodpartecipe alla costruzione
fattiva della rete di informazioni e di relaziomicsali necessarie per aumentare la
percezione di sicurezza e per contrastare il dissogiale.

Punta con 'azione:

— Legalita - Tolleranza Zero, a contrastare gli eghisdi incivilta ed i piccoli
reati, a rendere chiaro il costo per chi decideidlare la norma contrastando
I'insorgere di ben piu serie attivita criminali;

- Inclusione sociale, a governare I'immigrazione tago e I'inserimento nella
nostra comunita delle diverse etnie.

In questo contesto, la sicurezza dei cittadinilagspetto della legalita non e un

costo, ma un investimento.

Il legame tra Sicurezza, Legalita e Sviluppo et&irperché non c’é fiducia nel

futuro se non c’e sicurezza e rispetto delle regole

b) Nucleo di sicurezza urbana.

Si concretizza nelle seguenti tre attivita: azi@oimuni, notti sicure, azioni
speciali.

Dare vita ad un nucleo specializzato di agentialieccorrenza sono in grado di
collaborare con le altre forze dell’'ordine (in peotare 'arma dei carabinieri), e
che possano anche garantire la loro presenzaadase nei centri abitati nelle ore
notturne e nei fine settimana;

Azioni definite con le singole amministrazioni comali su specifiche aree
urbane.

Azioni comuni

Attivita a progetto concordate e realizzate con alere forze dell’ordine,
principalmente con I'arma dei carabinieri, nell’atobdella sicurezza urbana, in
particolar modo per la lotta alla clandestinita.sbératta di fermo di clandestini

I'operazione si conclude con I'accompagnamentd’aibontanamento.
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— Sono previste circa 10/15 operazioni all'anno;

— Ogni operazione coinvolge dalle 4/6 unita per ualéocomplessivo stimato di
50 ore ad intervento e due autovetture.

Notti sicure

Attivita a progetto. Prevede una presenza in steadai centri abitati nelle ore

notturne e nei fine settimana. L’attivita si svoldgdle ore 21,00 alle 01,00 € 34 e

01 — 03 €40 (vedi accordi sindacali) il venerdl sabato, dal 1.1.2010 al 31.12.

2010

— Sono previste circa 100 operazioni all'anno;

— Ogni operazione coinvolge dalle 4 alle 8 unita, pertotale complessivo
stimato di 2.400 ore e dalle due alle quattro asttove.

Azioni speciali

Attivita a progetto. Sono azioni chieste dalle siegamministrazioni comunali,

pianificate e programmate con loro definendo unover proprio “progetto

sicurezza comunale”

L’obiettivo &€ quello di definire una serie di inkenti specifici, su priorita indicate

dal’lamministrazione comunale, che possono intsgraon altri progetti e

raccordarsi con

Per poter partecipare all'attivita di progetto gljenti devono dare la propria
disponibilita e partecipare ad una specifica d#idi formazione (Piano formativo

annuale) comprendente anche tecniche di difesamaes

La costituzione di un Nucleo operativo di agenfiicednte ed efficace nella

Sicurezza Urbana. Capace di intervenire con compate prontezza in situazioni

e in contesti di microcriminalita e di degrado sbei

c) Fotosegnalamento

Porre in atto un sistema di sicurezza integratalobate attraverso idonea
strumentazione che possa attuare i rilievi dattdpsci, e fotosegnaletici previsti

dalla normativa vigente favorendo quindi la conogeedelle persone presenti sul
territorio. L’obbiettivo del servizio fotosegnalante e di migliorare il livello di
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sicurezza urbana, agevolare la lotta al crimineyae la qualita del lavoro svolto
dagli operatori di polizia e dotare il territorio thoderne tecnologie a livello

decentrato.

Il progetto si sviluppa secondo due direttrici prpali :

— uso di sistemi elettronici nel Distretto di Politiacale ;

— uso di sistemi portatili per la prevenzione dehtne in luoghi aperti e in
appositi laboratori di Polizia. (Acquisizione Kuer la verifica, analisi e
comparazione dei documenti al seguito dei citiadiella loro attivita
guotidiana. KiT verifica “Falsi documentali” in sedissa presso il Centro
Operativo Distrettuale. Con sistemi appositameritediati per le Polizie
Locali & possibile acquisire il frontale-profilo dina persona su unico
fotogramma, i suoi dati anagrafici e somatici,ngronte digitali e la voce.

Inoltre verranno gestiti  dati, foto impronte, atterso I'archiviazione, la

trasmissione, e la ricezione con il confronto ea afine del processo

I'identificazione.

In tali casi ci sara la comunicazione diretta cbristema AFIS soprattutto per

quanto concerne le impronte digitali.

Il foto segnalamento risponde quindi alla dupliceigenza di fungere da

strumento deterrente rispetto al crimine e soptattdi fornire informazioni di

carattere visivo e statistico.

Quest’ultima funzione e volta alla realizzazionauda banca dati che sia di aiuto

alle forze di polizia locale per fornire informamioutili alla eventuale e

successiva azione investigativa.

Come succitato quindi si crea una banca dati irttir connessione con il

Ministero dell’Interno.

5.5. Azione di sistema — Valorizzazione e promozione

Il progetto prevede un Piano Integrato della comazione per valorizzare e

promuovere le azioni per la sicurezza verso laditanza.
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Il Progetto Comunicare Sicurezzaé rivolto alla cittadinanza e prevede le
seguenti iniziative:

— |l Camposampieresaotiziario di informazione istituzionale inviatotutte le

famiglie del Camposampierese — 40.000 utenti - Githeri 'anno a due
pagine dedicate alla sicurezza.

— Newsletter foglio settimanale on line in posta elettronica rivoltdi aginion
leader del territorio

— Incontri pubblici con la presenza delle forze detifine “Sicurezza in pillole”

5.6. Azione di sistema — Infrastrutture

a) Centrale amministrativa unica

Un’unica centrale distrettuale per la registrazialeie sanzioni e una gestione
unica degli sportelli per la sicurezza.

Un unico sistema per il rilevamento delle sanzieaido per tutto il Distretto:
(penna quex). Tutte le sanzioni vengono inviate ydar telematica al Centro
Servizi (presso la sede del Distretto) che provkedalla registrazione nel
programma apposito, al controllo, all’emissione plelvvedimento sanzionatorio,
all'invio del provvedimento, ed a compiere tuttiprocedimenti conseguenti
necessari al completamento delliter sanzionataampreso I'emissione a ruolo
All'interno di questo servizio rientra la gestiodel contenzioso, delle pratiche
relative alle residenze, alla cessione fabbricatfospitalita, ai contrassegni
invalidi. Per quanto riguarda i sportelli per lawsiezza sono previsti 4 sportelli
cittadino: Camposampiero, Campodarsego, Trebass|&bmbino Dese.

Gli sportelli sono collegati in rete e possono dece alla banca dati del server
centrale. Hanno il compito di dare tutte le infomaai utili ai cittadini per quanto
attiene al servizio sicurezza ed ai verbali di gexeento.
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CONCLUSIONI

I mondo in cui stiamo vivendo risulta in continesoluzione, basti pensare al
cambiamento demografico in corso che comporta uhcabe mutazione del
tessuto sociale e culturale. L’integrazione socidlgenta un traguardo da
perseguire e necessario per poter conseguire ahdbenessere stesso della
societa. Il modo di fare politica risulta in trasfzione rispetto qualche anno fa,
gli attori coinvolti e partecipi alle decisioni smsempre di piu, oramai non si puo
piu pianificare senza tenere in considerazionaedla che la societa civile ricopre
nelle scelte politiche, tanto che diventa necessbsuo coinvolgimento.

Inoltre risulta conveniente ragionare per areeeaak fine di intervenire nelle
problematiche della societa in modo uniforme, cstesite e allo stesso tempo
efficiente ed efficace.

I Camposampierese accetta la sfida odierna edviatee in modo consistente in
vari settori rilevanti. Certo che la sicurezzafithucia, I'integrazione sociale non
sono traguardi facilmente raggiungibili, neces@itaolitiche pubbliche puntuali
ed opportune ma soprattutto costanza e perseverdnziattore da considerare e
anche la difficolta radicata nel nostro paese @dkdtazione del prossimo e alla
difficolta all'interiorizzazione della norma soagalPer comprendere la difficolta
di accettazione del prossimo basta considerarelalfenita d’'ltalia ad oggi non
si & ancora risolto il divario tra nord e sud ndante siano trascorsi parecchi
anni, quindi affrontare il problema della consis¢eimmigrazione nel nostro
paese risulta essere difficile anche se doverosp.gBanto riguarda il rispetto
delle norme sociali bisogna considerare che spkssmstra cultura ci porta a
considerare giusto eludere la normativa soprattattdine di migliorare una
condizione economica oppure emergere in qualcheonmmalla societa. Non
voglio certamente generalizzare o descrivere unaieso disastrosa ed
irrecuperabile, ma sono considerazioni di cui cogugnbisogna tener conto. A
mio avviso, sarebbe opportuno un coinvolgimento gi@g degli istituti

scolastici nell'affrontare tali tematiche, € chiatwe per modificare ideologie cosi
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radicate bisogna intervenire alla base, investirguella che sara la societa civile
futura, quindi sull’ educazione civica e stradale.

Tornando al lavoro svolto dal Camposampiereseprbsalcune considerazioni
positive da fare. Dagli Osservatori messi in esskake Camposampierese si e
potuto constatare che la fiducia verso le istitozigsulta maggiore mano a mano
che l'istituzione stessa si avvicina alla socisggnale senza dubbio positivo per
il lavoro svolto dalle Amministrazioni Locali. Alirsegnale positivo emerso dagli
Osservatori € evidenziato dal fatto che grazie pdistiche messe in essere la
societa del Camposampierese comincia a recupédaies e senso di sicurezza.
La strada intrapresa dal Camposampierese nel 280Q[far quindi opportuna, i
primi risultati sono soddisfacenti anche se lo sognto e lieve, ma la direzione
e giusta. Fattore che ha sicuramente influito p@sitente sul raggiungimento di
tali risultati € stato informare costantemente ilkadinanza sugli interventi in
materia di sicurezza urbana e stradale. Grazieagleto Comunicare Sicurezza,
attraverso internet, periodici, rassegne stampa kccittadinanza ha potuto
seguire gli interventi messi in essere, i risulta@giunti e i progetti futuri in
materia di sicurezza, cosi da poter anche inflinrenodo consistente e diretto
sulla loro percezione e generare fiducia.

Con il piano annuale dei servizi 2010 il Camposargse continua in questa
direzione, cercando di intensificare I'interventomateria di sicurezza stradale e
urbana, ragionando in un contesto distrettualattinfintenzione é di coordinare i
vari interventi delle due unioni (CamposampiereséAla Padovana) sotto
un’unica direttiva di distretto. E’ chiaro che saloendo le forze si possono cosi
ottenere contributi e mettere in essere economiecdia necessarie per un

intervento efficace ed efficiente.
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