
 

 
Provincia di Ferrara 

****** 
 

 
AREA AMM.VA -UFF. UNICO PERSONALE 

 
DETERMINAZIONE  N. 278 / 09-09-2025 

 
 

 
 
OGGETTO: NOMINA COMMISSIONE, ELENCO CANDIDATI E DATA PROVA SCRITTA 

"CONCORSO UNICO", PER N. 3 POSTI DI ISTRUT. AMM. CONT., AREA 
ISTRUTTORI DA ASSEGNARE AI COMUNI DI COPPARO, RIVA DEL PO E 
TRESIGNANA, ENTI ADERENTI ALL'UNIONE TERRE E FIUMI (FE) 

 
 

Visti: 
- la Convenzione n. 12 ADU per il trasferimento all’Unione dei Comuni Terre e Fiumi delle funzioni 

relative al Servizio Personale a decorrere dal 01/01/2013; 
- la Delibera di Giunta Unione n. 16 dell’01/04/2025, con cui è stato istituito il Settore Affari 

Generali e ICT dell’Unione Terre e Fiumi, di cui fa parte Ufficio Unico del Personale dell’Unione 
Terre e Fiumi, per tutte le funzioni relative alla gestione del Personale; 

- il Decreto Presidenziale n. 5/2025, di nomina della Responsabile del Settore Affari Generali e 
ICT dell’Unione Terre e Fiumi, Silvia Trevisani;  

 
Premesso che: 
- con determinazione n. 206 del 15/07/2025 è stato approvato il bando di un “concorso unico”, 
ovvero un concorso pubblico per esami per la copertura di n. 3 posti, a tempo pieno e indeterminato, 
con profilo professionale di “Istruttore Amministrativo Contabile”, area degli Istruttori, da assegnare, 
rispettivamente, presso i comuni di Copparo, Riva del Po e Tresignana (FE): 
 

- n. 1 posto per il Comune di Copparo – da assegnare al Settore Segreteria, 
Comunicazione, Servizi Scolastici ed Educativi, Vicesegretario (Ufficio Scuola), con riserva 
alle categorie protette (di cui alla L. 68/99 art. 18 c. 2 e categorie equiparate); 

- n. 1 posto per il Comune di Riva del Po – da assegnare al Settore Segreteria, AA.GG e 
Scuola (con riserva FF.AA); 

- n. 1 posto per il Comune di Tresignana – da assegnare al Settore Servizi alla Persona; 

- in data 15/07/2025, in esecuzione della suddetta determinazione, è stato emanato, con prot. 
Unione n. 12134 il relativo bando, con pubblicazione nel Portale InPA in pari data; 
 
Valutato di nominare la Commissione Giudicatrice nel seguente modo: 



- Presidente della Commissione: Dott. Giuseppe ESPOSITO, Segretario Generale dell’Unione Terre 
e Fiumi; 
- Componente, in qualità di esperta competente nelle materie di selezione: Dott.ssa Rita SATTIN, 
Responsabile del Settore Amministrativo, Segreteria, Comunicazione, Servizi Scolastici ed 
Educativi del Comune di Copparo; 
- Componente, in qualità di esperta competente nelle materie di selezione: Dott.ssa Melissa 
PEZZOLATO, Responsabile del Settore Finanziario dell’Unione Terre e Fiumi; 
- Segretario verbalizzante: Dott.ssa Donatella VENTURI, "Specialista Attività Amministrative 
Contabili"- area Funzionari e della Elevata Qualificazione, dipendente dell'Unione Terre e Fiumi; 
 
Dato atto che: 
 
- ciascun candidato, per tutta la durata della selezione, sarà individuato tramite il codice identificativo 
univoco assegnato dal Portale INPA alla propria istanza di partecipazione; 
 
- sono pervenute in tempo utile, tramite il Portale INPA, n. 155 domande di partecipazione; 
- con nota acquisita con prot. Unione n. 13921 del 19/08/2025, il candidato codice identificativo 
NWHKMR2K9C ha comunicato di annullare la propria richiesta di partecipazione; 
- i candidati convocati per la prova scritta sono n. 154; 
 
Considerato che: 
- sulla base delle verifiche dell’istruttoria effettuata dall’Ufficio Personale, non risulta pervenuta la 

ricevuta di effettuato pagamento del contributo di concorso di alcuni candidati che hanno 
presentato domanda di partecipazione; 

- dalle sentenze Tar Emilia Romagna, sent. 258/2011 - Tar Marche, sent. 475/2009 - Tar Puglia, 
sent. 5446/2006 - Tar Lazio, sent, n. 5308/2006 - Tar Toscana, sent. 285/1991 si evince che il 
tardivo versamento della tassa di concorso costituisce un’irregolarità sanabile e che 
l’amministrazione è tenuta a richiedere la regolarizzazione documentale da effettuarsi in un 
termine dalla stessa stabilito, mediante l’effettuazione del relativo versamento e la presentazione 
della ricevuta; 

- l’Ufficio Personale ha richiesto la predetta regolarizzazione documentale agli interessati, come 
da documentazione conservata agli atti, e pertanto, i candidati che non hanno ancora fatto 
pervenire la regolarizzazione sono da considerarsi ammessi con riserva;  

 
Richiamato l’art. 7 del bando di concorso di cui trattasi, in merito alla modalità di svolgimento della 
prova scritta; 
 
Considerato che il dettato normativo del D.L. 44/2021, in merito allo svolgimento della prova scritta in 
modalità informatica, in fase di pandemia ancora acuta, rispondeva anche alla precipua esigenza di 
scongiurare il contagio da Covid;  
Accolti, in merito alla possibilità di svolgere la prova scritta in modalità analogica, i contenuti e gli 
orientamenti delle seguenti sentenze: T.A.R. Campania, Napoli Sez. II – n. 4313/2025; T.A.R. Lazio, 
Roma, Sez. II-bis - n. 2948/2024; T.A.R. Puglia, Sez. I – n. 791/2022 - nel nuovo quadro sanitario e 
normativo, le suddette sentenze, pronunciate dai giudici amministrativi, hanno stabilito che la 
disciplina delle prove scritte informatiche non può essere valutata come impositiva di un modo unico 
di operare, tale da rendere illegittimo il ricorso alle prove scritte classiche, specie se si tratta di 
concorsi organizzati da enti di piccole dimensioni, nell’ambito dei quali sia per motivi di costi, sia 
connessi al numero dei partecipanti, il ricorso agli strumenti informatici non assicurerebbe per nulla 
una maggiore celerità, rivelandosi, al contrario, eccessivamente onerosa sul piano finanziario e 
organizzativo; 
 
Valutato pertanto, in considerazione dell’elevato numero delle domande di partecipazione, degli 
strumenti informatici a disposizione dell’amministrazione per lo svolgimento della prova scritta, dei 
costi da prevedersi in caso di affidamento del servizio a ditta esterna: 
 



- che "l'uso della tradizionale forma di redazione degli elaborati non è illegittima" (T.A.R. Puglia, 
Sez. I – n. 791/2022); 

- che "pur registrandosi una preferenza legislativa per promuovere l'utilizzo dello strumento 
informatico, le modalità di svolgimento delle selezioni pubbliche sono rimesse alla discrezionalità 
della P.A. e devono rispondere a logiche di razionalità e efficienza organizzativa" (T.A.R. Lazio, 
Roma, Sez. II-bis - n. 2948/2024); 
 

Stabilito pertanto: 
- che, alla luce delle suddette sentenze, lo svolgimento della prova scritta di concorso verrà 

effettuato mediante modalità analogica, in quanto facoltà discrezionale dell’amministrazione per 
garantire una maggiore celerità nello svolgimento delle procedure concorsuali e una maggior 
efficienza dell’azione amministrativa, anche per il contenimento dei relativi costi; 

- che la prova scritta verrà svolta presso il Teatro De Micheli di Copparo (FE) – P.zza del Popolo 
11/A il giorno giovedì 25 settembre 2025 a partire dalle h. 9.30;  

 
Visti: 
- i decreti legislativi 267/2000 e 165/2001; 
- il D.P.R 487/1994 e ss. mm. ii.; 
- il D.P.R. 16/06/2023 n. 82; 
 

D E T E R M I N A 
 

1) di ammettere al concorso pubblico per esami per la copertura di n. 3 posti, a tempo pieno e 
indeterminato, con profilo professionale di “Istruttore Amministrativo Contabile”, area degli 
Istruttori, da assegnare, rispettivamente, presso i comuni di Copparo, Riva del Po e 
Tresignana (FE): 

 
- n. 1 posto per il Comune di Copparo – da assegnare al Settore Segreteria, 
Comunicazione, Servizi Scolastici ed Educativi, Vicesegretario (Ufficio Scuola), con riserva 
alle categorie protette (di cui alla L. 68/99 art. 18 c. 2 e categorie equiparate); 

- n. 1 posto per il Comune di Riva del Po – da assegnare al Settore Segreteria, AA.GG e 
Scuola (con riserva FF.AA); 

- n. 1 posto per il Comune di Tresignana – da assegnare al Settore Servizi alla Persona 

i candidati inseriti nell’allegato elenco con la dicitura “ammesso”, salvo verifica di quanto 
dichiarato nell’istanza di partecipazione; 

 
2) di ammettere con riserva al concorso pubblico per esami per la copertura di n. 3 posti, a 

tempo pieno e indeterminato, con profilo professionale di “Istruttore Amministrativo 
Contabile”, area degli Istruttori, da assegnare, rispettivamente, presso i comuni di Copparo, 
Riva del Po e Tresignana (FE): 

 
- n. 1 posto per il Comune di Copparo – da assegnare al Settore Segreteria, 
Comunicazione, Servizi Scolastici ed Educativi, Vicesegretario (Ufficio Scuola), con riserva 
alle categorie protette (di cui alla L. 68/99 art. 18 c. 2 e categorie equiparate); 

- n. 1 posto per il Comune di Riva del Po – da assegnare al Settore Segreteria, AA.GG e 
Scuola (con riserva FF.AA); 

- n. 1 posto per il Comune di Tresignana – da assegnare al Settore Servizi alla Persona 

i candidati inseriti nell’allegato elenco con la dicitura “ammesso con riserva”, in attesa di 
regolarizzazione della documentazione richiesta e salvo verifica di quanto dichiarato 
nell’istanza di partecipazione; 

 



3) di identificare i candidati ammessi, per tutta la durata della selezione, esclusivamente tramite 
il codice identificativo univoco assegnato dal Portale INPA alla rispettiva istanza di 
partecipazione; 
 

4) di nominare la Commissione Giudicatrice del suddetto concorso nel seguente modo: 
 
- Presidente della Commissione: Dott. Giuseppe ESPOSITO, Segretario Generale dell’Unione Terre 
e Fiumi; 
- Componente, in qualità di esperta competente nelle materie di selezione: Dott.ssa Rita SATTIN, 
Responsabile del Settore Amministrativo, Segreteria, Comunicazione, Servizi Scolastici ed 
Educativi del Comune di Copparo; 
- Componente, in qualità di esperta competente nelle materie di selezione: Dott.ssa Melissa 
PEZZOLATO, Responsabile del Settore Finanziario dell’Unione Terre e Fiumi; 
- Segretario verbalizzante: Dott.ssa Donatella VENTURI, "Specialista Attività Amministrative 
Contabili"- area Funzionari e della Elevata Qualificazione, dipendente dell'Unione Terre e Fiumi; 
 

5) di svolgere la prova scritta del suddetto concorso mediante modalità analogica, al fine di 
garantire una maggior efficienza dell’azione amministrativa nello svolgimento della 
procedura concorsuale, considerata l’onerosità dei costi per l’effettuazione della stessa 
mediante strumentazione informatica in rapporto all’elevato numero dei candidati 
partecipanti; 
 

6) che la prova scritta del concorso pubblico per esami per la copertura di n. 3 posti, a tempo 
pieno e indeterminato, con profilo professionale di “Istruttore Amministrativo Contabile”, area 
degli Istruttori, da assegnare, rispettivamente, presso i comuni di Copparo, Riva del Po e 
Tresignana (FE): 

 
- n. 1 posto per il Comune di Copparo – da assegnare al Settore Segreteria, 
Comunicazione, Servizi Scolastici ed Educativi, Vicesegretario (Ufficio Scuola), con riserva 
alle categorie protette (di cui alla L. 68/99 art. 18 c. 2 e categorie equiparate); 

- n. 1 posto per il Comune di Riva del Po – da assegnare al Settore Segreteria, AA.GG e 
Scuola (con riserva FF.AA); 

- n. 1 posto per il Comune di Tresignana – da assegnare al Settore Servizi alla Persona 
 
verrà svolta presso il Teatro De Micheli di Copparo (FE) – P.zza del Popolo 11/A il giorno 
giovedì 25 settembre 2025 a partire dalle h. 9.30;  
 

 
7) di dare atto che la responsabile del procedimento è la Dott.ssa Donatella Venturi, dipendente 

dell'Unione Terre e Fiumi - Ufficio Unico del Personale; 
 

8) che l’allegato, che forma parte integrante della presente determinazione, sia pubblicato sul 
sito istituzionale dell’Ente al fine di dare informazione ai candidati dell’ammissione alla 
selezione; 
 

9) che la presente sia pubblicata all'Albo Pretorio on-line dell’Unione dei Comuni Terre e Fiumi; 
 

10) di dare atto che la presente determinazione è esecutiva dalla data di sottoscrizione, contro il 
presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 giorni dalla pubblicazione. 

 
 
 
 



Lì, 09-09-2025 
 

IL RESPONSABILE 
SILVIA TREVISANI 

(Sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.) 

 
 


