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;i*eﬁ UNIONE DEI COMUNI MEGLIADINA
, PROVINCIA DI PADOVA

Verbale di Deliberazione della Giunta

OGGETTO:

ADOZIONE PROVVISORIA PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA "CORRUZIONE" E
PER LA TRASPARENZA 2017 - 2019.

L'anno duemitadiciassette il giorno trenta del mese di gennaio alle ore
18:15, per determinazione del Presidente con inviti diramati in data utile, si
1 Comunicata al Prefetto ai sensi dell’ art ¢ riunita la Giunta dell'Unione presso la sede del Comune di Megliadino

135, comma 2 D.Lgs 18.08.2000, n. 267 San Fidenzio.

X1 iIMMD ESEG (or 134, commad D Lgs
18.08.2000, n. 267)

Eseguito 1"appello, risultano:
COMUNICATO ALL' UFFICIO

Bordin Daniela Presidente Presente
O Rragioneria Gusella Gianfranco Vice-Presidente Presente
O Tecnico Vanni Andrea Assessore Assente
O Assistenza Culturn Magri Primo Assessore Presente
O segretario Mizzon Silvia Assessore Presente

presentin. 4 eassentin. 1

REFERTO DI
(art EHBDBLI;:(ESAOZ&?.SE 267 Partecipa alla seduta il Sig. Giavarina Marco, Segretario dell'Unione.
Reg. Pubbl. N S0 La Sig. ra Bordin Daniela, nella sua qualita di Presidente assume la
Si certifica che copia del presente verbale i .
viene pubblicn7il FDED B za 15 presidenza e, riconosciuta legale ’adunanza dichiara aperta la seduta.

all'Albo pretorio on-line  dove rimamd
esposto per 15 gf‘fﬁ:ﬁe:ﬁliﬂ. 1 6
Addi, 7
1L RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F 1o Seattin Michela




LA GIUNTA DELL'UNIONE

Premesso che:

in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dalla Assemblea generale del’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della L. 3
agosto 2009, n. 116, e degli arit. 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il
27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della |.. 28 giugno 2012, n. 110, I'Autorita nazionale anticorruzione e
gli altri enti pubblici indicati dalla legge nazionale sono tenuti ad adottare attivitd di controllo, di
prevenzione e di contrasto della “corruzione” e dell'illegalita in genere nella Pubblica Amministrazione;

la L. 190 del 2012 all'art. 1, comma 7, quale norma di ratifica della Convenzione della Nazioni Unite
contro la corruzione, dispone che per la finalita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione
e dellilegalitd in genere nella pubblica amministrazione l'organo di indirizzo politico, su proposta del
responsabile anticorruzione, entre il 31 gennaio di ogni anno aggiorna, “a scorrimenta”, il proprio piano
triennale di prevenzione della corruzione;

il D.Lgs. 97/2016 ha modificato in parte la legge “anticorruzione” e, sopratiutto, la quasi totalita degli
articoli e degli istituti del “decreto trasparenza”™ n. 33/2013, prevedendo, tra l'altro, la cancellazione del
“programma triennale per la trasparenza e l'integrita® e che l'individuazione delle modalita di attuazione
della trasparenza sia parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

il termine “corruzione” va ai presenti fini inteso in accezione atecnica, come precisato anche dal
Dipartimento della Funzione Pubblica con la circolare n. 1 del 25.01.2013 e dal Piano Nazionale
Anticorruzione 2013, approvato con Deliberazione ANAC n. 72 del 11.09.2013, che estende la nozione di
“corruzicne” a “ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento delfamministrazione a causa delfuso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero
linquinamento dell'azione amministrativa ab extemno, sia che fale azione abbia successo sia nel caso in
cui rimanga a livello di tentativo”.

Considerato che:

i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati nel Piano Nazionale
Anticorruzione che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L. n. 190/2012) atto di indirizzo per gli enti
tenuti ad approvare il proprio piano triennale di prevenzione della corruzione,
I'Autorita Amministrativa Indipendente c.d. ANAC ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione
attraverso i seguenti afti amministrativi di riferimento;

- delibera n. 72/2013;

- determinazione n. 12/2015;

- deliberazione n. 831/2016;

Preso atto:

della nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione, avvenuta con decreto del Presidente
dell'Unione n. 1 del 21.01.2016 nella persona del Segretario dell'Unione Marco dott. Giavarina;

dei contenuti del piano anticorruzione e per la trasparenza redatto dal responsabile della prevenzione
della corruzione ed allegato al presente atto sub 1) e ritenuto lo stesso aderente alle esigenze di questo
ente;
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Evidenziato che:

IANAC sostiene la necessita di assicurare “la pid larga condivisione delle misure anticorruzione”
(Determinazione n. 12 del 28.10.2015), ritenendo possa essere utile prevedere una “doppia
approvazione®, ovvero l'adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente, I'approvazione
del piano in forma definitiva;

al fine di ottemperare a detta prescrizione si ritiene opportuno procedere all'esame e alladozione
preventiva, ma comunque immediatamente applicabile, del Piano in forma provvisoria da parte della
Giunta ed alla successiva pubblicazione, deposito ed invio del piano ai consiglieri e dipendenti
dell'Unione e dei Comuni aderenti, con linvito a presentare emendamenti/suiggerimenti entro un
termine ragionevole, per procedere successivamente allesame degli emendamenti eventualmente
pervenuti ed approvazione del documento definitivo da parte della giunta;

analogo iter era stato adottato in occasione dell'adozione e dell'approvazione definitivo del PTPC e
PTT1 2016 con le deliberazioni di Giunta rispettivamente n. 3 del 28.01.2016 e n. 20 del 28.04.2016;

Acquisito in atti il parere di regolarita tecnica ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000 da parte del

Responsabile per la prevenzione della Corruzione, non comportando |'adozione del presente atto riflessi

diretti o indiratti contabili, patrimoniali o finanziari.

Tutto cid premesso e considerato, con voti unanimi favorevoli

1.

DELIBERA

di approvare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente dispositivo,

2. di adottare in via provvisoria ma immediatamente operativa ed applicabile, I'allegato sub 1) “Piano

Triennale di Prevenzione della “corruzione” e per la trasparenza 2017-2019" predisposto dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione, quale parte integrante e sostanziale del presente
atto;

di demandare allArea Il — Amministrativo Demografica linvio via e-mail del presente atio e
dell'allegate Piano ai Consiglieri dell'Unione e dei Comuni aderenti ed a tutti i dipendenti per il tramite
dei propri responsabili d'Area, nonché la pubblicazione del medesimo sul sito internet istituzionale
dell'lUnione con apposito avviso rivolto a tutti gli interessati, anche esterni allamministrazione, di
assegnazione termine di 30 giorni dalla pubblicazione dali'albo pretorio della presente deliberazione
per la presentazione di emendamenti/suggerimenti da vagliare per I'approvazione definitiva del
Piano stesso;

Di dare atto che il piano anticorruzione, sia provvisorio che definitivo, con tutti i suoi allegati, sara
inolire pubblicato sul sito del Comune nella sezione "Amministrazione Trasparente” e precisamente
nella sezione “Anticorruzione”, e che ivi rimarra in pubblica visione di chiungue.

Quindi la Giunta, riscontrata 'urgenza di provvedere per rispettare il termine del 31 gennaio stabilito dalla

normativa nazionale per I'adempimento in oggetto, con separata votazione e voti unanimi favorevoli,
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DELIBERA

di dichiarare immediatamente eseguibile il presente provvedimento, ai sensi dell'art. 134 comma 4 del
T.U.E.L
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UNIONE DEI COMUNI “MEGLIADINA”

Piano triennale di prevenzione della “corruzione” e
pet la trasparenza

(P.T.P.C.T.)

2017 — 2019

(Disposizioni per ln prevenzione e ln repressione delln corruzione e dell'illegaliti nelln pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190)

ALLEGATO sub 1) ALLA DELIBERAZIONE DI GIUNTA N. 1 DEL 30.01.2017




PARTE1
INTRODUZIONE GENERALE

1 Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legps anticorruzione” o “legge Severind”, in vigore dal 28.11.2012,
reca le disposizioni per la prevensgone e la repressione della cormizione e dell illegalita nella pubblica amministrasgone.

Il contesto nel quale le iniziadve e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate ¢ quello disegnato dalle
norme nazionali ed internazionali in matetia. Si segnala, in particolare, la Convenzione dell'Orpanizzazione della
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea generale dell'O.N.U. il 31 ottobre 2013 con h
dsoluzione numero 58/4, sottoscdtta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116,

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o pill organi, a seconda delle necessita,
incaricati di prevenire la corruzione e, sc necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e
Paccrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

2, Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fomisce la definizione del concetto di corruzione cui si dferisce, ma fin dalla sua prima
applicazione ¢ dsultato chiaro che il concetto di corruzione, cui intendeva riferdrsi il legislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecie “fecnico-ginnidiche” di cui agli articoli 318 (“rusgione per Fetercizio della funzgone™), 319
(“eormuzione per un atte conirario ai doveri d'ufficio”) € 319-ter (Mcorrusgone in atti gindiziarif del Codice penale.

1l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012: Le situagioni rilevanti sono piii
arpie della fartispecie penalistica, che ¢ disciplinata negli artt. 318, 319 ¢ 319 ter, Cp., ¢ sono tali da comprendere nan solo Vintera
Samma dei delirti contro la pubblica amministrazjone disciplinati nel Titolo Il, Capo I, def codice penale, ma anche le situazioni in eni
~ a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un molfingionaments dell ammtinistrasgone a cansa dell'uso o fini privati
delle funzgoni attribuite, ovoerv linquinamento dell aionte amministrativa ab externo, sia che tale asgone abbia successo sia nel caso in
cui rimanga a livello di tentative”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalith tali da
assicucare un’azione coordinata, attiviti di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'ilegalich
nelln pubblica amministrazione. Questi sono:

= [Autorits Nazionale Anticorruzgone (ANAC), che svolge funzioni di mccordo con le altre autoriti ed esercita
poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché
del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

= la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

= il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo ¢ direttive (et
1, comma 4, legge 190/2012);

- |n Conferenza nnificata State, Regioni ¢ Antonorvie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 ¢ 61, legge 190/2012);

= i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali {art. 1 co. 6
legge 190/2012);

«  la Scvola Superiore della Pubblica Amministrazgone (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legpe 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che atruano ed implementano le misure previste dalla legge ¢ dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legpe 190/2012) anche attraverso I'azione del proprio Responsabile delle prevenzione della
cormigdone;

- gli enti pubblici economid ed § sggetti di diritte privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi dell'introduzione ed
implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione {(act. 1 legge
190/2012).




3. L’Autorita nazionale anticormizione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autoriti anticorruzione alla Commissione per la
valutazione, Fintegrith ¢ ln trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT), che era stata istituitn dal
legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della
“perfornance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIiVIT & statn sostitvita con quella di Awloritd nagionale anticorruzgone
(ANAC). L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
TAutorith di vigilanza sui contratti pubblic di lavori, servizi ¢ fomiture (AVCP) e ne ha trasferito compiti ¢
funzioni all'Autoriti nazionale anticorrzione.

Nel sito istituzionale dell’Autoriti Nazionale Anticorruzione si legpe che la mimsion dell’ANAC pud essere
“individuata nella prevenzione della corrusgone nell'amsbito delle amministrazioni pibbliche, nelle societd partecipate ¢ controllate anche
mediante J'altuazione della trasparenza in tutti ghi aspetti gestionali, nonché mediante lattivitd di vigilanza nellambito dei contratti
pubbiic, degli incarichi ¢ comnnque in ogni settare dells pubblica amministragione che potensialmente passa sviluppare fenomeni
corvuttivi, evitando nel contermspo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui ditadini ¢ sulle imprese, orientando i
comportaments ¢ le attivita degli impiegati pubblici, con interventt in sede consultiva ¢ di regolazione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa & guella di vigilare per prevenire la corrusgone creands
una rete di collaboragione nell ambito delle amministrasioni pubbliche ¢ al contempo aumentare lefficienza nell utilizzo delle risorse,
riducendo i controlli formali, che corsportanc tra laltro appesantimenti procedurali ¢ di fatta aumentano i costi dello pubblica
amministrasgone sensg creare valore per i cittadini e per fe imprese”,

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzioni. In particolare, FANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed inteenazionali competent;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause ¢ i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e
il contrasto;

4, ecspime pared facoltativi agli organi dello Stato ¢ a mtte le amministrazioni pubbliche, in materia di

conformiti di ati e comportamenti dei funzionas pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il mpporto di lavoro pubblico;

5. esprime pared facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli ent pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercitn vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misuce adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rspetto delle regole sulla trasparenza dell'attivith amministrativa previste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. dferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di
contrasto della corruzione e dell'llegality nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), P'Autoriti nazionale

anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8. riceve notizic ¢ segnatazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

9. riceve notizie ¢ segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di nltre anomalie o icregolariti relative ai contratti che rientrno nella
disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetio delle norme previste dalla legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a curo 1.000 ¢ non superiore nel maseimo a euro
10,000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

4. 1 soggetti obbligad

L'ambito soggettivo d'applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione ¢
stato ampliato dal decreto legishativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Ad” (o pit brevemente “Foia”).

Le modifiche introdotte dal Foiz hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della tfragparenza
diverso, ¢ pib ampio, dspetto & quello che individua i soggett tenuti ad applicare le miswre di prevensione della




cormuggone. Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad
assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislative
231/2001. 1l nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (acticolo aggiunto proprio dn! decreto legislativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2 altri soggetd, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societii in controllo ed enti di diritto

pavato (articolo 2-bis comma 2);
3. altre societi a partecipazione pubblica ed enti di dintto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, come notoriamente definite dall'articolo 1 comma 2 del decreto legisladvo 165/2001. Le
pubbliche amministrazioni hanno Pobblige di approvare i piani twiennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annualmente all'agpiornamento dej medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo,

5. Il Piano nazionale anticorruzione (PINA)
L'Autoriti nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’Autotiti P11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72, I! 28 ottobre 2015 PAutoritd ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, de] PNA.

L’Autoriti ha provveduto ad aggiomace il PNA del 2013 per tre fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, I'aggiornamento é stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifecimento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il
cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tutte le competenze in matetia di anticorruzione i assegnate
dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;
la determinazione n. 12/2015 & pure conscguente ai rsultati del’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autorits; secondo ANAC “ls gualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente”;
3. infine, I'aggiornamento del PNA si € reso necessario per consentire all' Autoriti di fornire risposte unitarie alle

richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello specifico i
responsabili anticorruzione.

[

I1 3 agosto PANAC ha approvato il nuovo Pigno nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione
numero B3L

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un
arnto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione
della cocruzione.

11 PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un'impostazione assai diversa rispetto al
piano del 2013, Infatt, PAutoriti ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti
quelli gid trattali in precedensa”, Pertanto:

1. resta ferma Pimpostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dal’Agpiomnamento 2015, anche con dicrimento alla distinzione tra misure organizzative genenali e
specifiche e alle loro carattedstiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nel’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la parte generale che
per quella speciale, & da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 spprofondisce:
1. I'ambito sogpettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione;
2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piti compiuta disciplina;
3. la tutcla del dipendente che segnala illecit {(cd. whistleblower) su cui PAutonth ha adottato apposite Liner guida ed
alle quali il PNA rinvia;
4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale vengono forniti nuovi
indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Lines guids;
5. i codici di comportamento e le altre misure genemli, opgetto di orientament del’ANAC successivi
all'adozione del PNA 2013, per i quali 'Autorith, pur confermando 'impostazione genemle, si nserva di
intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.

[ —— = 3 ————




Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), FANAC scrive che “partends dalla consideragione che ghi sirumenti previsti dalla
normativa anticorrugione richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrasiont per produrre gli effetti sperati, I'Antoritd in questa fase ha deciso di confermare le indicagione gid date con il PNA
2013 ¢ con I'Agpiornamento 2015 al PNLA per quel che concerne la metodolagia di analisi ¢ valutasgone dei rischi”.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del
PNA ¢ dei piani anticorruzione locali, PAutoritd ha preferito confermare Pimpianto fissato nel 2013.

La gestione del dschio st sviluppa nelle fasi seguenti:

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di cormizjone” e richiede che
per ciascuna attiviti, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilith che il dschio si concretizzi (probabilitd) e sono
pesate le conseguenze che c¢id produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
alla “ponderagions” che consiste nella formulazione di una sorta di graduatoda dei rschi sulla base del
parametro numerico “fello di rischia” (vnlore della probabiliti per valore dell'impatta);

4. trattamento: il processo di “gestione def rischiv” si conclude con il “frattaments”, che consiste nellindividuare
delle misure per neutralizzare, o almeno ridurre, il dschio di corruzione.

Confermato l'impisnto del 2013, PANAC cibadisce quanto gii precisato a proposito delle caratteristiche delle
misure di prevenzione in sede di agpiornamento 2015: queste devono essere adeguatamente progettate, sostenibili
e verficabili. E inoltre necessario individuare i soggertti attuatori, le modalith di attuazione, di monitoraggio ¢ i
relativi termini. L’ANAC, inoltre, rammenta che “alone semplificagioni, per i comuni di piccole dimensioni, rano possibili
grazie al supporie tecnica e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto esternd”.

6. Il responsabile della prevenzione della cormuzione e per la trasparenza (RPCT)

La figura del responsabile anticorruzione ¢é stata I'oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore del
decreto legislativo 97/2016. La rinnovata disciplina:
1) ha rivnito in un solo soggetto, Vincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento
dell'incarico con nutonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Deferminazione degli indicatori di anomalia al fine di
agevolare l'individuasione di operazgoni sospette di riciclaggio ¢ di finanziamento del tervorismo da parte degli uffici della pubblica
amministragione”, secondo una condivisibile logica di continuita fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio,
prevede che nelle pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

H nuovo comma 7, dell’asticolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo individui, “df norma tns i
dirigenti di rwolo in servizia”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza, La norma supera la precedente
disposizione che considerava in vin prodtaria i “dirigenti gmministrativi di prima farda” quali sopget idonci
all'incarico. Cid nonostante, PANAC consiglia “/addove possibile’ di mantenere in capo a divigent di prima fascia, o
equiparati, Pincarico di responsabile.

Per gli enti locali & rimasta fa previsione che la scelta ricada, “df mormd”, sul segretario. Tuttavia, considerata la
trasformazione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario comunale, il decreto legislativo 97/2016
contempla la possibilita di affidare I'incarico anche ol “dirigente apicale”.

“I1 fitolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corrusgone va individuato nel sindaco quale organo di indirigz
politico-amministrative, salvo che il singolo comune, nell'esercicia della propria autonomia organizzativa, attribuisca delta funzione alla
ginnta o al consigho™ (ANAC, FAQ anticorruzgone, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posigione organizzativa. Ma la nomina di un
dipendente ptivo della qualifica di dirigente deve essere adeguatimente motivata con riferimento alle caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’ente.




1l responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima. Di
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvediment giudiziali di condanna o
provvedimenti disciplinari.

Il PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore ha ribadito che I'incarico di responsabile sia da attribuire ad un
dirigente “df ruolo in serviggo”, € da considerare come un’assoluta eccezione la nomina di un dirigente esterno. Nel
caso I'nmministrzione dovid provvedere con una congrua e analitica motivazione, dimostrando l'assenza in
dotazione organica di soggetti con i requisiti necessari. In ogni caso, secondo PAutocith, “resta quind; ferma la sicura
preferenza per personale dipendente dell amministragione, che assicuri stabilitd ai fini dello svolgimento dei compit?’. Inoltre,
“considerata la posizione di autonomia che deve essere assicurata al responsabile, e il ruolo di garansia sull'effettivits del sistemna di
prevenzgone della corvusgione, non appare coerente con i requisiti di legge la nontina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di
diretta collaborazione con Forgano di indirisza laddove exista un vincolo fiduciario”.

1l PNA 2016 evidenza I'esigenza che il responsabile abbia “adsguata comascensa dell organizzasione ¢ del funsionamenta
dell amministrasgons”, e che sin:

1. dotato della necessaria “ausonomia valutativa™;

2. in una posizione del rutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;

3. dinorma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svalgono attivit di gestione ¢ di amminisirasgone atliva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sin nominato tra i dirigenti
assegnati ad uffici dei settori piti esposti al rischio corruttivo, “come Pufficio contratti o quello preposto
allz gestione del patrimonic”.

11 PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile anticorruzione improntate alls
collaborazione e all'inrerlocuzione con gli uffici, occorra “nalutare con molta attensgone la possibilita che i RPCT sia il
dirigente che 5i occupa dellnfficio procedimenti displinar?’. A parere del’ANAC tale soluzione sembrerebbe
addirittura preclusa dal nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190/2012, secondo il quale il
responsabile deve indicare “agli uffici competenti all'esercizio dell’azione disciplinare” i nominativi dei
dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e
della trasparenza. Sempre, a parere del’ANAC la comunicazione all’ufficio disciplinare deve essere preceduts,
“nel rispetto del principio del contraddittorio, da un'interlocuzione formalizzata con linteressale’”.

In ogni caso, conclude 'ANAC, “¢ rimessa agli organi d indirizzo delle amministrazjoni, cui compete la nomina, in relazgone
alle caratteristiche strutturali delfente ¢ sulla base deli'sutonomia organizzativa, la valutagione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (acticolo 41 comma 1 lettera £) ha stabilito che 'organo di indirizzo assuma le
cventuali modifiche ocganizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti fingoni ¢ poteri idonei per lo
svolgimento dell’incarico con piena asttonomia ed effettivita”. Inoltre, il decreto 97/2016:
1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all'ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all'organo di indirizzo ¢ all'OIV “k disfungioni inerenti
allattnagione delle misnre in materia di prevencione della corruzione ¢ di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tm le misure
otganizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicumare che il
responsabile possa svolgere “// sue delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsions”.

Pertanto PANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente Ia materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli ent locali il regolamento degli uffici e des servizi) e comungque nell’atto con il
quale Porgano di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo FANAC (PNA 2016 pagina 20} & “altamente auspicabile’ che:
1. il responsabile sia dotato d'una “siruttura organizzativa di supporto adegnatd”, per qualita del personale e per me2zi
tecnici;
2. siano assicurad al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura,
Quindi, a parere dell’Autorith “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni
poste in capo al respansabilé’. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che
consentano al responsabile di avvalessi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “pofrebbe anche non essere esclusivamente dedicala a tale scope™.
Potrebbe, invero, essere a disposizione anche di chi si occupa delle misure di miglioramento della funzionalita




dell'nmministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che curano la predisposizione
del piono della pecformance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulterion e
rilevanti competenze in materia di “accerso divico” attribuite sempre al responsabile anticormizione dal deceto Fora.
Riguardo all’ “aaesso dvica”, il responsabile per ln prevenzione della corruzione e della trasparenza:
1. ha facolti di chiedere agli uffici informazioni sul’esito delle domande di accesso civico;
2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesamé”’ delle domande rigettate (articolo 5 comma
7 del decreto legislativo 33/2013).

A pananzia dello swofgimento, antonomo e indipendente, delle funsioni del responsabile occorre considerare anche la durata
del'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non esclusiviti della funzione.

1l responsabile in genere sarh un dirigente che gid svolge altr incarichi all'intermno dell'smministrazione. La durata
dell'incarico di responsabile anticornzione, in quest casi, sard correlatn alla durata del sottosmnte incarico
dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del precedente incarico, quello di responsabile
anticorruzione ¢ opportuno che prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per mfforzare le garanzic del responsabile, ha esteso i dover di segnalazione
all’ANAC di tutte le “epentuali misure disriminatorie”® poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e
comunque collegate, dircttamente o indirctamente, allo svolgimento delle suc funzioni, mentre in precedenza, em
prevista la segnalazione della sola “reroes”. In tal caso 'ANAC pué richiedere informazioni all’'organo di indirzzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislative 39/2013.

1l comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di
informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che #igila sul funzgonamento ¢ sull osservanza del Piano. Gli
obblighi informativi ricadono su tutti § soggetti coinvold, gii nella fase di claborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di
verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo PANAC, P'atto di nomina del responsabile
dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il quale si “invitano cutd § dirigenti e il personale a
dare allo stesso [responsabile] Ja necessarda collaborazione™.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione delle misure ankcormzione. I1 PNA 2016 sottolinea che Particolo 8 del DPR 62/2013 impone un
“dovere df collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione
& sanzionabile disciplinarmente. Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recare “rzgole procednrali fondate sulla responsabilizzazione degli uffic alla partecipazgone
attiva”, sotto il coordinamento del responsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rinviare la definizione di tali regole
a specifici atd organizzativi intemni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativa 97/2016 emesge chiaramente che il responsabile deve avere la
possibilita di incidere effettivamente all'interno dell’amministrazione e che alle sue responsabilith si affiancano
quelle dei sopgetti che, in base al PTPC, sono responsabili dell’attunzione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche Vintento di creare maggiore comunicazione tra le attivits del responsabile
anticormzione e quelle del’OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa ¢
P'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, Ia norma prevede:
1. la facolth all’OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni ¢ documenti per lo svolgimento
delPattiviti di controllo di sua competenza;
2. che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sun relazione annuale recante § dsultati dell’attivith svolta,

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di fipetute violazioni del
PTPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non & in grado di provare “& aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalitd” e di aver
vigilato sull’'ossecvanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il
responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’asservanza del piano anticorruzione.




Immutata, la responsabiliti di tipo dirigenzinle, disciplinate, per danno erariale e allimmagine della pubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in piudicato,
all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un FTPC con misure adeguate ¢ di
averne vigilato funzionamento e osservanza.

7. 11 Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all'organo di indicizzo politico lo schema di PTPCT
che deve essere approvato ed aggiornato a “scorrimento” ogni anno entro il 31 gennaio.

Per gli enti locali, 1a norma precisa che “d! piano é approvato dalla giunta” (artticolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto Jegislativo 97/2016).

Il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foid) prevede che l'organo di indirizzo definisca gh
“obiettivi sirategic in materia di prevensione della corruzione™ che costituiscono “confeniite necessario dei docimenti di
programntasgone strategico gestionale ¢ del PTPC”.

1l decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore programmatico ancora pitt incisive”. 1l
PTPCT, infatti, deve necessaciamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione
fissati dolPorgano di indirizzo. Conscguentemente, I'elaborazione del piano non pud prescindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per ¢id che concerne la determinazione delle finalith da
perseguire. Decisione che & “elemento essensiale ¢ indefettibile del piano stesso ¢ dei documenti di programmasgone stralegico
gestionale”.

Pertanto, L’ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indidzzo di
prestare “particolare attengione alla individuazgions di desti obiettivi nella logica df sina effettiva e consapevole partecipazione alle
costruzione del sistema di prevengioné”. Come gid precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legishtvo
97/2016, dispone che 'organo di indirizzo definisca “glf obiettivi strategici in maleria di prevensjone della corruzione e
tragparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale ¢ del piano iriennale per la
prevensdone della corrusgone”.

Pertanto, secondo PANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere necessasiamente
coordinati con quelli fissati da altrd documenti di progremmazione dei comuni qualk:

1. il piano della pecformance;

2. il documento unico di programmazione (DUF).

In particolare, diguacdo al DUP, il PNA 2016 “pmpons”’ che tra gli obiettivi strategico operativi di tale strumento
“vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corrusione previsti nel PTPCT al fine di migliorare lo coerenza
programmatica e l'efficacia operativa deghi strmenti”.

L’Autoriti, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quantomeno glé
indirigzd strategici sulla prevensgone della corrugione ¢ sulla promosgone dells trasparensa ed i relativi indicatori i performance’

7.1 1l processo di approvazione del PTCPT

L’Autoriti sostiene che sia necessario nssicurare “/ pii larga condivisione delle risure" anticorruzione con gli organi di
indirizzo palitico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere
utile prevedere una “doppio approvazione” ovvero V'adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente,
'approvazione del piano in forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due organi di indisizzo politico, uno generale (il Consiglic) e uno esecutivo
(Ia Giunta), secondo PAutoditi sarebbe “utile Sapprovazione da parte dell'assemblea di un docursento di carattere generate sul
contennto del PTPC, mentre l'organo esecutivo resta competente all'adosdone finale”. In questo modo, Pesecutivo ed il sindaco
avrebbero “pii occasioni d'esaminare ¢ condividers i contenato del pianc™ (ANAC determinazione 12/2015, pag. 10).

In realti tale finalith pud essere realizzata anche con modalith alternative, quali:
1. esame preventivo del piano da parte d'una “wmmitsions’ nella quale siano presenti componenti della
maggioranza e delle opposizioni; inserimento nel piano degli “cendamenti” e delle “corresion?” suggeriti dalla
commissione; approvazione da parte della giunta del documento definitivo;




2. esame preventivo del piano da parte della giunt; deposito del piano ed invito i consiglied, sin di
maggioranza che di opposizione, a presentare emendamenti/supgerimenti, entro un termine rgionevole;
esame degli emendamenti eventualmente pervenuti ed approvazione del documento definitivo da parte della
giunta.

Il PNA 2016 mccomands di “aware la partecipazione deghi stakebolder nella elaborazjone ¢ nell atinazione delle misure di
prevensione della corruzione”, Cid deve svvenice anche “atiraverso comunicati mirati, in sna logica di sensibilizzagions dei
citfadini alla cultura della legalitd”.

I PNA 2013 (pag, 27 e seguenti) prevede che il PTPC rechi le informazioni seguenti:
1. data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo poliico-amministrativo;
2. individuazione degli attod intemi all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;
3. individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predispasizione del Piano
nonché dei canali e degli stromend di partecipazione;
4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPC debba essere trasmesso al'ANAC. Al
riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che, “in attesa della predisposizione di un'apposita piatiaforma informatica”, in una
logica di semplificazione non deve essere trasmesso alcun documento. L'adempimento & assolto con la gola
pubblicazione del PTPCT sul sito istituzionale, in “Amministrazione trasparente”, “Aleri contenut’®,
“Corruzione”. 1 piani ¢ le loro modifiche o aggiomamenti devono fimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli
degli anni precedent.

8. La “trasparenza” delPazione amministrativa

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo
ha spprovato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina rignardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza ¢
diffusione di informagioni da parte delle pubbliche amministrazgoni”.

1L “Freedom of Information Act® del 2016 (dlgs. numero 97/2016) ha modificato in parte la lepge “anticorruzions” e,
soprattutto, la quasi totaliti degli acticoli ¢ degli istituiti del “decreto frasparensa”. Persino il titolo di questa norma ¢
stato modificato in “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparensa ¢
diffusione di informazgoni da parte delle pubbliche amministragion?”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fine la “nuparenga della PA” (Pazione er
dell'amministrazione), meatre il Foia ha spostato il baricentro dells normativa a favore del “dtfading” e del suo
diritto di accesso civico (Pazione € del cittadino).

E’ |a &bertd di accesso civio dei cittadini 'oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberth che viene assicurata,
seppur nel rispetto “def Limiti relativi alla tntels di interessi pubblici ¢ privati giuridicamente rilevant?”, attraverso:
1. Pistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato mspetio alla prima versione del decreto legislativo
33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concementi l'organizzazione e I'attiviti delle pubbliche
amministrazioni.
In ogni caso, la traspacenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012. Larticolo 1 del dlgs. 33/2013, rinnovato dal dlgs. 97/2016 (Foid)
prevede: “La traparensa & intesa come aevessibilita totale dei dati ¢ docurmenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione digli interessati alf attivitd amministrativa ¢ favorire forme diffuse di
controlle sul perseguimento delle funsdon istituzionali ¢ sl ntilizzo delle visorse pubbliche.".

Secondo PANAC “/z trasparensa é una misura di estremo rilieve ¢ fondamentale per la prevengione della ormusione”. Nel PNA
2016, PAutoriti ricorda che la definizione delle misure organizzative per Pattuazione eHettiva degli
obblighi di trasparenza sia parte itrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per Ia trasparenza e Pintegritd, ad oper del
decreto legishtivo 97/2016, lindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sard parte
integrante del PTPC in una “apposita sczione”. Questa dovra contencre le soluzioni organizzative pet




assicurare ladempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autoriti, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto dt
spectfici obblight di pubblicasione gid contennti in disposizioni vigent?® (PNA 2016 pagina 24).

11 decreto 97/2016 persegue ta Ualtro “Vimportante obiettiv di razgonalizzare gli obblighi & pubblicazione vigenti mediante la
concentrazione ¢ lo ridusgone degli oneri gravanti sulle amministrasgon?”. Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte
all'articolo 3 del decreto 33/2016G:
1. Ila prima consente di pubblicare informazioni rassuntive, elaborate per aggregazione, in sostituzione della
pubblicazione integrale ("ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);
2. la seconda consente sll’Autoriti, propdo attraverso il PNA, di modulase pli obblighi di pubblicazione in
magione della natura dei soggett, della dimensione organizzativa e delle attiviti svolte “prevedendo, in particolare,
modalitd semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitani’”, nonché per ordini e collegi professionali.

8.1. Il nuovo accesso civico

Llistituto dell’nccesso civico ¢ stato introdotto nell'ordinamento dall'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.
Secondo l'articolo 5, all'obblige di pubblicare in “amministrazione trasparenss” document, informazioni e dad
cotrisponde “il diritto di ehiungue” di richiedere gli stessi document, informazioni e dati nel caso ne sia stata omessa
la pubblicazione. La richiesta non doveva essere necessariimente motivata e chiunque poteva avanzarla
L'amministrazione disponeva di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto.
Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il collegamento ipertestuale a
quanto richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta, il richiedente poteva ricorrere al fitolare del potere seslitutivo
{articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).L’accesso civico ha consentito a chiunque, senza motivazione e senza
spese, di “aweden” ai document, ai dati ed alle informazioni che la pubblica amministrazione aveva I'obbligo di
pubblicaze per previsione del decreto legislativo 33/2013.

11 decreto legislativo 97/2016 ha confermato l'istituto. 1| comma 1 del rinnovato articolo 5 prevede: ‘L'ohblige
previsto dalla norativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare dociuments, informazioni o dati corsporta il diritio
di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazgone".

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia enotmemente listituto: Ao scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle  funsgoni istitnggonali ¢ sullutilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione ol
dibattite pubblico, chiunque ha diditto di accedere ai dat’ e ai document detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ultesiori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto
33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il fbero acesso ai dati ed ai documenti clencati dal decreto
legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende Paccesso civico ad ogni altro dato e
documento (“ulferion?”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministragione trasparent?”.

In sostanza, I'accesso civico potenziato investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni ed incontra quale unico limite “& futels di interessi ginridicamente rilevant?” secondo la disciplina del
nuovo articolo 5-bis che esaminecemo in seguito.

L’accesgo civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque. La domanda di accesso civico identifica i dad, le informazioni o i
documenti rchiesti, ma non richiede motivazione alcuna. L'istnza pud essere trasmessa anche per via
telematica ed & presentata ahiernativamente ad uno dei seguenti uffick:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall'amministrazione nella sezione “Amminirirazione trasparente’”.

Qualora la domanda abbia ad opgetto dati, informazioni o documenti da pubblicare obbligatoriamente, &
indirizzata al responsabile della prevenzione della corruzione e della tasparenza,

Fatto salvo il imborso del costo effettivamente sostenuto e documentato dall'amministrazione “per la riprodsusgone
s supporti material?”, i) rilascio di dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione dell'accesso
civico ¢ gratuito.




8.2. La trasparenza e le gare d*appalto

Il decreto legislativo 18 aprie 2016 numero 50 (cd. nuovo codice sui contrarti) ha notevolmente incrementato i
livelli di trasparenza delle procedure d’appalto. L'articolo 22, rubricato Trusparenga nella partecipazione di porfatoni di
interessi e dibattito pubblio, del decreto prevede che le amministrazioni aggjudicatrici ¢ gli enti aggiudicator
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e
di architetrura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citti ¢ sull'assetto del territorio, nonché gli
esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resocont degli incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.
I conmibuti e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unimmente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e celativi agli stessi lavori.

Inoltre, P'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, disponc: “Tutti ghi atti delle amministrazgioni
aggindicatrici ¢ degli enti aggindicatori relativi alls programmasgione di lavors, opere, servisg ¢ forniture, nonché alle procedure per
Faffidamento di appalti pubblic d&i servici, forniture, lavoni ¢ opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di
concessioni, compresi quells tra enti nell'ambito del settore pubblice di exi alf articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell articolo
112 ovvero secretati ai sensi delfarticolo 162, devono essere pubblicati ¢ ageiornati sul profile del committente, nella sesione
“Armministragione trasparente”, con lapplicazone delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marsp 2013, n. 33,

Al fine di consentire leventuale proposicione del ricorso ai sensi dell'articolo 120 del codice del processo amminisirative, sano altresi
pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adosione dei relativi atti, il provoedimento che determina le esclusioni dalla procedsira
di affidamento ¢ le ammissioni alf'esito delle valutazion dei requisiti sageettivi, economico-finansiari ¢ tecnico-professional

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione gindicatrice ¢ § curricula dei snoi componenti. Nella stessa sesgione sono
pubblicati anche i résoconti della gestione finansgaria dei contratti ol termine della loro eseeuzione”.

Invariato invece il comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d'appalto le stazioni
appaltant sono tenute a pubblicare nei propri sitd web:

a) la struttura proponente;

b) Foggetro del bando;

) lelenco degli operator invitat a presentate offerte;

d) lapgiudicatario;

¢) Tlimporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g limporto delle somme liquidate.
Entro il 31 gennuio di ogni anne, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle

riassuntive rese liberamente scarcabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare ¢
riclaborare, anche a fini sintistici, i dati informatici.

8.3 Obblighi di pubblicazione prescritti a pena di inefficacia dei provvedimenti

Si evidenzia che alcuni obblighi di pubblicazione indicati dagli artt. 15, 22, 26 e 39 del D.Lgs. n. 33/2013 sono

prescritti a pena di inefficacia dei provvediment. E’ il caso in particolare della mancata pubblicazione:

= del confedmento di incarichi di consulenza o collaborazione (act. 15, c. 2);

- del dati afferend agli enti pubblici istiniid, finanziati o vigilatd dal'amministrazione, alle sodietd a
partecipazione anche minoritaria e agli end di diritto privato in controllo pubblico (art. 22, c. 4);

= depli atti di concessione di contributi, sussidi, aiuti economici a vantaggio di persone fisiche e giuridiche di
importo superiore a euro 1.000,00;

- degli atd di governo del territorio, compresi i piani urbanistici ¢ loro varand (arz. 39, c. 3).

8.4. Profili di responsabilith

Specifiche responsabiliti sonc previste a carico del RPCT e dei responsabili di P.O. con rferimento agli obblighi
posti dalla normativa in mateda di trasparenza. In particolare, I'art46, comma 1 del D.lgs. 33/2013, come
modificato dall’art. 37 del D.Lgs. 97/2016, prevede: “L'inadempimento digh obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente ¢ il rifinto ¢ il differimento ¢ la Limitagione dell'accesso civico al di fuori delle ipotesi previste dalfant. 5-bis,
costituiscono elemente di valutazione dells responsabilita dirigenziale, eventuale cansa di responsabilits per danno all'immagine
dellamministragione ¢ sono comunqgue valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di viswltato ¢ del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabiti™




Parte I
I contenuti del Piano anticorruzione dell’ente 2017-2019

1. ANALISI DEL CONTESTO

Secondo I'Autorith nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio &
quella relativa alfanalisi del contesto, ateeaverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'intemno dell'amministrazione per via delle specifiatd delfambiente in cui essa opera
in termini di strutture territodali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle carattecistiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). Attraverso questo tipo di analisi si
favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente pii efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini del'analisi del contesto esferno, i responsabili anticorruzione possono avvalesi degli element
e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamento dal Ministeco dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Si rinvia pertanto ai dad contenuti nella “Relagione sull attivita delle forze di polizia, smilo stato dell'ordine ¢ della sicuresza
pubblica ¢ sulla criminalitd organizzata” wasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il
14 gennaio 2016, disponibile alla pagina web, disponibili al seguente link:

. ; T = e

1.2, Contesto interno

In connessione con il trasferimento di tutte le funzioni fondamentali dai Comuni aderenti all'Unione Megliadina a
decorrere dal 01.01.2014, come da Deliberazione di Giunta Unione n. 46 del 16.10.2014 di “Presa d'atto del
completo trasferimento delle funzioni fondamenmli - art. 19 del D.L. 95/2012” , cui si rinvia, I'Unione, con
deliberazione di  Giunta n, 33 del 04,12.2013, cwi si rinvia, aveva definito [a sua steuttura organizzativa ed
approvato I'organigramma pacticolareggiato dell’'Unione dei Comuni Meglindina dal 01.01.2014”,

Con deliberazione di Giunta dell’'Unione n. 44 del 29.07.2016, cui si rinvia, & stato i approvato il “Progetto di
riorganizzazione della struttura dell'Unione, del Nuovo organigramma particolareggiato e di aggiomamento della
dotazione organica”.

Si segnala altresi nel 2016 I'approvazione della revisione dello Statuto dell’'Unione con tre deliberazioni conformi
assunte 2 maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati, che ha inciso anche nella struttura e composizione degli
organi amministrativi di vertice. Vedasi da ultimo la Deliberazione di Consiglio n. 11 del 05.10.2016, e testo del
nuove Statute ivi allegato, cui si davia,

2.1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1 soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno dell'ente ¢ le relative funzioni e/o compid
assegnati con Papprovazione del presente Piano sono:

2.1 11 Presidente dell'Unione:
1. designa il zesponsabile dell'Anticorruzione ¢ della traspacenza - RPCT(art. T, comma 7, della . n. 190);

2.2 La Giunta dell'Unione:
L adottn i} Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e per la trasparenza e i suoi aggiomamenti
(art. 1, commi 8 ¢ GO, della l. n. 190);
2. adotta tutti pli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione;
3. propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare #§ Piano.




2.3 I1 Responsabile per la prevenzione Corruzione e per la Trasparenza (RPCT):

1. elabora e propone all'organo di indisizzo politico, per 'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

2, verifica l'efficace atmazione e lidoneiti del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera 7) legge
190/2012);

3. comunica agli uffici le misurc anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative
modaliti applicative ¢ vigila sull'ossesvanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora interveagano mutamenti nell'organizzazione o ncllattiviti
dell'amministrazione, ovveto a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1
comma 10 lettera ) legge 190/2012);

5. d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono
attivith per le quali & pia elevato il dschio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) deila legge 190/2012),
fermo il comma 221 della legpe 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non irorano applicazione le disposizioni
adattate ai sensi delfarticolo 1 comma 5 dells legge 190/ 2012, ove la dimensione dell ente risulti incompatibite con la rotazione
dell'incarico dirfgensialé”;

6. riferisce sullattivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richicds, o qualorz sia il responsabile anticorruzione a ritenerdo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

7. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al’'OIV e all’organo di indirizzo una relazione recante i dsultati
dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web del’'amministrazione;

8. trasmette all'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma B-bis legge 190/2012);

9. scgnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza (acticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

10. indica agli uffici disciplinad i dipendenti che non hanno attuato comettamente le misure in mateda di
prevenzione della coruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

11. segnala al'ANAC le evenruali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per motivi
collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzion” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. quando tichiesto, diferisce all'l ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione ¢ per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

13. quale responsabile per la wasparenza, svolge un'attvith di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza ¢ I'spgiornamento
delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del deereto legislativo 33/2013).

14. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo pelitico, al'OIV, al'ANAC ¢, nei casi pit
gravi, allufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto legislativo 33/2013);

15. al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nel’Anagrafe nnica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticormzione & tenuto a sollecitare lindividuazione del soggetto preposto all'iscrizione ¢
all'aggiomamento dei dati e a indicarne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

16. pud essere designato quale soggetto preposto alliscrizione ¢ all’zgpiomamento dei dati ael’Anagrafe unica delle
stasgoni appaltanti (AUSA} (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

17. pud essere designato quale “gestor?” delle segnalazioni di operazioni finanziaric sospette ai sensi del DM 25
settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).

Con decreto del Presidente dell’'Unione Megliadina n. 01 del 21.01.2016 er stato nominato Responsabile della
prevenzione della corruzione il Segretario dell'Unione dott. Marco Giavarina e con Decreto n. 2 in pasd data i
responsabile dell’arca “Affari Generali” Sig. Ortolan Gianfranco, Si provveder: in ogni caso con apposito atto a
dar seguito alle seguent indicazioni del PNA 2016 (pag. 17): La figura del RPC é stata interessala in modo significativo
dalte rodifiche introdotte dal dfgs. 97/2016. La muova disciplina & volta @ unificare in capo ad un solo soggetto lincarico di
Responsabile della prevengone della corruzione ¢ della trasparenza ¢ a raffersame il riolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti
poteri ¢ funsgoni idonei a garantire lo svolgimento dellincarico con autonoria ed effettivitd, eventualmente anche con modifiche
organizzative. D'ora in avanti, pertanto, il Responsabile viene identificato con riférimento ad entrambi i ruoli come Responsabile della
prevenzione della corrusione ¢ della trasparenza (RPCT). Si precisa sin da ora che in attuazione delle nuove
disposizioni normative, gli organi di indirizzo fonmalizzano con apposito atto Pintegrazione dei compiti
in materia di trasparenza agli attuali RPC, avendo cura di indicare Ia relativa decorrenza®




2.4 1 Responsabili di Posizione Organizzativa per PArea di rispettiva competenza

1.

Wopo e

Svolgono attivith informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione delln corruzione, dei
referenti ¢ dell'autorith giudiziaria {art. 16 d.gs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma
3,1 n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p);

Possono proporre misure di prevenzione (are. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

Assicurano |'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

Osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012);

Provvedano, avvalendosi dei responsabili di procedimento o dell'istruttoria, al monitoraggio periodico del
rspetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva climinazione delle anomalie. II monitoraggio del
rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti ¢ oggetto del pit ampio programma di misurazione ¢
valutazione defla pecformance individuale e collettiva (ex Decreto Legislativo n. 150/2009) e di controllo
della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del Decreto Legislativo n, 267/2000 e 5. m. i e sari
verificato in sede di esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolasith amministrativa
Avvalendosi dei responsabili di procedimento e di istruttoria, con particolare rignardo alle attiviti a rischio
di corruzione, informano, tempestivamente, e senza soluzione di continuiti 'RPCT, in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi altra anomalia accertata, integrante una mancata attunzione
del presente piano. Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per eliminare tali anomalie, oppure
propongono azioni al responsabile della prevenzione della corruzione.

Propongono al responsabile delln prevenzione della corruzione, i dipendenti da inserire nei programmi di
formazione.

2.5 0.1.V. 0 Nucleo di Valutazione

1.

2

Svolge compiti propri connessi all'attiviti anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt.
43 e 44 dlgs. n. 33 del 2013);

Esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da cinscuna amministrazione, o sue
modificazioni (art. 54, comma 5, d.Igs n. 165 del 2001);

Verifica, ai fini della propda attivith, la cotretta applicazione del piano di prevenzione delln corruzione da
parte dei Responsabili delle Posizioni Orgnmzzauve e dei servizi;

Partecipa al processo di gestione del rischio, in particolare verificando, ai sensi del comma 8-bis dell’art. 1
della Legge n. 190/2012, come aggiunto dall'art. 41, comma 1, lett. h), del D.1gs. n. 97/2016 che il Piano
anticorruzione sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei document di programmazione stratcgico-
gestionale e che nella misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obicettivi connessi
all'anticorruzione e trasparenza.

Artualmente la figura & vacante in quanto I'ultimo incarico conferito quale O.LV. & terminato nell’agosto 2016 ¢
con Deliberazione di Consiglic dell'Unione n. 03 det 09.06.2016 sono stati approvati i criteri generali per le
modifiche al regolamento sull’'ordinamento degli uffici e dei servizi, tra cui la trasformazione dell'O.LV. in Nucko
di Valutazione.

2.6 Tutti i dipendenti deli’ente

1.

W

Partecipano al processo di gestione del nischio;

Osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);

Segnalano le situnzioni di illecito al proprio responsabile o all'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001);
Auttestano, con riferimento alle rispettive competenze, di essere a conoscenza del piano di prevenzione
delln corruzione approvato con il presente atto, ¢ provvedono ad eseguirlo. In caso di conflitto d'interessi,
ai sensi dell'art. G-bis legge 241/1990 vi & l'obbligo di astensione ¢ di segnalazione tempestiva della
sitnazione di conflitto, anche potenziale.

2.7 I collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione

1.

Osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
Scgnalano le situazioni di illecito {Codice di comportamenta)
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3. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPCT

Come da indicazione del Piano Nazionale Anticorruzione, la presente sezione riporta:

® Ladawm e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministmtivoe;
Gli attori interni al 'smministrazione che hanno partedpato alla predisposizione del Piano, nonché canali e
strumenti di partecipazione;

¢  Gli attori esterni all'amministrazione che hanno partedipato alla predisposizione del Piano nonché dei canali e
degli strumenti di partecipazione;

¢ I canali, strument e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

Al fine di coniugare le indicazioni deANAC con le esigenze di rispetto della tempistica di legge, celerita e
praticith operativa, questo Ente ha optato per una adozione in via provvisotia del PTPC 2016-2018 nella seduta di
Giunta dell’Unione del 28.01.2016, cd a scguito della suz pubblicazione sull’Albo Pretorio e nella sezione
“Amministrazione Trasparente” e assegnazione di un termine di 30 giorni per eventuali osservazioni o proposte
di modifica da parte di qualsiasi soggetto intecessato, ne ha previsto Fapprovazione in via definitiva all’esito dello
scrutinio delle stesse. Entro i termini stabiliti non sono pervenute osservazioni o proposte di modifica e
I'approvazione definitiva & avvenuta con Deliberazione di Giunta n. 20 del 28.04.2016.

Parimenti, per il Presente Piano 2017-2019 si prevede I'adozione della bozza con immediata esecutivitd, per
garantire il rispetto dei termini di legge, cosi come proposta alla Giunta dal Responsabile Anticorruzione sulla
base del previgente Piano 2016-2018 con gli aggiomamenti necessari per mutat rifedimenti normativi e di
contesto organizzativo, nonché delle segnalazioni pervenute da dipendenti ed amministrator; successivamente
alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line, allinvio via e-mail a tutti i dipendent ¢ consiglieri ed alla
pubblicizzazione sul sito internct con assegnazione di termine di 30 giomi per I presentazione di asservazioni o
proposte di madifica da parte di soggetti interni o esterni all’amministrazione, si provvederi al loro scrutinio e
all'approvazione quanto prima della versione definitiva del Piano.

1l Piano sari comunque anche pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione tragparente’
nella sezione “alfrf contenut?’, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiomato.

3. GESTIONE DEL RISCHIO

3.1 Mappatura dei processi

La mappatura dei processi é un modo “rrzona’s” di individuare ¢ rappresentare tutie le attivici dell'ente per fini
diversi. La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento
dei dschi corruttivi.

La mappatura iniziale dei prncipali processi dell’eate é da ultimo riportata nella Deliberazione di Giuntz
dell’'Unione n. 44 del 29.07.2016 di approvazione del “Progetio di Riorganizzazione della Struttura dell’'Unione
Meglindina, del Nuovo Organigramma Particolaregpiato ¢ di Aggiornamento della Domzione Organica”. Si da
altresi atto che, a seguitoc dal recesso del Comune di Ponso dall'Unione a decorrere dal 01.01.2017 con
trasferimento di alcune uniti di personale di diverse Aree € allo studio una forganizzazione complessiva dell'ente ¢
dei suai processi.

3.2. Mappatura del Rischio: " aree di rschio”

L’ente, accogliendo i suggerimenti del’ANAC, ha proceduto ad aggiornare il proprio piano di prevenzione della
corruzione aggregando tutti i procedimenti ¢ le attivita che vengono svold dall’ente in macro processi analizzati e
ricondotti alle Aree di nschio seguenti:

AREA A: acquisizione e progressione del personale:

s Concorso estemo per I'assunzione di personale.

®  Concorso per la progressione di carriera del personale interno.

s Selezione per affidamento di incarico professionale
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AREA B: affidamento di lavori servizi e forniture:
*  Affidimento mediante procedura aperta o rstretta di lavod, servizi o fomiture
Affidamento diretto dell'esecuzione di lavor, servizi e fornituse.

AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di efetto economico dirctto
ed immediato per il destinatario: Autorizzazioni e Concessioni

® Rilascio o controllo dei dtoli abilitatvi edilizi

AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

o Erogazione di sussidi finanziari e contributi ed ausili e vantaggi economici di ogni genere a persone ed
associazioni.

AREA E (Specifica per i comuni):
®  Gestione delle sanzioni per violazione del Codice della Steada
®  Gestione del processo di accertamento dei tribud locali

3.3. Metodologia utilizzata per effettuare 1a valutazione del rischio

La valutazione del rischio & svolt per ciascuna attivitd, processo o fase di processo mappati. La valutazione
prevede Pidentificazione, I'analisi e In pondemzione del nischio.

A. L'identificazione del rischio: Consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rischi df corruzgons” intesa nella
pitt ampia accezione della legge 190/2012. Richiede che, per cascuna attivith, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione. Questi sono fatt emergere considerando il contesto esterno ed intemo
alfamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno
dell'amministrazione. I dschi sono stad identificat:
- tenendo presenti le specificith dell'ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo st
colloca;
- valutando i passati procediment giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;
- applicando i eriteri deseritt nell'Allegato 5 del PNA 2015: discrezionalits, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, mzionalith del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico ¢ di immagine.

B. L'analisi del rischio. In questa fase sono stimate le probabiliti che il dschio si coneretizzi (probabilit) e sono
pesate le conseguenze che cid produtrebbe (impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabifitd” per “impatte”. 11| PNA 2015, suggerisce metodologia ¢ critedi per stimare probabilita e impaito e,
quindi, per valutare il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che i rischio si concretizzi: Ci si & avvalsi dei seguent indici e valon
di stima della probabiliti, propost nell'allegato 5 del P.N.A 2015:

- Ciriterio 1 - discrezionaliti: pil & elevata,maggiore ¢ I probabilita del dschio;
1l processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato =
E' parzialmente vincolato dalln legpe e da atth ammuisustrativi {repolament, direruive, circolan) =
E' parzialmente vincolato solo dalla Jegpe =
E' parzialmente vincolato solo da atti amministmtivi (repolamenu, direttive, circolan) =
E' altamente discrezionale =

Wbt ba]—

= Criterio 2 - rilevanza esterna:

11 processo produce effetn dirctti all estemo dell'amministrazions di rifefimento?
No, ha come desunatango Bnale un ufficio intemmo =

Si, il nsultato del processo ¢ avolio direttamente ad utenn esterni =

Wi
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~ Criterio 3 - complessitd del processo:
Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pii amministrazioni (esclusi 1 controlly) in fast
successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolpe una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pit di tre ammunistrazioni = 3
Si, Il processo coinvelge pit di cinque amministrazioni = 5

- Critetio 4 - valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a sogpetti terzi, la probabiliti

auments;

Qual & ''mpatto economico del processo?

Ha dlevanza esclusivamente intema 1
Comporta Iartnbuzione di vantapgi o sopgetn estemi, ma di non particolare rilievo economico = 3
Compora l'affidamento di considercvoli vantagpi a sopgetti esterni = 5

- Criterio 5 - frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso
una pluraliti di operazioni di entith economica ridotta, la probabilita sale;

1l nisultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una plumlith di aperazioni di entiti cconomica
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo siesso sultato (es. pluraliti di affidamenti adote)?
No= 1

Si= 5

- Criterio 6 - controlli: Ja stima della probabiliti tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per riducre Ia probabilita del rischio.
Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimiti ¢ il controllo di gestione, sia altd
meccanismi di controllo utilizzat,

Anche sulls base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo appheato sul processo & adeguato a neutralizzare il
rschio?

8i, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =
Si, & molto efficace =

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =

Si, ma in minima parte =

No, il nschia omane indifferente =

s | baf—

La media asitmetica finale rappreseata la “stima della probabilitd’ (max 5), con i seguenti livelli 0 =
nessuna probabiliti; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente
probabile.

B2. Stima del valore dellimpatto: L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo,
reputazionale ¢ sullimmagine. Analogamente, anche la stima dell'impatto (ovvero delle conseguenze) di
potenziali episodi di corruzione ha seguito i seguenti indici ¢ valori proposti nell’Allegato 5 del P.N.A.:

- Criterio 1 - Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attiviti esaminat, rispetto al personale complessivo dell’uniti organizzativa, tanto maggiore sacd
“P'impatto”;

Rispetio 3l tomle del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente 2 svolgere il
processo (0 la fase del processo di competenza della PA) nell'smbito della singoka PA, quale peccentuale di personale &
impiegata nel processo? (Se il pracesso coinvolge I'ativitd di it servizi nell'smbito della stessa PA occorre sifetire la
percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolt)

fino a circa H 20% = 1
fino n circa il 40% = 2
fino n cirea il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a arca il 100% = 5

- Criterio 2 - Impatto economico; _
Nel corso deglt ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti (dirigent o
dipendent) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti della PA per 1a medesima
tipolopia di evento o di tipologie snaloghe?
No = 1
Si= 5




- Criterio 3 - Immpatto reputazionale:
Nel corso degl: ulomi anni sono stati pubblicatt su promali o riviste articol avend ad opgetto il medesimo evento o events
analophu?

No =

Non ne abbizmo memora =

51, sulla stampa locale =

Si, sulla stampa nazonale =

Si, sulla stampa locale ¢ nazionale =

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =

=0

= Critetio 4 - Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica rcoperta dal soggetio
esposto al rischio. Tanto pil é elevata, tanto maggiore & Pindice.
A quale livello pud collacars: il dschio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il ruolo che
T'eventuale sogpetto tveste nell'orpanizzazione & clevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
1 livello di collabortore o funzionabo = 2
a livello di dingente di ufficio non penerale, ovvero posizione gpicale o posizione organizzativa = 3
a livello di diripente d'ufficio generale = 4
a livello ci capo dipartimento/ segretado peneaale = 5

nf b L) [N o=

Autzibuit i puntegpi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media aritmetica finale misura la “stima
delfimparto” (max 5), con i seguenti livelli: 0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soplia; 4 =
serio; 5 = superiore. L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime it livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio: Dopo aver determinato il livello di rschio di dascun processo o attivita si
procede alln “ponderazions”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatorda dei dschi sulla base del parametro
numerico “firello df rischio". 1 singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “dassifica del kvello di rischia™. Le
fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rschio identificano le aree di dschio, che
rappresentano le atdviti pil sensibili ai fini della prevenzione.

D. Esito delPAnalisi. Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attvits, i processi e di
procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A — E, elencati nella tabella che segue, la quale riporta i valod
attribuiti & ciascun critedo per la valutazione della probabiliti e In valutazione dell'impatto. La moltiplicazione dei
due valori determina la “palitagione del ritchis” connesso all'attiviti. Per quanto concerne la ponderazione del
rischio, é dunque sufficiente classificare le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati,

CRITERI DI | VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA" |
il |l
-
g ATTIVITA' / PROCESSS %z |8
Fl =5 |
H X
5| 8 § 413 |s
Sl B8
B
| £ 2 |
A | Concorso Estemo per 'assunzione di personale 2] 5| 2:5/111}) 250
A | Conc. per la progressione di carrlera del personale interno 4] 2] 1)3{1|1} 200
A | Selezlone per affidamento di Incarica professionale 5| 5| 1}51511} 3,66
B | Affidament! medlante procedure aperte o ristrette 2| 5| 1;5/1]1} 250
B_| Affid, diretto delfesecuzione di Lavor, senvizl e forniture 4| 5| 1]5|5|2]| 366
C | Rilascio o controlio del titoll abllitativi ediizl 1| 5| 1|S|1j3| 266
Erogazione di sussidi finanziar e contributied ausili e
D | vantaggl economicl di ogni genere 5 1 5| 4| 3.8
E | Gestlona delle sanzion! per violazione del CodkedellaStiada | 2| S| 11311} 1} 237
E_| Gastlone del processo di accertamento del tributi locall 4| 5| 213]1/3)| 28
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4, Trattamento del Rischio

1l processo di “gestione del rischio™ si conclude con il “muttamentd”. La fase di trattamento del rischio consiste nel
processo di individuazione e valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o almeno ridurre il rischio.
Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano trattare prioritaciamente rispetto
ad altri.

Al fine di neutralizzare o ndurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, si distinguono in obbligatorie e sulteriori. Non ci sono possibilith di sceltn circa le mimure
obbligaterie, che debbono essere attuate necessariamente nell'amministrazione. Misure ulteriori  possono essere
valutate in base ai costi stimati, allimpatto sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce 8 ciascuna di
esse.

Le decisioni cirea |a prioritd del trattaments si baseranno essenzialmente sui seguent fattori:
- livello di rischi: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la prioriti di trattamento;

- obbligatorietd della misanz va data priorith alla misura obbligatoria rispetto a quelln ulteriore;
- impatto organiszativo e finangiario connesso allimplementazione della misura.

Le miwre di contrasto “Generali e obbligatorie” o “ulteriori” sono in dettaglio previste e disciplinate nei Capitoli
seguenti del presente Piano.

5. Monitoraggio

La gestione del rischio si concluderd con b successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di cischio a seguito delle azioni di dsposts, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adortati e, quindi, alla successiva
messa in atto di ulteriori stratepie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi sogpetti che partecipano allinterno
processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Secondo le indicazioni fornite dal PNA 2016 (pag, 30): “Ne/ PTPC é necessario siano indicate le modalitd attraverso ai il
RPCT effettna it monitoraggio riguards all'atiuagione delle misure di rotagione previste ¢ al loro coordinamento con Je misure di
Jormazgione. In ogni caso, fanto pfi organi di indivivzo politico amministrative ¢he i dirigenti generali, con riferimento
rispettivamente agli incarichi dirigenziali di livello generale ¢ al personale dirigensiale, sono tenuti a mettere a disposizione
del RPCT ogni informazione utile per comprenderz come Ia misura venga progressivamente applicata e
quali siano le eventuali difficoltd riscontrate. Analogamente, il dirigente con responsabilitd in materia di
formazione rende disponibile al RPCT ogni informazione richiesta da quest’ultimo sull'attuazione delle
misure di formazione coordinate con quelle df rotazione,

Nella relazione annuale il RPCT espone il livello di attuazione delle misuce di rotazione e delle relative
misure di formazione, motivando gli eventuali scostamenti tra misure pianificate e realizzate. Quest ullima,
insieme alle segnalasgoni comungue pervennte all Antorita, costituir nna base informativa di grande rilievo da cui muoveri l'asgone di
vigilanga di ANAC."

L’ente intende atruale il monitoraggio degli adempimenti svolti in materia di anticorruzione ¢ trasparenza nei

seguenti due livelli:

- con cadenza semestrale, da parte dei Responsabili ’Area per le misure in cui & previsto in proseguo il
“monitoriaggio semestrale”, utilizzando 12 scheda allegato B) al presente Piano. La trasmissione va effettuata
entro il 15 luglio per il primo semestre ed entro il 10 gennaio per il secondo semestre.

- Con cadenza annuale, da parte del RPCT, nell’ambito della celazione annuale che lo stesso deve assolvere
in base alla normativa vigente ed entro il termine da questa stabilito.




4. LE MISURE D1 CONTRASTO GENERALI ED OBBLIGATORIE

4.1 1l Codice di Comportamento

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Govemno definisse un “Codice df comportamento dei
dipendenti delle pubbliche armministrasgons’. Tale Codice di comportamento deve assicurace: la qualith dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei dover costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura delllinteresse pubblico. Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il
suddetto Codice di comportamento. Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento *con pracedira aperta alla partecipasione e previo
parere obbligaterio del proprio organisma indipendente di valutagions”,

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

Con deliberazione di Giunta dell'Unione numero 35 del 11.12.2013 & swato approvato il “Codice di
Comportamento dell'Unione dei Comuni Megliadina”, dando atto nella stessa dell'acquisizione del parere
favorevole dell’O.LV. in pad data. E' intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione dell'osservanza del Codici df comportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i collaboratod delle ditte fomnitdei di beni o servizi od opere a favore dell'amministeazione,
nonché prevedendo Ia risoluzione o la decadenza dal mpporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codici

ni i ; Il rispetto della misura prevista & sogpetto a relazione di verifica perdodica da parte
dei responsabili d’Area, nell'ambito della compilazione della scheda di monitoraggio semestrale allegato B) al
presente Piano.

4.2. Formazione in tema di anticorruzione ¢ programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione ¢& stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70. L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede
che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un
Piano triennale di formagione del personale in cui siano cappresentate le esigenze formative delle singole
amministrazioni.

L'ente ¢ assopgettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il
quale: “a decorrere dallanno 2011 la spesa annsa sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...], per attivitd esclusivamente di
Jormasgone deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta melfanns 2009. La Corte costituzionale, con |a
sentenza 182/2011, ha predsato che i limiti fissati dall'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da
gestirsi complessivamente e non singolarmente.

Inolire, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per
I'inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione della legpe 190/2012,

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

- lvello generale, rivolto » tutd i dipendent: dguarda TIaggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) ¢ le tematiche dell'etica e della legalita {approccio valodale);

- livells specifico, tivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle aree a dschio: rguarda le politiche, i programmi e i var
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settodali, in celazione al ruolo svolto da cinscun soggetto
nell'amministrazione.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

A seguito del monitoraggio e del confronto con i dipendenti e responsabili d’Area, sono state riscontrate alcune
lacune _formative e necessiti di “omogeneizzazione” delle competenze ¢ delle conoscenze tra dipendent
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provenienti dai vari Comuni aderenti all'Unione ¢ pertanto nel 2016 & stata accordata preferenza ad una

formazione di “livefls generale” ed a carattere trasversale. Principalmente si ricordano le seguenti iniziative:

- adesione al “Programma Formativo MASTER 2016” organizzato da Anci-Veneto, consentendo a tutti i
propt dipendenti ed amministratori di partecipare gratuitamente a qualsiasi evento-convegno dalla stessa
organizzato;

- in data 29.04.2016, organizzazione, con ln collaborazione della Soc. Publika S, di una giomnata di
formazione aperta a tutti i dipendenti ed amministratord dell'Unione e dei Comuni aderenti, sul tema del
nuovo sistemna contabile comunale.

- in piis occasioni ne! corso dell'anno si sono tenutf corsi tematici in collaborazione con la ditta che gestisce gli
applicativi informatici (es. gestione personale, protocollo, inserimento ¢ pubblicazione dati in
“Amministrazione Trasparente™);

Si £ inoltre optato per una predisposizione di un Piano Anticorruzione e Trasparenza, adottato per la prima volta
dall’ente nel 2016, con una introduzione a carattere didascalico — divulgativa e se ne & curata la trasmissione a
tutti i dipendenti. Nel corso del 2017 — 2019 si intende proseguire nel solco delle iniziative gid intraprese,
focalizzando maggiore attenzione ai contenuti formativi specifici in materia di anticorruzione e trasparenza (es.
nuovo accesso civico eic). Compete ai vari responsabili d’Area Vindividuazione dei fabbisogni formativi della
propria struttura ¢ le opportune iniziative volte a cotmarli.

: Il rispetto della misura prevista & soggetto a relazione di verifica periodica da parte
dei responsabili d’Area, nell'ambito della compilazione della scheda di monitoraggio semestrale allegato B) al
presente Piano,

4.3. Rotazione del personale

La rotazionc del personale addetto alle aree a pii elevato rischio di corruzione rappresenta una misuea di
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione e Pesigenza del ricorso a questo sistema &
stata sottolineata anche a livello interazionale.

1l Piano Nazionale anticorruzione 2016, precisa che (pag. 29) “Per latiuazione della miisura & necestario che
Lamminisirazgone nel proprio PTPC chiarisca i criterd, individui la fonte di discipling ¢ sviluppi un'adegnata programmazjone
della rotazione. Tali contenuti sono mirati ad evitare che la rotagione sia impisgata al di fuori di un programrma predeferminato ¢
poisa essere intesa o effettivamente utilizzata in maniera non fungionale alle esigenzz di prevengione di fenomeni di cattiva
arministragione ¢ corruzgon,

> Criteri della rotasgone ¢ informativa sindacale

1! PTEC deve indicare i eriteri della rotagione. Tra i riteri vi sone, ad esempio: a} quello dell'individuasgone degli uffici da sattoporre
a rolazione; b) la fisrazione della periodicité della rotazione; 5} le caratteristiche della rotazione, se funsionale o tervitoriale. Sui eriter
di rotazione declinati nel PTPC le amministrazioni devono dare preventiva ¢ adeguata informazione alle organiszazion sindacal, &
al fine di consentire a geste ultime & presentare proprie osservazione ¢ proposte. Cid non comporta lapertura di una fase di
negosiasions in materia’.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

11 trasferimento di tutte le funzioni fondamentali e di personale dai Comuni aderenti all'Unione Megliadina con
decorrenza dal primo gennaio 2014, ha, di fatto, gii comportato un innesco di processi di riorganizzazione
interna, con cessazioni, modifiche e nuovi incarichi sin di vertice che di procedimento. Al pasi si é proceduto in
occasione delle recent cessazioni dal servizio per pensionamento.

Con deliberazione di Givata dell’Unione n. 44 del 29.07.2016, alla quale sin rinvia peci dettagli, € stato approvato
il “Progetto di Riorganizzazione della strutura dell'Unione Meglindina, del Nuovo Organigramma
particolareggiato e di aggiomamento della dotazione organica” ¢ decorrente dal 01.08.2016 con Vintento di
spedializzare le Arce di ulima costituzione (istituite a seguito del trasferimento di tutte le funzioni fondamentali
nel 2014) attraverso una siallocazione delle competenze e di relativo personale, eliminando PArea “Affad
Generali” di carattere residuale e comprensiva di una sede eterogenea di competenze. Ne & conseguito che alcuni
dipendenti hanno parzialmente mutato le proprie mansioni sia dimanendo nell'area di appartenenza che aturaverso
I riassegnazione, oppure, pur mantenendo le propric mansioni, sono stat ricollocati in uma diversa Area con
diverso responsabile di P.O.. E’ statm inoltre prevista kn costituzione di una nuova Area “Patrimonio e Sistemi
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Informatc”, per la quale € stato nominato un nuovo responsabile.

In ordine all'efficacia delle misure di riorganizzazione adottate, con 'occasione si di atto che all'esito delle attivita
istruttorie espletate dalla nuova “Area I — Patrimonio e Sisterni Informatici”, a partire dal 01.08.2016, sono state
approvate dal Consiglio del'Unione le seguenti Deliberazioni di riconoscimento debiti fuod bilancio relativi ad
escrcizi pregressi:

«  Deliberazione n. 12 del 18.10.2016, cui si rinvia per i detmgli, per complessivi 13.745,24 € relativi a
fatture o scadenza tasse pervenute in Unione nell'eseccizio 2015 o precedent: telefonia fissa e mobile sede
e comuni associat, illuminazione pubblica, tasse di circolazione automezzi, servizi informatici CST
provincia di Padova;

= Deliberazione n. 18 del 28.11.2016, cui si rinvia per i dettagli, per complessivi 33.122,21 € relativi a fatture
di ratc ordinaric “gestione calore” gid pervenute negli esercizi 2014 ¢ 2013; con I'approvazione della
Delibernzione si dava ultetiormente atto che non erano oggetto di riconoscimento in quanto,
antecedentemente all'assunzione della stesso ne era stato richiesto 'annullamento in capo all'Unione per
essere riemesse a carico del Comune di Ponso da parte del relativo Sindaco, delle fatture relative alle rate
ordinarie programmate per illuminazione pubblica e gestione calore del medesimo Comune pervenute in
Unione tra il 2014 e 2015 per curo € 52.175,96.

Con l'occasione si di ulteriormente conto che la nuova Area I “Patrimonio e Sistemi Informatici” ha provveduto
al censimento ed identificazione, mai prima realizzato, di turte le apparecchiature informatiche acquistate
dall'Unione (pc, router, server etc.), di tutte le atirezzature telefoniche fisse e mobile in dotazione (es.
Smartphone, Tablet, Telefoni fissi), con indicazione e firma per presa in consegna da parte di tutti i dipendent
¢/o amministratod, nonché del loro eventuale posizionamento tra le varie sedi comunali, nonché ha provveduto
al'affidamento dell'incadco a ditta esterna specializzata dell'incarico di inventariazione fisica e riclassificazione
contabile dei beni del’Unione.

Di da infine atto che con Deliberazione di Giunta n. 55 del 25.08.2016 si & provveduto, in ossequio alle
disposizioni in merito alla rotazione degli incarichi, alla nomina del nuovo economo dell’'Unione dal 01.09.2016,
con formula di avvicendamento tra personale afferente alla medesima Area.

A scguito del recesso del Comune di Ponso dall'Unione a decorrere dal 01.01.2017 (ck. Deliberazione di
Consiglio dell'Unione n. 22 del 30.12.2016 di ratifica e disciplina dei mapporti), dalla medesima data & rimasto
vacante I'Area VII “Edilizia Privata e Servizi Scolastici” per trasferimento a detto ente del responsabile di P.O.
Temporaneamente & stato conferdto ad altro responsabile di P.O. lincarico di reggenza temporanea anche
dell'Area VII, nelle more di una nuova dorganizzazione amministrativa dell'Unione che vedsi verosimilmente
interessate tutte le Arce da una redistribuzione parzinle di alcune competenze o procedimenti.

Provvederanno invece i singoli responsabili d'Area, ciascuno per la propria competenza ad attuare la rotazione
cd. *funzionale” all'interno dell’Area Iaddove possibile ed a relazionare in merito, secondo le indicazioni fornite
dal PNA 2016 (pag. 31): “I personale potrebbe essere fatto ruotare nelfo stesso ufficio periodicarsente, con la rotagione c.d.
Yunsgonale", ossia con un'organiczacione del lavoro basata su wna modifica periodica dei compiti e delle responsabilitd affidati ai
dipendenti. Cid pud avvenire, ad esempio, facendo ruotare periodicamente i responsabili dei procedimenti o delle relative istrutiorie;
applicando anche la rolazgone dei funzionari che facciana parte di commissioni interne all'ufficio o all amministrazione”.

i i 1! ospetto dell'ultima misura prevista & soggetto a relazione di verifica perodica da
parte dei responsabili d’Area, nell’ambito della compilazione della scheda di monitoragpio semestrale allegato B)
] presente Piano

4.4. Inconferibilitd e incompatibilita per incarichi di Responsabile d’Area

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni ¢ ad esercitare potes nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni dt
concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni direttive in rifecimento agli uffici considerad a pity clevato
rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano smti condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo 1 del Titolo 1T del libro secondo del Codice penale:
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1) non possano fare parte, anche con compiti di scgreteria, di commissioni per Faccesso o la selezione a
pubblici impiecghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

) non possano essere assegnati, anche con funzioni dircttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'crogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privat;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavor, fomiture
e servizi, per la concessione o lerogazione di sovvenzioni, contribu, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

Tutte le nomine e le designazioni preordinate sl conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere
precedute dn apposita dichinrazione sostitutiva del designato o del nominato, della quale in rgione del contenuto
dell'incarico deve essere asserita linsussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Nel corso del 2016 ¢ iniziata
V'acquisizione della citata dichiamzione sostittiva in accasione del conferimento dellincarico di Responsabile
Area I e nel gennaio 2017 in occasione dell'ansibuzione dell'inearico di reggenza temporanea dell’Arca VII
nmasta vacante.

Dal 2017, oltre a proscguire con la misura di cui sopra, ogni titolare d'incarico dovra redigere apposita
dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilith al mantenimento dellincarico
conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nellapposita  sezione
“Amministrazione Traspatente”. Nel corso del 2017 saranno predisposti o cura del RPCT modelli standard di
dichinmzione da allegare agli apgiomamenti del Piano.

i io_Semestrale: [} rispetto della misura & soggetto a relazione di verifica periodica da parte dei
responsnbili d"Ares, nel’ambito della compilazione della scheda di monitoraggio semestrale allegato B) al
presente Piano

4.5, Tutela del dipendente che denuncia illeciti (whistleblower)

La tutela del whistleblower & un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere
“concrete misure d tutela del dipendente” da specificare nel Piano triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis. La norma prevede che il pubblico dipendente
che denund all'autorith giudiziaria o alla Corte dei conti, o all ANAC, ovvero riferisca al proptio superiore
geearchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del pporto di lavoro, non possa “essere
sanzionato, liceniato o sottopusto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavora per motivi
collegati direttamente o indirettamente alls demuncia”L'articolo 54-bir delinea una “profegione generale ed astrattd” che,
secondo ANAC, deve essere completata con concrete misure di tuteln del dipendente. Tutela che, in ogni caso,
deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

11 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della cormzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano wtelare il dipendente che segnala
condotte illecite. TI PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui allart. 1 co. 2 del digs. 165/2001,
I'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutels del dipendente che effetina le segnalazion?”.

Le misure di tutcla del whistleblower devono essece implementate, “ron tempestivitd”, attravesso il Piana triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

L'articolo 54-bir del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integrato dal DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014);
P'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato PFANAC quale soggetto destinatatio delle segnalazioni, mentre Fart. 19 co.
5 del DL 90/2014 ha stabilito che PANAC riceva “ratizie e segnalasgoni di illeciti, anche nelle forme di cui alf art. 54-bis del
d.gr. 165/2001",

L’ANAC, pertanto, & chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propd dipendenti per fatti avvenud
allinterno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di altre amministrazioni intendono




indirizzarle. Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato Je
procedure attraverso le quali riceve ¢ gestisce le segnalazioni. 11 paragrafo 4 della determinazione rappresenta un
indiscutibile rifeimento per le PA che intendano applicare con estremo nigore le misure di wtela del whisteblower
secondo gli indirizzi espressi dall’Autoriti.

I soggerti tutelati sono, specificamente, i “dipendenti pubblic™ che, in ragione del proprio rapporto di lavoro, siano
venut a conoscenza di condotte illecite. L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/200. Dalla nozione di “dipendenti pubblia” pertanto sfuggono:

& i dipendent degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livelle nazionale e locale, nonché degli enu
pubblici economici; per questi PANAC ritiene opportuno che le amministrazioni controllant e vigiland
promuovano da parte dei suddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC , I'adozione di misure di tutela
analoghe a quelle assicurate ai dipendenti pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte IV);

® i collaboratori ed i consulent delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e 2 qualsiasi titolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autortd politiche, i collaborator a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione.
L'ANAC rileva l'opportunita che le amministrazioni, nei propri PTPC, introducano anche per tali categoric
misure di tutela della riservatezza analoghe a quelle previste per i dipendent pubblici (determinazione n. 6 del
28.4.2015, Parte V).

L'act. 54-bir del d.lgs. 165/2001 impone la ttels del dipendente che segnali “condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza én ragione del rapporto di lavers”. Le segnalazioni meritevoli di tutela Aguardano condotte illecite riferbili a:
® puttl i delitti contro la pubblica amministrazione di cui al Titolo II, Capo I, del Codice penale;
® lc situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontrd {'abuso da parte di un soggetto del potere
a lui affidato al fine di ottenere vanmggi prvat, nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal funzionamento
dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso Pinquinamento
dell'azione amministrativa ab externo € cio 2 prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto mancato
rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolaritd contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro.

L'interpretazione dell’ANAC & in linea con il concetto “a-recnico” di corruzione espresso sia nella
circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazioni di cui il soggetto sia venuto direttamente a conoscenza “in ragione
del rapporte di lavord". In pratica, tutto quanto si & appreso in virti dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie che
siano state acquisite in occasione o 2 eausa dello svolgimento delle mansioni lavorative, seppure in modo casuale,

Considerato lo spitito della norma, che consiste nellincentivare la collaborazione di chi lavorn nelle
amministrazioni per Pemersione dei fenomeni illeciti, ad avviso del’ANAC non & necessario che il dipendente sia
certo dell’effettivo avvenimento dei fatd denunciati e dell’autore degli stessi. E’ sufficiente che il dipendente, in
base alle propric conoscenze, titenga “allamente probabile che si sia verificato un fatto illecite” nel senso sopea indicato.

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limite alla predetta tutcha nei “aasf di regponsabilitd a titolo di calunnia o
diffamazgone o per lo stesso titolo ai sensi dellart. 2043 del codice civile”. La wutcla del whistleblower trova applicazione quando
il comportamento del dipendente segnalante non perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffamazione. 1l
dipendente deve essere “in buona fede”. Conseguentemente la tutela viene meno quando la segnalazione riguardi
informazioni false, rese colposamente o dolosamente. Tuttavia, la norma é&assai lacunosa in merito
all'individuazione del momento in cui cessa la garanzia della tutela, L'art. 54-4ir riporta un generico riferimento alle
responsabilita penali per calunnia o diffamazione o a quella civile extracontrattuale, il che presuppone che tali
responsabilitd vengano accertate in sede gindiziale. L'’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativa, dtiene
che “solo in presenz di una sentenza di primo grado sfavorevole al segnalante cessino Je condisgoni di tuteld” riservate allo stesso.

MISURA PREVISTA:

La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al piano
anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando it segnalante renda
nota la sua identith. Non dentrano in questa disciplina le sepnalazioni anonime, quelle poste in essere da sogpetti
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esterni, in cui il segnalante renda nota la sua identiti ovvero denunce obbligatoric all’autoritd giudiziaria che
devono essere fatte da sogpett il cui obbligo & previsto direttamente dalla legge.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (pag. 37) precisa che: “Si ricorda che ['‘Antoritd si sta dotando di nna
piattaforma Open Source basata su componenti fecrologiche stabili ¢ ampiamente diffuse: 5i tratta di un sistema in grado di gorantire,
attraverso 'ntilizgagione di tecnologie di critiografia moderne ¢ stondard) la tutela della confidenzialitd dei guestionart e degli allegati,
nonché la riservatesz dell'identitd dei segnalanti. La piattaforma sani messa a disposicone delle amministragioni, consentendo cosi
da parte di dascuna di esse un risparmio di risorse umane e finansiarie nel dotarsi della tecnologia necessaria per adempiere al
disposio normalive”.

Nelle more dell’implementazione della piattaforma open source di cui sopra annunciata dall’ANAC, cui &
intenzione di questo ente aderire, le segnalazioni andranno fatte in forma scritta con consegna nelle mani del
responsabile Prevenzione Corruzione ¢ Trasparcnza.

4.6. Patti di integrita e Protocolli di legalita per gli affidamenti

1 patti dintegritd ed i protocolli di kegalitd sono un complesso di condizioni la cul accettazione viene configurata
dall'ente, in qualith di stazione appaltante, come presupposto necessario c condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto. 1) patte di infegritd € un documento che la stazione appaltante richiede gi
partecipant alle gare. Permette un controllo reciproce e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipant cecchi
di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valodzzare comportament eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimith di inserice clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalt nell'ambito di protocolli di
legalits/parti di integriti. Nella determinazione 4/2012 PAVCP precisava che "mediante Faccettazione delle clansole
sancite nei protocolli di legalitd al momento della presentasgone della domanda di partecipasione ef o delfofferta, infotti, fimpresa
concorrente accetia, in realtd, regole che rafforzano comportamenti gic dovervsi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedona, in caso di violagione di tali dovers, sansgoni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguensz, comsune a tutte le procedure
concorsnali, della estromissione dalla gara (dfv. Cons. St., se. V1, 8 maggic 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.
5066)".

MISURA PREVISTA:

Questo ente fa riferimento al “Protocollo di legaliti ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita orpanizzatz nel settore dei contratti pubblici di lavor, servizi e forniture”, sottoscritto il
07.09.2015 dal Presidente della Regione Veneto con gli Uffici Territoriali del Governo, ed alle “clavsole
tipo” approvate in sua attuazione dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 537 del 03 aprile 2012.

Per ogni ulterdore approfondimento si rinvia al seguente link:

4.7. Monitoraggio dei tempi di procedimento e potere sostitutivo

11 costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“istanga df parte®, & indice di buona amministrazione ed una importante variabile da considerare per 'attuazione
delle politiche di contrasto alla “corruzione”.

Strumento particolarmente rilevante & quello zelativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che ai sensi
dell’act. 1 comma 9 lett d) della legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano. L'obbligo di monitoraggio
& diventato ora pid stringente dal momento che la legge 190/2012 all'art. 1 comma 28, come modificato dall'art.
41 del D.Lgs. 0. 97/2016, chiede di regotare il monitoraggio periodico, In tempestiva eliminazione delle anomalie e
la pubblicazione dei risultad su! sito web istuzionale di dascuna amministrazione.

Vigila sul dspetto dei termini procedimentalt il “fitolare del potere sastitutiv”. Come noto, *“lorgano di governo individua,
nellambito delle figure apicali delfamministragione, i sogeetto cui attribuire & potere sostitutivo in caso di inerga” (asticolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012). Decorso
infrutruosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha attivato
il procedimento stesso, ha facolth di divolgersi al fifolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta




di quello originarizmente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di
un commissario. I1 titolare def potere sostitutivo entzo il 30 gennaio di ogni anno ha 'onere di comunicare all'organo di
governo, i procedimend, suddivisi per tipologia ¢ strutture amministrative competenti, per i quali non & stato
dispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Nel caso di omessa nomina del titolare dal
potere sostitutivo tale potere si cansidera “attribuito al dirjgente generale” o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio
o in mancanza al *funsgonario di pisi elevato livello presente nell amministragions”.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

Nel corso del 2016 & stata accordatn prioriti all'approvazione dei seguenti provvedimenti, dtenuti presupposti
indefettibili al monitoraggio, dspetto ¢ riduzione dei tempi procedimentali:

1

4.

Nel corso del 2017, pamllelumente alle ativith di dorpanizzazione interna, si prevede la prosecuzione nella

IV, Inerimeste wegh atti i determminazions delfindicasione mamintiva dellistrutiore] respamsabile & procediments dells mredesima ¢, nelle

Deliberazioni di Giunta dell’Unione n. 3 del 28.01.2016 ¢ n. 20 del 28.04.2016 con le quali
rispettivamente I'Unione si é dotata per la prima volta del *“Piano triennale per la prevenzione della
corruzione ¢ Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integriti”, prima adottato in via provvisoria e poi
in via definitiva, in cui, ta l'altro sono assegnati ¢ ripartti tra le Arce gli adempimenti in materia di
pubblicazione sulla sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale.

Deliberazione di Giunta delPUnione n. 7 del 18.02.2016 di “Determinazione tariffe servizi cimiteriali
per i Comuni di Megliadino San Fidenzio, Megliadino San Vitale, Piacenza d’Adige, Ponso, Vighizzolo
d’Este”, con la quale, per la prima volta 'Unione dal trasferimento della funzione fondamentale nel 2014
ha approvato le proprde tariffe cimitedali in luogo di quelle gia singolarmente ed in modo differenziato
approvate dalle Giunte dei Comuni aderenti.

Deliberazione di Giunta dell’'Unione n. 14 del 22.03.2016 con la quale ¢ stato approvato I “Atto di
inditizzo ai responsabili d’Area per Puniformazione amministrativa ¢ contabile™ avente ad ogpetto i
seguenti obiettivi trasversali per tutt i responsabili d’Area, ciascuno per i propri ambiti di competenza:

a. di istriire ¢ proporre fodoggone di regolamenti uniformi all'attenggone del Conriglio dellUnione, previa intesa con
LiAssessore dell Unione di riferintento;

b. di allineare le preesistenti diverse scadense contrattuali, anche mediante nuovi affidamenti temporalmente limitati, o
mediante prorgghe di quelli in essere, ove possibile, al fine di procedere suecessivamente ad affidamenti il pin possibile
unitari a livello di Unione, previo confronto diretto con | Sindaci in merito al permanere di eventuali necersitd di
differenciazione territoriale.

c, parallelamente, in sinergia con area finanziaria ed in occasions della stesura dei biland di previsione 2016-2018
dell'Unione e dei singoli enti, di venificare lo corvispondenza tra funsgoni trasferite ¢ relativi stansiamenti di bilancio,
aftivandosi per l'eventuale completamento della iransisgone dei capitoli residui.

Deliberazione di Giunta del’'Unione n. 21 del 28.04.2016 di “Approvazione Tariffe servizi a domanda

individuale — Anno 2016", con la quale, per la prima volta 'Unione dal trasferimento delle funzioni

fondamentali nel 2014 ha approvato e compendiato in un unico atto le propric tariffe per i servizi mensa,

trasporto scolastico ¢ illuminazione votiva.

Deliberazione di Giunta dell’Unione n. 45 del 29.07.2016 di “Approvazione del Piano Esecutivo di

Gestione - Piano degli Obiettivi 2016-2018 dell’Unione dei Comuni Megliadina e Disposizioni correlate”,

con il quale, tra I'altro, sono stati assegnati a tutte le Aree (all. B.2) i seguenti obiettivi trasversali:

I "Pumuale assolvimento delle competenze d'area assegnate nel congrue rispeto della wemplstica di legge c/o dei
teemnind df scadenza altriments dsultant per fa continuitd def seevizd resi;

il Liguidasene delle fatture di comspetenza della propria Area in ordise i dota fortura e irosntissione ol Area Ragioneria per il pexassento secondo
il mredesinr ordine, sabvo deraghe da giustificore esprestamente ¢ ounicare lespesiirasent,

I Rispetto delle presrizioni contenute nel Piano di Preveasgone dells Cornwggone ¢ nel Programone Tricanale per ls Tratparensn ¢ Flntegritd 2016
2018 approrata con Deliberaione di Ginata dellUnione n. 20 del 28.04.2016 la ovi altwosgone § iri demandats oyl sffici ed in particalare,
mozving del o dei “veferenti per b trouparenza®™ ¢ publbcogione il qppesita segone dell Amminisiragone Trasparente delle informazgjoni di
competenza dell Area corse risnltanti dalla Tabells di Rigpilogo allegata al predesima PTTI ¢ sroerm, 5.

deterstinaziont eon Dmpegno of spesa, dell'esercige finangiaria di esigibibita dells prestazione ¢f o fornitura, seconto i eriteri stabiliti dolla nuora
contabilitd e, Yarmonisgpta®, per consentire bz corretia registnagone ¢ programmaziont fixansgiaria delf ente.

V.  Pubblicazione sull'albo pretordo on-fine delle determinaziond entro 30 giomi dalls loro esecutivitd (corrispondente
alfa data di apposizione del visto contabiie).

Deliberazione di Giunta Unione n. 75 del 27.12.2016 di “Determinazione delle tariffe dei servizi
cimiteriali per i Comuni di Megliadino San Fidenzio, Megliadino San Vitale, Piacenza d'Adige e Vighizzolo
d’Este a decorrere dal 01.01.2017", con la quale si é concluso il processo di uniformazione delle citce
tariffe trm i Comuni che avevano trasferito [a funzione all’'Unione.
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uniformazione e mzionalizzazione dell'atdvita amministrativa, nella formalizzazione dei vad procedimenti ¢ dei
relativi responsabili nonché nella individuazione e nomina del titolare del potere sostitutivo. I Responsabili di
Posizione Organizzativa provvederanno quindi al monitoraggio del rdspetto dei tempi procedimentali ed alla
tempestiva climinazione delle anomalie.

Monitoraggio Semestrale: Il rispetto dei termini di conclusione dei procediment & soggetto a relazione di
vetifica periodica da parte dei responsabili d’Arca, nell'ambito della compilazione della scheda di monitoraggio

semestrale allepato B) al presente Piano.

4.8 1 processo attinente al rilascio o al controllo dei titolo abilitativi edilizi

1l paragrafo V1, parte speciale, della delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 introduce nuove misure per i
“governo del territorio”. Nel provvedimento viene innanzitutto precisato che il "governo del territario”, la cui
espressione fa riferimento principalmente ai settori dell'ucbanistica ¢ dell'edilizia, rappresenta un'area ad elevato
rischio di corruzione, ¢ ¢id ... per ke forti pressioni di interessi particolaristi, che possono condizionare o addirittura prechidere il
perseguimento dighi interessi generali”, La delibern, cui si rinvia per i dettagli o la completezza della trattazione, indica
alcuni cventi che possono condizionare le corrette scelte in matenn, distinti per singoli procediment, con Ia
prescrizione delle possibili misure di riduzione del rschio.

Pet le attivith pestite o livello di Unione, nella programmazione delle misure pet il triennio 2087-2019 st accorda
prioriti al processo atinente al rilascio o al controllo dei titoli abilitativi edilizi di cui al paragrafo n. 5, in cui si
legge (pag. 75): “I processo che presiede al rilascio dei titoli abilitativi edilizi o al controllo di quelli presentati dai privati é
caratterizzate  dalls elevata  specialivsazione delle  strutture  competenti ¢ complessité  della  normativa da  applicare.
Tradizionalmente le funzioni edilizie sono svolte infatti da un ufficio speciale, oggi denominato Sportello
unico per Vedilizia (SUE) - ¢ Sportello unico per le attivita produttive (SUAP) — chiamati ad applicare una discipling che
attiene non sollanio alla normativa nrbanistica ed edilizia di carattere locale, ma anche alla normativa lecnica sui requisiti delle opere,
ai kimiti ¢ condizioni alle tragformazgoni del territori, etc. Tali peculiaritd comportano che il personale dotato di adsguate competense
si formi in un lungo periodo di tempo e 'amministrazione corsunale sia portata a mantenerlo stabilmente assegnato a tali compiti”.
Ulteriormente PANAC precisa che: “In generale, un contributa paritivo di significativa trasparenza dei processi valutativi degh
interventi edilizi, ¢ dunque df prevensione del rischis, é offerto dalla modulistica edilizia unificata approvala in attuagione
della c.d. Agenda per la semplificazione. Tale modulistica, infatti, richiedendy wn'analitica disamina delle caratteristiche del progetto,
delle narmative tecniche ¢ delle discipline vincolistiche da applicare, da una parte ba ridetio significativamente le incertesze normative
insite mella materia; dall'altra, consente di ricostruire in modo analitics sia i contenuti delle asseverazioni del committente ¢ el
professionista abilitato, sia Foggetto della valutagione delle struttnre cmunall.

MISURE PREVISTE:

Si prevede come misura prioritaria e presupposta all'attuazione di ulteriori azioni nelPambito delineato dal PNA
2016, I'attivazione nel 2017 di uno “Sportello Unico per 'Edilizia” (SUE) informatizzato, tale da consentire la
tracciabiliti e la conservazione digitale delle pratiche edilizie, anche attraverso Iimplementazione della vigente
convenzione per la gestione dello sportello SUAP, oltre alla progressiva uniformazione dei regolamenti edilizj,
della modulistica e dei “diritti” tra i Comuni aderent all’'Unione, in modo da consentire una maggiore
interfunzionaliti e interoperbilitd tra i vari responsabili di procedimento provenienti dai Comuni a seguito del
trasferimento della funzione nel 2014,

4.9 Sito web ¢ “Amministrazione Trasparente”

H sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piti accessibile ed il meno oneroso, attraverso i
quale Pamministrazione garantisce un'informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i citradini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente Faccesso ai propri servizi, consolida la
proptia immagine istituzionale,

La legge 69/2009 riconosce ['effetto di “pubblicitd legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sit informatic
delle PA. L'articolo 32 della suddetta legpe disponc che “a far data dal 1° gennaio 2010, g obblighi di pubblicagions di
atti ¢ provoedimenti amministrativi aventi effetto df pubblicitd legake si intendano assolti con ls pubblicazione nei propri siti informatici
da parte delle amminisirazioni ¢ deghi enti pubbiici obbligati”,




Come deliberato dall'Autoritd nasionale anticorrusgone (legge 190/2012), per gli awi soggetd a pubblicita legale
all'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categode per le quali 'obbligo é previsto dalle
legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita
sezione “frasparensa, ralutazione ¢ merite” (oggi “amministrasione trasparenté”).

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttuea delle informazioni da pubblicarsi sui sid
istituzionali delle pubbliche amministrazioni. 11 legislatore ha otganizzato in sotio-sezioni di primo ¢ di seconda livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione wAmminisirazione trasparenten del
sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in nell'allegato A del decreto
33/2013.

Inoltre, secondo d PNA 2016 (pag. 15): “Altro contennto indefestibile del PTPC rignarda la definizione delle misure
organizzative per Patinasione effettiva deghi obblighi di trasparenza. La sopprestione del riférimento esplicito al Programma triennale
per la trasparenza e Uintegrita, per effetto della nuova disiplina, comporta che lindividuazione delle modalité di attuasgione della
frasparenza non sia oggetto di un separate atto, ma sia parte integrante del PTPC come ‘apposita seione’. Quest’ultima deve
contenere, dunque, le soluzioni ofganizzative idonee ad assicurare I'sdempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati e informazioni previsti dalla normativa vigente. In essa devono anche essere
chiaramente identificati i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, dei documenti e
delle inforrazioni',

Infine, si lepge nel PNA 2016 (pagp. 16-17): “Tra f contenuti necessari del PYPC vi sono gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza (art 1, co 8, come novellato dall'ert. 41
del dfgs. 97/2016). Si raccomanda agli organi di indirigzp di prestare particolare attensione alla individnazione di detti obiettivi
nella logica di una effettiva ¢ consapevale partecipasione alla costrusione del sisterna di 17 prevensione. Tra questi gid I'art. 10,
co. 3, del d.lgs. 33/2013, come novellato dall’art. 10 del d.lgs. 97/2016, stabilisce che In promozione di
maggiod livelli di trasparenza costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi in
obiettivi organizzativi ¢ individuali, In tal caso, ad esempio, pud darsi come indicazione quella di pubblicare “dati wlteriori" in
relazgone a spesifiche aree a rischio. La mancanga di tali obiettivi pus confignrare un elemento cbe rileva ai fini della irrogagione delle
sanzgoni di cui all'art. 19, eo. 5, lett, b) del d.1. 90/2014".

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

Nel corso del 2016 I'Unione ha affidato Vincarico a ditta esterna specializzata ¢ portato a compimento il completo
rifacimento del sito Internet istituzionale, adeguandolo alle disposizioni normative vigenti e mettendolo in
connessione con gli applicativi gestionali in uso presso I'ente per consentire Pinformatizzazione e gli automatismi
nel caricamento di dati, sopeattutto con rferimento alla sezione “Amministrazione Trasparente” ed “Albo
ptetotio”. Grazie a detta connessione & stata gid avviata nel 2016, quale misura di trasparenza e di
pubbliciti ulteriore ai sensi del novellato art. 30 co. 3 del D.Lgs. 33/2013, la pubblicazione in
“Amministrazione Trasparente = Provvediment” dei provvedimenti degli organi di indirizzo politico e
dei responsabili di P.O. in formato integrale e con gli allegati, anziché solo in elenco come previsto
dall’art. 23 del D.Lgs. 33/2013.

Inoltre, come gid evidenziato nel pamgrafo precedente, con delibemzioni di Giunta dell'Unione n, 3 del
28.01.2016 e n. 20 del 28.04.2016 'Unione si & dotata per la prima volta del “Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e Programma Triennale per la Trasparenza e YIntegritd”, in cui, tra I'alro, oltre ad essere stam
prevista per ciascuna Area la nomina dei “referenti” per la trasparenza, sono assegnati e ripartiti tra le Aree tutti
gli adempiment in matedia di pubblicazione sulla sezione “Amministrazione Trasparente™ nella finale “Tabella
di riepilogo obblighi di pubblicazione vigenti ed assegnazione alle Aree dellunione dei comuni
Megliadina”.

A seguito delle modifiche apportate al D.Lgs. 33/2013 dall'entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016 sono state

apportate le necessarie modifiche ed adeguamenti alla citata “Tabella di riepilogo degli obblighi di pubblicazione™,
che si allega in calce sub A) al presente Piano quale sua parte integrante e sostanziale ed alla quale si fnvia.

Si evidenzia che, in ossequio alle indicazioni normative e del PNA, la tabella & composta da sette colonne, che
recano i dati seguenti:

¢ Colonna A: numerzione ¢ indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;

o Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

® {Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;
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s Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;
e Coloana E: documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee
guida di ANAC;
Nota ai dati della Colonna F:

Ia normativa impone scadenze temporali diverse per 'aggiomamento delle diverse tipologie di informazioni e
documenti. L'aggiomamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenite “lemperiivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale. L'aggiornamento di taluni dati essere “/empertive”. Tl legislatore
non ha perd specificato il concetto di tempestiviti, concetto la cui relatvitd puéd dar luogo a comportament
anche molio difformi. Pertanto, al fine di “rendere ogeettiva™ il concetto di tempestivitd, tutelindo operaton,
cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro n. 30 giorni dalla disponibiliti definitiva dei dat, informazioni e document.

o Colonna F: periodiciti di agpiornamento delle pubblicazioni;
» Colonna G: Area responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti
nella colonna E secondo la periodicith prevista in colonna F.

otn i dat del
L'aticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili deghi uffici
dell amministrazione garantiscano il tempestiva ¢ regolare flusso delle informazgoni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla fegg’. 1 ditigenti responsabili della “erasmissionc dei dat” e della “pubblicazione e
dell’sggiomamento” sono individuati nei Responsabili delle aree indicati nella colonna G, ealve

espressa individuazione da parte loro di un delegato responsabile del procedimento il cui nominativo
dovra essete indicato in sede di approvazione definitiva ¢/o0 aggiomamento del presente Piano.

Si precisa infine che eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza ¢ non riconducibili a nessuna
delle sotto-sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenuti» Nel caso in cui sia
necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparentes informazioni, documenti o dati che sono gia
pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, allinterno della sezione «Amministrazione trasparente, un
collegamento ipertestuale ni contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni allinterno del sito
dell'amministrazione. L'utente deve comunque poter accedere si contenuti di interesse dalla sezione
«Amministrnzione trasparente» senza dover cffettuare operazioni aggiuntive.

Nota in t i “elutili i dati™ I dati pubblicati, 2 norma del decreto legislativo. 33/2013, devono essere
liberamente riutilizzabili. Per tale motivo il legislatore ha imposto che documenti ¢ informazieni siano pubblicati
in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del CAD (decreto legislativo 82/2005). Come gi3 precisato, con
provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 il Garante per la profezione dei dati personali ha approvato le nuove “Jince
guida in materia di dati personali”, Tra i vari argomenti trateati, il Garante ha affrontato il tema delle modalita di
riutilizzo dei dati personali obbligatoriamente pubblicati in “amministragione trasparente” per efferto del decreto
legislativo 33/2013. Il Garante & intervenuto per specificare che “ riutilizzp dei dati personali pubblicati ¢ soggeito alle
condigioni ¢ ai limiti previsti dolla disciplina sulla protesione dei dati personali e dalle specifiche disposizioni del decreto legivlativo
36/ 2006 di recepimento della direttiva 200398/ CE sul riutiliszo delf informazgone del settore pubblico”. 1| principio generale
del libero riutilizzo di document contenenti dati pubblici riguarda essenzinlmente document che non
contengono dati personali, oppure rignarda dati personali opportunamente aggregati e resi anonimil solo fatto
che informazioni personali siano rese conoscibili online per finalith di trasparenza non comporta che le stesse
siano liberamente rutilizzabili da chiunque e per qualsiasi scopo. In particolace, in atuazione del principio di
finalith di cui all'art. 11 del decreto legislativo 196/2003,il rutilizzo dei dati personali conoscibili da chiungue non
pud esscre consentito "7 sermini incompatibii” con gli scopi originari per i quali i medesimi dati sono resi accessibili
pubblicamente. Secondo il dlgs. 196/2003 {Codice in materia di protezione dei dati personali) per “dato persanalé®
si intende, “qualungue informazgione relativa @ persona fisica, identificata o ideniificabile, anche indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazgone, ivi compreso an numero di identificasjone personale” (act. 4 co. 1 lete. b) del dlgs.
196/2003).




A Cm
Nel corso del 2017 I'ente prevede di inserire una apposita sezione nel sito internet istituzionale per informare 1
cittadini e gli utenti dei servizi in merito all'istituto dell'accesso civico, cosi come novellato anche dal D.Lgs.
97/2016 ¢ prevede di erogare e/o organizzare apposita formazione dei dipendenti in materia, oltre che sulle
differenze dell'istituto con il diritto di accesso.

mestrale;  Le presenti misuce sono soggette a relazione di verifica pedodica da parcte dei
responsabili d'Area, nell'ambito della compilazione della scheda di monitoraggio semestrale allegato B) al
presente Piano

5. ALTRE INIZIATIVE - “OBIETTIVI STRATEGICI” DELL’AMMINISTRAZIONE

L’amministrazione intende far coincidere le "altre iniziative” trasversali di contrasto a fenomeni di corruezione con
gli “obiettivi strategici” che il PNA 2016 pone come contenuto obbligatotio del Piano stesso.

Si legge infatti a pag. 15 del PNA 2016 che: “Oftre i contennti evidensgati nel PNA 2013 e nella determinazione 12/2015,
5i evidenzia che il digs. 97/ 2016, nel modificare il d.lgs. 33/2013 ¢ la L 190/2012, ha fornita silteriori indicagions suf contenuto
del PTPC. In particolare, il Piano assume un valore programmativo ancora pisi indsive, dovendo necessariamente
prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fssati dall’erganc di indinzzo.
L'slaborazione del PTPC presuppone, dungue, il diretto coinvolgimenta del veriice delle pua. ¢ degli enti in ordine alla determtinasgone
delle finalitd da perseguire per lo prevensione della corrusgone, decisions che & elemento essensgale ¢ indefettibile del Piang stesso ¢ dei
documenti di programmazgone strategico-gestionale”.

Le “alire iniziative / obiettivi strategici” che 'Amministrazione si propone di perseguire nel corso del triennio
2017-2019 sono le seguents:

5.1 Gestione associata a livello di Unione della Prevenzione della “corruzione” ¢ della trasparenza.

I PNA 20106 si occupa dei “piccols ommni” nella “parte speciale’ (da pagina 38) dedicata agli “gpprofondiment?’, facendo
rientrare nel novero dei piccoli comuni quelli con popolazione infediore a 15.000 abitanti. In tali pamagrafi del
PNA, PAutoritd, invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni associate™: unioni e convenzioni.

Con il PNA 2016 ¢ stata seguita un'indicazione di fondo sul favore per forme associative al fine della
predisposizione dei PTPC espressa nell’art. 1, co. 6, della 1. 190/2012, come sostituito dal d.lgs. 97/2016, secondo
cui af comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune, framite accordi ai sensi
dellarticolo 15 della ligee 7 agosto 1990, n. 241, il piano triennale per ks prevensione della corruggone, secondo le indicazioni
conteniite nel Piano nazionale anticorriziones.

L'ANAC ha precisato che, con riferimento alle fungoni fondamentali, le attivitd di anticorruzione “dovrebbero exsere

considerate alf interno della fungione di organizzazions penerale dellamministragiont, a sua voita annoverata ira quelle fondamental?”

{elencate al comma 27 dell’articolo 14, del DL 78/2010); quindi ribadisce che “sf ritiene di dover far leva sul ricorso a

wnioni di comsni ¢ a convenzgoni, oltre che od acvords [.. ) per stabilire modalit operative semplificate, sia per la predisposizione del

PTPC sia per la nomina del RPCT” ¢ precisa che “Sapplicabilita defle indizazgoni del presente paragrafo prescinde dal nunsero

complessivo di abitanti dei comuni che fanno parte dell Uniond”.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo tra: funzioni

trasferite all'unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le finsgoni trasferite, sono di competenza dell'unione la predisposizione, 'adozione e I'attuazione del PTPC,

Per \e fungioni non trasferite it PNA distingue due ipotesi:

» ge lo statuto dellunione prevede I'associazione delle attdvith di “presensgons della corruzione”, da sole o inserite

nelia funzione “arganiszazions generale dell amministrasgone”, i PTPC dell’'unione pud contenere anche le misure
relative alle funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

® 2l contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non wnsferite, anche rinviando
al PTPC dell'unione per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio I'analisi del contesto esterno).
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Inoltre, la Legpe “Del Rio” 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede che le funzioni di responsabile
anticotruzione possano cssere volte svolte da un funzionatio nominato dal presidente tra i funzionari
dell'unione o dei comuni che la compongono.

MISURE PREVISTE:

Nell'smbito del prossimo aggiomamento statutario si proporra al Consiglie dell’'Unione l'inserimento di apposita
disposizione statutaria in merito alPassolvimento in forma sssociata in capo all'Unione della gestione di
prevenzione della corruzione, anche per i Comuni aderenti ¢ per le funzioni residuali non trasferite, in modo da
uniformare e razionalizzare le attivith necessarie ed esonerare i singoli enti dall'approvazione di ulteriori singoli
Piani Anticorruzione negli esercizi futuri,

NelPambito della riorganizzazione amministrativa dell’ente prevista per il 2017, in ossequio alle indicazioni
normative e del PNA 2016 (pag. 17 ¢ 18) che consentono alle Unioni di individuare un RPC che non corrisponda
al Segretario della stessa e che auspicano il medesimo sia dotato di apposita struttura organizzativa per assolvere
alle mansioni di competenzs, si valuterd I'inserimento di apposita specificazione nell'ambito dell'aggiomamento
dell'orpanigramma ¢ funzionigramma particolareggiato, in capo alPArea individuata piit affine alle tematiche
interessate ¢ dotata delle necessarie competenze {es. Area V Polizia Locale).

Con il combinato disposto della revisione statutaria e dell’ipotesi fiorganizzativa sopra espresse, I'lUnione tenderd
alPattuazione quanto prima delle seguent indicazioni del PNA 2016 (pag. 41): *'Qwalora i comuni abbiane assodato
anche la funzione di prevensione della corruzgone, attribuendo all’unione la competenza a redigere sin unico PIPC anche per fe
funzioni non tragferite, il RPCT dellunione svolge le proprie funzioni anche per i cormuni associali. In questo caso, tuttavia, data la
difficolta di assicurare un capillare controlie anche all’interno di questi ultinti, per le funzioni non trasferite allunione occorre che
dascun comune nomini al proprio interno un referente chiamato a verificare, dandone conto al RPCT, I'effettiva attuaggione delle
misure nel proprio eate, a proporre Fadsesione di possibili uiteriori o diverse misure, ad assicurare un costante flusio informativo nei
confronti del RPCT. Come gid precisaro (Aggiormarsente 2015 al PNA, parte generale, § 4.2) i referenti svolgono attivit
informativa nei confronti del RPCT affinché questi abbia elementi ¢ ritcontri sia per la formazione ¢ il monitoraggio del PTPC sia
sull attnazgone defle misare.

In guesta prospettiva, al fine di rafforzare le possibiliti di intervento del RPCT ¢ garantire autonomia ed effettivitd dellincarico
prediante espressa previsione statutaria, ¢ necessario atiribuire al RPCT dell'unione:

- responsabilitd di proporre e sovrintendere all attuasgone del PTPC unico;

- poteri di mordinamento anche all'interno dei comuni, avvalendosi dei referenti nominati e dei sogeetti che svolgono funioni
dirigenziali, T poteri di coordinamento & necessario contempline, tra V'altro, la possibiliti di organiszare al meglio i flnssi
informativi tra gli uffici degli enti adeventi, referenti e RPCT;

- poteri di vigilanza sull'atiuazione delle misure di prevenzions. 1 poteri di vigilanza comprendono, tra l'altro, la possibilité di
approntare sistemi di verifica ¢ controllo dell'efficace attuazjone delle misnre con la necessaria collaborazjone dei saggetti che
svofgono funsgons dirigenzgali ¢ in generale dei dipendenti dei comuni aderenti all'unione;

- adeguati poteri di interlocuzjone con i referenti, con ghi altri funzionari ¢ con ghi organi di controllo dei comuni coinvolti ¢
conseguente previsions di doveri professionalf dei dirigenti ¢ dei referenti di rispondere al RPCT. In questa oltica 2 opportuno
sottolineare il ruol di coordinamento generale del RPCT a fronte di precise responsabilita di atinazione delle misure che
spettano ai soggetli che, in ciascun comune, svolgono ruolf di responsabilitd tecnico amministrativa (dirigent’, titolari di posizgone
orpanizzativa, fungionars).”

5.2 Indicazione delle iniziative previste nell’'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere,
devono essere clargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto daliart. 12
della Legge 241/1990. Ogni provvedimento d'attribuzione / elargizione deve esscre poi prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell'ente nelia sezione “Amministrazione Trasparente”, oltre che nell'albo pretorio on-line. Si
ricorda infatti che alcuni obblighi di pubblicazione indicati dal D.Lgs. n. 33/2013 sono prescritti a pena di
inefficacia dei provvedimenti, ¢ tra questi vi sono gli atti di concessione di contributi, sussidi, aiuti economici a
vantaggio di persone fisiche e giuridiche di importo superore a euro 1.000,00;




MISURE PREVISTE:

Riscoatrato che su base annua (2016), su n. 76 Deliberazioni complessive adottate dalla Giunta dell’Unione, n. 25
sono dsultate di afferenza specifica dell’Area Servizi Sociali, anche per approvazioni di pratiche di inserimento
minorile, integrazioni reite G.A.P. ¢ n. 9 per erogazione di contributi assistenziali, anche per I'assenza di adozione
da parte dell'Unione, in luogo dei Comuni adetenti, nonostante il trasferimento delle funzioni fondamenmuli, di
uno o pit regolamenti unitari che disciplinino Fattdbuzione di sovvenzioni, contributi.,, sussidi, ausili finanziari o
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere ai sensi dell'art. 12 della Legpe 241/1990, ¢ di cui se ne
proporri pertanto I'adozione al Consiglio nel corso del 2017.Con P'occasione si perseguiranno anche obiettivi di
uniformazione dei criteri di assegnazione nonché di semplificazione delle procedure ¢ dei passaggi, od esempio
demandando a singoli atti gestionali d’impegno da parte del Responsabile dell’Area integrato eventualmente con il
solo visto o nulla osta del Sindaco del Comune interessato allegato anziché dell'attuale passaggio in Giunta
dell’'Unione.

I provvedimenti di liquidazione di contrbut e sovvenzioni debbono recare l'attestnzione di avvenum
pubblicazione dei dad obbligatori previsti: in assenza, I'Arca ragionerin si asterrd dalla emissione dei relativi
mandat di pagamento.

5.3, Indicazionc delle iniziative previste delPambito dell’informatizzazione ¢ formalizzazione dei
processi.

Tra le misure ulteriori a carattere trasversale che i PNA 2013, Aggiotmamento 2015 e PNA 2016 suggeriscono di
inserire nei Piani di Prevenzione della Corruzione, vt & quella di “informatiszazione dei processi™ che consente, per
tutte le ativiti dell'amministrazione, la tracciabilith dello sviluppo del processo e riduce quindi il dschio di "bloahi™
non controllabili con emersione delle responsabilita per clascuna fase.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

In ossequio alle indicazioni dei Piani Nazionali Anticorruzione, gia nel corso del 2016 Pente ha inizinto sia
processi di progressiva informatizzazione delle procedure, sin la propedeutica attivitd di formalizzazione delle
stesse, dei consegnatari dei vad beni, dei responsabili di procedimento nonché intrapreso iniziative volte alla
semplificazione e riduzione delle tempistiche di erogazione dei vari servizi ed alla salvaguardia dei dati informatici.
Si dcordano, tra le principali:

- avvio degli “atd di liquidazione” dei pagamenti in formato esclusivamente digitale, con eliminazione del
cartaceo (che transitava tra le varie sedi teritoriali dell’Unione) e conseguente riduzione dei tempi di
liquidazione delle fatture. Si evidenzia che, nonostante il progressivo e consistente incremento su
base annua (dal 01.01 al 3112) del numero di fatture ricevate dal’Unione per effetto del
completamento della transizione delle funzioni ¢ dei capitoli dai vari bilanci dei Comuni aderenti,
ed il consequenziale aumento dei mandat gestiti riferiti ai medesimi lassi temporali, con
Pinnovazione introdotta, a parith se non in riduzione delle risorse umane dedicate, & stato
sensibilmente ridotto il corrispondente indicatore di tempestivita dei pagamenti, come risulta dalla
tabella che segue:

Esercizio > 2014 2015 2016
Totale fatture ricevute {dal 01.01 al 31.12) 961 1572 1893
Totale mandati di pagamento emessi (dal 01.01 al 31.12) 1292 1339 1776
Indicatare Tempestiviti pagamenti (per fatt, dal 01.01a131.12) | 3536 gg. | 3747 pp. 20,02 pp.

- conversione delle banche dati anagrafiche con il gestonale in uso presso gli altn uffici (ragionerin,
protocollo, atti amministrativi), in modo da consentice, attraverso Punica “banca dati anagmfica” Pagpancio
diretto ¢/o verifica dei soggetti beneficiari dei servizi, fatrure etc. anziche il “caricamento manuale” dei dad.

- {da parte della nuova Arca I *“Patrimonio ¢ Sistemni Informatici”™) Affidamento esterno a ditta specializzata
del secvizio CED — Amministratore di sistema per FUnione ¢ Comuni aderenti, con incarico di relazione ¢
progressiva messa a norma dei locali e delle dotazioni informatiche deli’Unione;

- Progetto di informatizzazione del servizi cimitedali e della pestione delle concessioni in scadenza, nonché

A



della bollettazione delle lampade votive (progetto strategico biennale approvato con Deliberazione di Giunta
dell'Unione n. 54 del 25.08.2016G);

- (da parte della nuova Area I “Patrimonio e Sistemi Informatici”) censimento ed identificazione di tutte le
apparecchiature informatiche acquistate dall'Unione (pe, router, server etc) e di tte le attrezzature
telefoniche fisse e mobile in comodato d'uso fornite (ec. Smartphone, tablet, telefoni fissi), con indicazione ¢
firma per presa in consegna da parte di tutd i dipendenti ¢/o amministrator, nonché del loro eventuale
posizionamento tra le varie sedi comunali.

- (da parte della nuova Area I “Patrimonio e Sistemi Informatici”) Affidamento dellincarico a ditta esterna
specializzata della redazione dell'inventario fisico dei beni dell'Unione Megliadina e della suo aggiornamento
contabile in ossequio aj dettami dellz nuovo “contabilith armonizzata” di cui al D.Lgs. 118/2011;

Si prevede, nel corso del 2017, la prosecuzione del percorso intrapreso attraverso il perseguimento dei seguenti
obicttivi / attiviti:

- Aggiomamento /o prima adozione dei vari regolamenti necessasi alla funzionalita del’Ente, tra cui quello
di giunta in merito alPorganizzazione degli uffici e servizi in ossequio ai criteri stabiliti con Deliberazione del
Consiglio dell'Unione n. 3 del 09.06.2016, e quelli consiglieri di contabilith, in attuazione della riforma della
cd. “contsbilith armonizzata”, e di erogazione di sovvenzioni, contribut, ¢ benefici economici in
ottemperanza all’art. 12 della L. 241/1990 etc.

- estensione dei mandati di pagamento alla tesoreria in formato esclusivamente clettronico per tutti i Comuni
aderenti (attualmente sono implementati solo per i mandati dell'Unione Megliadina e del Comune di
Megliadino San Vitale);

- avvio della totale demateralizzazione degli att amministrativi con adozione degli stessi in formato
esclusivamente informatico ¢ con firma digitale, nonché avvio dei processi di conservazione sostitutiva degli
stessi e del repistro di protocollo.

5.4 Coordinamento tra i documenti programmatori

Come si legge nel PNA 2016 (pag. 44): “La kgge 190/2012, prevede che ol'organo di indirizo definisce gli obiettivi strategici
in materia di prevensione della cornizione ¢ trasparensa, che costituiscono contenuto necestario dei documenti di programmazions
strategico-gestionale ¢ del Piano triennale per la prevenzione della corruziones (art. 1, co. 8, come sostituito dal d.fgs. 97 12016). Si
ribadisce, pertants, come anche gi evidenziate nel § 5.1 della parte generale, la necessitd che il PTPC contenga ghi obiettivi strategici
in materia di prevenione e di trasparenza fissati dagli organi di indiriszo. Tali obiettivi devono altresi essere coordinati
con quelli previsti in alui documenti di programmazione strategico-gestionale adottat dai comuni ivi
inelusi, quindi, piano della performance e documento unico di programmazione (di seguito DUF). |...]
Si propone che tra gii obiettivi strategici e operativi di tale strumento, una volta entrato a regime, vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione della corrusione previsti nel PTPC al fine di migliorare o coerenzr progrommatica e I'efficacia operativa degli
strumsenti. In prospettiva, piis che un coordinamento ex post fra i documsenti esistenti, che comunque costituisee un obiettive minimale,
maggiore efficacia potri ottenersi dall‘integrazione ex: ante deghi strumenti di programntazione. Nel contesto di sin pervorso di
allineamento temporale tra i due documenti - DUP ¢ PTPC- cbe richiede nn arco temporale maggiors, come prima indicazione
operativa in sede di PNA 2016 si propane, dunque, di inserire nel DUP quantomeno gfi indirizzi strategici
sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatod di
performance.

MISURE REALIZZATE - PREVISTE:

In scde di approvazione del PEG/Piano degli Obicttivi 2016-2018 dell’Unione, con Deliberazione di Giunta n.
45 del 29.07.2016 ¢ stato in via sperimentale inserito tra gli obiettivi trasversali a tutte le Aree (e quindi introdotto
nel ciclo della Performance), nellallegato B2, il punto 3 il: “Rietts delie prescricioni contennte ne! Pioma di Prevensiome della
Corrugione ¢ nel Progrommo Triensale per ls Trasparensas ¢ Mategrita 2016.2018 approvato con Debberasione di Giunta dell Unione n. 20 del 28.04.2016
be ol attuasione ¥ it demandata agh wffic ed in particolare, nomsing del o dei “referenti per la trasparenza™ ¢ publibicazione 1wlepposita segon
dell'Ameseinisiraiane Trasparente delle informasgoni di competraa dell' Area come risnltants dolla Tobella di Ricpilogo allegata al medesisso PTTT ¢ st.mum. ii.”
F’ intenzione del’Amministrazione proseguire nell'attivita di coordinamento tra strumenti programmatori sia nel
redigendo DUP 2017-2019, come da specifiche indicazioni del PNA 2016 qui sopra riportate, sia nell'ambito
della prossima approvazione del PEG/Piano degli Obiettivi 2017-2019 attraverso una piis puntuale declinazione
dei corrispondent obicttivi che verranno assegnati in relazione alle azioni e misure contenute nel presente Piano,




5.5 Individuazione del “RASA”

Al fine di assicurare 'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), istituita ai
sensi dell'ace. 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n, 221, si legge nel PNA 2016 (pag. 21-22) che: *“# RPCT é tenuto a sollecitare 'individuazgone del soggetto
prepasto all iscrizgone ¢ all aggiornamento dei dati ¢ a indicarne if nome all'interno del PTPC. Oecorre considerare, infatti, che ogni
stazjone appaliante é tennta a nominare il soggetto responsabile (RASA) dell inserimento ¢ dell'aggiornamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante stessa. Si evidensga, al riguardo, cbe tale obbligo informativo - consistente nella implementazione
della BONCP presso I'ANAC dei dati relativi all'anagrafica della 5.a., della classificasgone della stessa e dellarticolasgione in centri
di costo - swsiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appalianti previsto dall'art, 38 del
nuovo Codice dei contratti pubblicd (. la disdplina transitoria di ai alfart, 216, co. 10, del dfge. 50/2016).
Lindividuazione del RASA é intesa come misura otganizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione®.

MISURA PREVISTA:

In ossequio alle indicazioni del PNA 2016, si prevede, entro I'ndozione in via definitiva del presente Piano
Anticorruzione 2017-2019, lindividunzione e In nominan del RASA ed il consequenziale inserimento del
nominativo in sede di aggiornamento del presente Piano.
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A= | parteeipazione anche minoritits, con Tindicanione dell'entiti, defe funzion |- | Ragionerize
partecipate w. it | atribuite ¢ delle acematd svolte  favore delfammnistrazione o delle amnit & |3 Pemanake
B | servizio pubblico affidare. £
Am.23 ] pmmdxmml: in materda di costiuzianc di sooctd 8 pantcripazione pubbbies, n-
s scquisto di partcopazioni in socictd 3 cosumaue, gesvonc delle pancoipazions | i | Ragloneriae
co. Ik | pubbliche, alionazionc di partecipaziom soaalt, quotazione di socict3 a contrallo % Eemcnste
D-bi} | pubblicn in mercatr regobimenoti ¢ rmzionalzzazione  periadica  delle
pantecipazions pubbliche g
Ari.22 1 dati rehaovi alla mgone sodak, alla mesura dells eventuale panecipanione M-
A2 | dellamministrazione, alla durta dellimpegno, all'oncre complessivo o qualsiasi Ragianesia ¢
c0.2¢3 | tiwlo grovanie per Fanno sl biknco dellamminstrazione, ol numero da |, Personale
mappresentants dellammunistrazione nogh orgam & govemo, o tratamento
cconomico complessivo 3 ciascuna di as spettantc, i nsultan di bilandio degh E_
ultimi tre cscraz finanziri. Seno altresi pubblicat § dan rlativi ophi incnch: d
amministratore deffente & il relative tatamento ceonomico complessivo
Collepamento con i b istituxrionali degh ents pubblics. E
Ileneo deghi oot di disitto  privato, comu: denomimat, in controllo n-

73 | Enti b dwmo AL d:ﬂ'mﬁzﬁiumm. con Tiubiassone. delle funmoni susibuite ¢ dcllc atith |z | Ragboserac
pavato co.then. | svoltein Bvore dellamministazione o delle amvisi dh servizio pubblico afficate. | 3 Personale
conirolln 0 E

n
A2 I d:w rclative sl mypone sociale, alla nusura della eventuale partesipanone n-
dellamministrazione, alls dunt ddifimpegno, al'oncre complessiva a qualsiast Ragianesia e
en.2c3 | titolo gravanic per lanno sul bilinco dofammingstrazione, ol numero de o Personale
mppresentant dellammeasinazione negh orgam i govemo, al tmmtamento
economico complosuve A ciascuno di exs sperante, a1 nsulat di bilancio degh E
ultimi tre escran finanziar, Sono akinsi pubblicas 1 dau relativi agli incanchu &
amministratore dellente ¢ il relativo trattamento ceotonuce complessive
Collepamento con 1 sin sstinuzionali depd enu pubbho.
] Um o pit mpprescnozioni gofiche che enidenzuno i@ mppors tn =

M | Repprsenzion | A2 porminsirszione « gl ot pubblic gt le soder pantecipate, gh ent g [ | pugnecse

egrie co. 1k | dintio povato controllat, E Personale
D)
| Le pubbliche ammumsstrazion: Gtolan delie banche dat di ol al'Allcgaio B del | =t -
H'Amh':;ﬁ it 3:':1 ;_Bﬂ"fﬁlﬂ AL digs. 33/2013 pubblicane 1 dai, contenun nclle medesime banche dan, 12“,:':
proced e cornspondent agh obblighi di pubbliczione di cui al digs 33/2013, wdieats nel Demografic

medenimo.

[ R}

ar




Tipologe di
procedimento

An 33

[

Le pubblche amministrazioni pubblicane 1 dati wlaet alle upologic
procedimento di propria competenza. Per cascuna tpalogha di procedimento
sono pubbbeate ke scguent informanorn:

3) unma beove descrizione del procedimento con mdicazione & e 1 aferments
namat uli;

b) l'unuti omganizzativa respensabile dellistrattona;

¢ Tuffico del procedemento, unitamente @ roespiti wlefonich ¢ alla casclla d
posta clemronica istituzionale, nonché, ove diverso, Tuffico competente
al'sdozione del provvedimento finale, con Tindicazions del nome del
sesponmbile delfufficio, unilamenie 2) dapetin recapit telefonici ¢ alls casclla &
pasta clattronica istiruzionalc;

i) per i procoditnenti ad istanza di pare, g atd ¢ § Jocument da allepre
alfisanza ¢ 12 modulistics necessama, comprosi |0 fesiendle  per e
autocertificazioni, anche se 11 produzione 3 corcdo delisanzs & provist da
norme di legie, repolament o atu pubblicat nells Gazzetta Ulficiale, nonché gh
ulfio at quali rvolgersi per informazioni, gl ormn ¢ e modali di aceesso con
sndeenzione deghi indinizzi, dai recapati telefonsa ¢ delle easelle di posta clettrome
uttuzionale, a cui preseniare ke istanze;

¢} le modalith con lc quali gl intcressan possono ottenere ke nformanon
relabve 2 proceditnent in corso che §i iguanbing;

B il termme fissato in sede di ducipling nonmativa del proccimento por b
conclusione con Padozione di un provvedimentt cspresso ¢ ogni aliro termine
procchimentale rlevants;

£} # procediment per i quali il provwedimento dellamministrazione pud cascrc
sostitute da uma dichiarszione dellinteressate, ovvero il procedimente pud
concludersi con d silenzio assenso dell'amnmnistrazione;

h) gh scrumenti di rutela, amministrativa e gunsdizionake, riconesciun dalla legpe
in fvore dellinteressato, nel como del procabimento ¢ ne confroni dd
provvedimento finale oveoro ool casi i adozione del proveedimento oltre A
termune predetermimate per la sua conclusione ¢ 1 maodi per attivadi;

1) i bnk di accesso al servizio on line, ove w3 i disponibile in rete, o 1 tempe
previst per la sua atdvazione;

D) I modalit per effettuazione da pagament eventualmenie necessan, con le
wformazon di cul Alfartcolo 36;

m) 1l nome del sogprtio a cul & andbuito, 1n caso di ineray, il potere sostinutvo,
nonché le mexlatisd per attvare mle potere, con indicadione dd recapr teleforna
e delle easelle di posta elctisonicn isutuzionale;

osnsahway,

111 = Area
Amm.vo
Demografic

tlerstersse
temm :
procedimentsh

WNoema abrogata dal d.lgs, 97/2016.

1

Dichiarzion
sostitutive ¢
deausi
Juflicio dei dati

Art. 35 cu.

Recapiti telefonim ¢ casdla i posta clenronica  tinuzionale  dell'ufficio
responsabile per le attivied volic 8 gestm, gamaure ¢ verificare b ipsmissione da
dati o Paccesso dirctio degh stesst da pane delle amministrazioni procedent
all'acquisizione  duffico da daw ¢ allo svolgimento dov controlli sulle
dichiaraziond sostitunve.

astadhu |,

9. Provvediment]

a1

Provvedimend
i indiizzo
politico

An 23

Elenco del provvediment, con partcolare nfenmentn ai provvediment finali da
procediment dit accord stpulat dallammunsiazione con soggetti privati o con
altre amintinistrazioni pubbliche

i

Proveedimenti
diripenti

“Elenco da provvedanant, con parucolre nlenmento 2i provvediment finak do
procusment i accond: sopulat dali'amminstrazionc con soggert pivati o con
altre: ammunistrazion: pubbliche.

dun) | sEnsung

10

T

Norma abrogata dal J.Ips. 97/ 216,

38




11. Bandi di gara
© contratti

]

An 37

Le pubbli:hc amminstrazionn ¢ lc stanom appalant pubblcano;
9) i dati previst dallan 1 co 32 legge 190/2012: suatturs proponente, oggetto
del bando, clenco degli opertori invitat a presentare offerte, numern di affercnt
che hanno panccipato, apgudictino, importo di appwdicazione, tempi &
rompletamento dcll'opera, servizio, formuturs, importo delle somma liqudate,
tabelly riassuntiva defie informazion: rchibive allanno preevdente (at. 1 comma
32 legge 190/2013),
b} gl aws ¢ le informazioni oggetto <k pubblcarione ai senst del decroio
Tegeslativo 50/2016 {ast, 20);
Tutti gl attd delke ammininrazion: agpudicatne e degh eno aggiudicaton pelativ
alla programmazione di lavod, opere, stz ¢ fomniture, nonché alle procedure
per l'affidamento di appal pubble i scriz, formture, Livon ¢ opere, d
conconi pubblicd di progettazione, di concors di wdee e di concessioni, compren
quclli ta enti ncllambito del scttore pubbbeo & cw alfamicolo 5, ove non
tonsiderab riscrvat ai sensi delfarticolo 112 ovvero scorctat 5 seny dell'articolo
162, devono essere pubblicad ¢ aggoman sl profilo dc) commuttente, nella
sczione “/Amministrazione teaspasenie”, con Fapplicazione delle disposizioni di
cu al decreto kegislatvo 14 marzo 2003, n. 33.
Al fine di consentire U'eventuale proposmions del ncorso a1 sensi dell'amicolo 120
de! codice del processo amministrativa, sono altrest pubblican, e suceessivi due
gmms dalla data di nr.luzwnc dei relatrei am, il peovvedimento che ducrmina le
T wa i afflamento ¢ le ammussioni all'esito delle
talumom ded requisiti soggettiv, ceonomuco-finanzian e teenico-professionals.
L' inolire pubblicata la composizione dells commussione prudieatrice ¢ i cursicula
dei suci componeniti. Nella stessz sczione sons pubblican anche | ssoconti dell
gestione finanziaria dei contres al termine della loro esccunione.

12, Sovvenziond,
contributi,
sussidi, vanuagpi
economici

Cowen e
modalits

An. 26 e,

asdaia ]

I-
Parimonio ¢
Sisscmi
Informatici

+
Vl=

Usbankstica
LLPP

Regolamenti con i quali sono detenmnat caten © modahtd per |2 coneessione di
sovvenzion, contribud, auedi ed ausli finanznn ¢ Faunbuzions & vanagn
ceonamici & qualungue genere 3 pressone ed et pubblic e privati,

A
toncson

Art. 26 e,

Deliberazioni e determinazioni di concessione & sovvenziond, contrnbut, sussidi
e susili finanziar ¢ Pansbuzione &i vantagp cconamoe di qualunque genere a
persone ed enti pubblici ¢ pavad di amporta supcaore a 1000 curo.

asnsudusn | {osnsodusay,

Aet. 27

Llenco (in formmate tbellare aperto) da sopgein bencheian di sovvenzioni,
contsibuti, sussidi ol ausili finanzian ¢ Tattibuzione i vantags cconomict di
qualuncue generc a persone ed enti pubbba ¢ pavat.

TPer chscuno: nome dellimpresa o delfente ¢ 1 aspenivi dad fscali o i nome
altro soggrtio beneficiario; tmporto dul vantaggo coomonmco carnspesta; nomma
¢ titolo a base deli'atribuzione; uifico ¢ finzmonano o dingente mesponsabile del
echitivo procedimento amministrativo; modalitd sepuita per Findividuazione del
bencficiario; Enk al progetto schezionatn; ink ol cumculum del soggxiio
ncaricato,

13. Bilanci

m

Bihnoo
prevenvo ©
CONsuUnuvo

At 29

alct

Le pubbliche ammmstrazioni pubblicano « documenti ¢ gh allegati del ilanco
preventivo ¢ del conto consuntive entro benta giomi dalh loro adazione,
nonché i dati wclhitivi 3l bilancio Ji previsione e 2 quello consuntve n fonm
simictics, dgeregpta o semplificat, anche con # ricorso a @ppresenmzion
grfiche, al fine ds atneurare b prena accesnbolith ¢ comprensibalita,

Le pubbliche amnaunistmzioni pubblicano e rendono accessibili, anche attraverso
il sicarso ad un portale unico, i dati retatvi alle entrate e afla spesa di cui u propa
biland prevenbvi e consuntivi i forato tbellare aperto che e consenta
Tesporrazionc, i tatmente ¢ il nutlizze, sccondo uno schoma tipo ¢ modalics
dcfiniti con deercto del Presidente del Conaighe dei minsin da adortare seatita la
Confrenza unficata.

owmsxduat

B~
Ragioneria ¢

Puano degh
mdieston ¢
msulab attes i
tlancio

Pano degl indicaton e risultst attosi i balancio, con lintegmzione defle
tisultanze essenale i (omini O egpuspmento de nsulad atten ¢ ke
motivazioni degh eventuali scostzment e gh aggormaments in cortispondenza d
ot nuovo cscraxio i brlancio, sia taamate |a specificanone di nuovi obxcton ¢
wndicatori, sia attraverso Pagpioramento des valori obictivo e b soppressione
obuctivi gi rpgunh oppure ogeeno & rpanficizions,

osnsadwn g,

-
Ragionceiac
Personale

14, Beni immobili
¢ gestione
patrimonio

1

Patpmonuo

mmobiliarc

Art 30

Le pubbliche smumnstaxion pubblicmo le miotmazion sdentificative degh
renobili possedut ¢ i quell detonut, nonché § exnoni it locazione o di affito
vorati o percepit.

1-

Patrimonio ¢
Sistemni

Informatic

"l

Canom th
locazione o
alfitto

At 3

Le pubbliche ammnmtrazions pubblicano le informanon wentificative degh
tmmobili posscdun ¢ di quelli detenun, noache 1 canons di locazione o & affitto
versati b percepits.

hus g, 1nd|m.|_

1=
Pawrimanin €
Sulﬂni

15, Controlli e
rilievi
sull'amministrazi
one

15

A3l

Le pubbliche ammumstrazioni pubblicano gh atm deghi onganismi indipendents di
raluczione o nude ¢ vahazione, procedemio allindicazione in forma anouma
dor dati personab eventualmente present. Pubblicane, moltre, la selazione degh
onzant i revisions smmmstrativa © contabale al bilancio dh previsione o budpet,
alle relative vamazon c al conto consuntivo o bilando di esercizio nonche tutti 1
ribevi ancoeche non eceepiti defla Corte det conti riguandant Porganizrazione e
Patuvitd delle amnumstrazioni stexse: ¢ et Joro ulfic,

] =13

i1~
neria £
Penonale

e 39




16, Servizi cropad

1%

A 32

o 1

Le pubbliche amurmisteazions ¢ § geston di pubblic survizi pubblicano b eam
dei servizi 0 il documento contenente gh standand di quabtd do servizi pubblic.

aansadun,

i=-
Raglancria ¢
Penonale

A 32

oo, 2 lett.

3)

Le pubbliche amministrazion: ¢ i geston i pubblici servaa, individuati § szt
crogati aghi utcati, sia fmaki che intermedi pubblicno: 1 costi contabilizzai e 4l
sclativo andamcnto ned tompo,

Jpenuuy

HES
Ragioneria £
Pemanale

Art. lien.

5

Ai fni defla riduzione del costo dev servazi, deffutiizzo delle icenologwe
dellinformazione e delia comunicazione, nonché del conssguente tisparmio sul
costo ddl lavero, le pubbliche ammunistrazioni provvedono annualmente ad
individuare § sorvizi crogat, agli utent sia finali che intermeds, of sensi defl’are. 10
cu, 5 del dlgs. 279/1997.

Le omministrazioni provvedono ducsi ally contlilzzarione do cosu ¢
all'cvidenziazione dei costi effertivi e di quelh imputab al personale per ogm
scrvizio eropato, nonché ol moniteragme dil loro andamento nel tempa,
pubblicando i selativi dati ai sens deli'art. 32 del dligs. 33/2013.

Tempi medi di
crogazionc dui
I

An 32

co. 2 den.
a)

aenuny

HES
Ragiloneria e
Penonale

Le pubbliche amministrzzioni ¢ i geston di pubbhici serviz, individuat i serve
crogati aghi utentl, sia fingki che intermcdi pubblicano: 1 costi contabilizzas ¢ il
relativa andamento nel tempo.

sy

I=-
Ragiloneris e
Persanale

Laste di attega

Arndl

oo &

i :

17

17. Pagament
dell'amministrazi
one

Indicatare i
tempestivitd da
pagamenti

A 33

Lc pubbliche smminsstrazioni pubblicano, con cdewa annuale, un indicatore
da propn tempi medi di pagamento welinet ogh acquist di bend, servizi,
prostazioni professionali ¢ fomitur, denominato wndicatore anmnle &
tempestivity dei pagaments, nonché Fammoentare complessive ded debi e il
numcro dellc imprese ereditricl

A decorere dallanno 2015, con cadenza tnmestmale, lo pubbliche
amministrazioni  pubblicano un indicatore, avente d medesimo  oggetto,
denominto <indicatore trimestrale i tempestivith da pagementis, nonche
Tammontare complessivo del debit ¢ i numero delke imprese eroditric.

Gl indieaton sono claborati ¢ pubblican, anche artraverso il ficarso a un porale
urtico, secondo uno scherma tipe £ modaltd dofinit con deereto del Prusidente
del Consiglio dei miniatri da adottane seavty b Conferenza unificata,

Sfenuy;

12

IBAN ¢

pagament
informaber

A 26

Le pubbliche ammsmustanom pubbbano ¢ speaficino nelle nchroste &
pagamento i dat e ke mformazions di cui all'ast, 5 del dgs. B2/2005.

Codici IBAN identificani del conto i pagamiento, ovvero i imputazione del
vermamento in ‘esorena, tramate 1 quzli { sogpesn versang possono effettuare 1
papmmenti mediante bonifice bancano o postle, osvers gh wennficat del
conto correnic postale sul quale 1 soppetti vemsant possono effetruanc o
papment medianie bollerino  postale, nonché 1 codimn wienoficatra del
pagamento da sndiears obbligatotamente per i versamento.

Le pubbliche ammunistraznei sono obbhgue ad aceenare, amae s pratafoma
tenologica per  Finterconncasione ¢ lintcroperabiliti ¢t le pubbliche
smministrazioni, ¢ pagsmena spmant 0 qualsan otolo stirveno sitermi &
pagamento clettromeo, nt nclus, per ) micro-pagaments, qusth basan sulfuso del
cnuito telefonico.

Resta ferma la possibiitd ds aceetare anche altre fomme & pagamento elettrorsco,
senza discrimtnarione m refezione allo schema & papamento abnhiniio per
ciascuna tipologia & strumente di pagamento cleitronico come defita ai sonsi
duli2sticolo 2, punt 33), M} ¢ 35) dul regolamento UE 2035/751 dud Parlamento
curopco ¢ di) Consigho ded 29 zprile 215 relativo alle commussioni interbancane

sull: operazioni di papamenito basate su cama.

aansdus),

1=
Ragioneria ¢
Petsonale




18, Opere
pubbliche

An. 38

Le pubbliche amminstrazioni pubblicano |e mfommazioni relative 2i Nucle di
valutazione © verifica degli investiment pubblia dr cui alfart. | dells leppe
14471999, inclusc le funzioni ¢ i compit specific ad casi attrbuiti, le procedurc ¢
i coien di indindusrione dii componenti €1 loro nominativi,

Fermi restando ghi obblighi di pubblicazione o cw allart. 21 del dlgs. 50/246,
le pubbliche smurenistcaziom pubblicsno  tempestivamente gh att s
programmazione delle opere pubbliche, nonché le mformazioni relative m tempy,
ai costi urutan ¢ ogli indieatan dh reabizzazione delle opere pubbliche in cono o
completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base & une schema lipo redanto dal
Minustero  delffeconomis ¢ delle finanze d'mica con PAutodd maziomale
unbcormuzione, cthe ne curano altresi I3 racecla ¢ la pubbl:nzionc nei propn ut
web istituzonab al finc di conscabme un‘agevole cmtpmzwnc.

Art. 21 co. 1 e 4 del dligs. 50/2016: Le amminstznioni aggxudlalnn e gh enis
appudicator: pubblicano, nel proprio profilo del committente, § progem &
fGataibilits relativi alle grandi opere infrastruttunli ¢ & architetiura dh nlevanza
soazle, avenu impauto sullambientr, sulle ot ¢ suf'asseito del tcmtong,
nonché pli eutr defla consultazione pubblica, comprensivi dei resocont degh
incontsi ¢ do dibared con § pormton di intercsse. ) contsibuti ¢ & resoconn sono
pubblicai, con par evidenza, unitamcnie 2l documend  predispostn
dallamminustrapone ¢ relarivi aghi stessi lavon.

Gli csiti del dibattito pubblico e le osservazioni rccolte sono valutate in sede di
predisposizione dol progetto definitivo ¢ sono discusse i sede di conlerenza i

scrvizi relativa all'open sottoposta of dibartits pubblico

19, Pianificazione
e poverno del
temitorio

Am. 39

mnnhn_L

Vi=-
Usbsanietica
LL.PP

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli att: di govemo del temitono, quals,
tra gli altn, plani territoriali, piani di coondinamcnto, piani pacsiticl, stnmment
urbanistici, penerali e di attuazione, nonché lo Toro vananti;

La documcnmazione schitiva n dascun procodmento di presentzione ¢
approvazione delle proposte di trasfermazione urbanstica dliniziativa pevata o
pubblica in vanante allo strumento urtanistico geacrale comunque denoaunato
vigenic, nonché delle proposte di trasformazone urbanistica diniziariva pavaw o
pubblcs in atmuzione dello strumento wrbanstico penenle vigente che
compornino  premiskicd edifiestorc 2 fronte delitmpegno dei povan alla
realizzazione di opere di urbanizzazione extra onen o dlls cossione d arce o
volumetric per finalith di pubblico interesse & pubblieata in una sczione apposita
nel sito del comune intcressato, contmamenite sgponkt.

20, Informazioni
ambicntali

oansachuss ],

Vi-
Urbanistica
LL.ppP

In matena di nformazioni ambicntali restano ferme le disposizioni i maggor
tuicla gil proviste dall'set. 3-sexics ded digs. 152/2006, dalka legge 108/2001 ¢ dal
s, 195/2005.,

L anwmmistrazioni pubblicano, sui propn s wotuzionali ke inforrmazion
ambvenmli di i all'ar. 2 en. 1 lem. ) del dlys, 195/3005, che detengono 2 A
delle propric attivit isttuzionals, nonché ke relaziond i cui allfarticalo 10 del
medesimo decreto lepishativo.

Al pensi dell'Art. 2 co. 1 ket 2} ded dlgs 195/2H05 per wnflommazione
ambicntales 5 mtonde qualsiasi informazione duponibile m forma scrit, visiva,
sonom, clettronie od in qualunque altr foona matenale concemente

1} 1o staro degh elemeati dcll’:mhcnte. quiali Farm, Fatmasfera, Facqus, il suolo, i
termitorio, 1 siti maturalb, :omprcsl gl fgrotope, le 2onc costiere © rm.mc, 1a
diversitd biolopes od i suoi cloments costtubtiyl, compresi gl organismi
geneticamente modifieati, e, inoltre, le interaziom tra questi elernenti;

3 farton quak ke sostanze, Icncrg::, il rumore, It radm2oni od i riffut, anche
quelli radioattivi, ke cmissioni, pli scaricht cd alin nlise nellambeente, che
incidono o postono menkere sugh donent dell'ambente, snivihai af numero

3; le misure, anche amministrative, quak e pobtiche, ke duposiziond kegislative, 1
piani, i propramm, gh sccordi ambicarali ¢ ogn altro ane, anthe di patun
smministrativa, nonché {e attvit che incidono o postono meidere sugli clement
¢ sui fattod dellambicnte di cwi 0i sumen 1) ¢ 3), ¢ ke miswe 0 ke aatd
finalizzare o protegpere o suddeni elementd;

4) ke relazions sulfatruzzione della legislazione aminentak;

5 le analisi cost-benchici ed ale amalisn ed motusi cronomiche, wate
nelPambito delle musure ¢ delle attivied di cus al numero 3),

6} lo stato della salute ¢ deka sicurczza umana, compress la conamimnons dedl
catena alimentare, le condinoni delfa vita umana, # pacxaggio, § sitl e gli cdifia
dinteresse culurle, per quanto influgnzabuli dallo stato degli clement
delTambnenie d an af punto 1) o, anraverso rab demenn, da qualsiasi ftton: &
cui ai punti 3} ¢ 3).

oansxdwa ),

2L, Strutture
vanitarie private
acereditle

i 4l co.
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Le pubbliche ammumstrazioni che adotiano provvediments contingzbih e wigent

= 2 =
e At 33| ¢ in generale provvedimeni di exattere strsordinasio in exso di et natuczh A
e o di glie cmenqenze, ®i comprse le amministrzions commoRnd © Sisterni
- stesordinanc, pubblicano: o Informatich
1) 1 pravvedimenti adomat, con la indicazione espresss delle nomme & logge
eventualmente derogate ¢ det motivi della deropa, nonché Tindicxzione
cvennual 2t amministrativi o guasdizionah miervenut; i
b} 1 temun remponli eventualmente fistat pee Uesercizio dei poten di adozione | ©
de) provvedimenn straordinari;
€} il costo previsto degh wmtervent € o costo effetuve  sosteouto
dall'amnunistrazione.
Anncomazion:
g;'ﬁ::“ = o Respansabile della prevenzione detla corruzmonc c per ha traspasenza. l.::n::'
Puno tnennale per i provenmone © b ropressione dells corruzione © Demografic

T o eundly wewsormilas o asneysily

lapeaquwo

PP

dellillegalita

Rehrione dol rosponsabile della prevenzione defla eorruzione recante i msultan
dellatumitd svolta (enteo il 15 dicombee dk ogni anna).

Altn oti e docurnentt nchicsd dallANAC

Accoaen civico;

Neme del Respansabile cui ¢ presenta ks nchiesta di aceesso avico, nonché
modalits per F'osertizio di tale dintto, con wubczione da recapib releforua ¢
delle casclle & posta cletronica.

Nome dei titolare el potere sostitutivo, attvabile nel casi di ntardo o maneas
asposty, con indicazione did eecapit: tlefonia e delle caselle di posta cleitromca
isntuzsonale.

A it o dati -

Regotamenn che disciplinano F'escrazio defla facoltd di acersso telematico ¢ i
rronlizzo da dat,

Catalopo dei dati e dei metadati i possesso delle ammunistranons, che si
intendona nlasciati come dat & upo aperto.

Obncttin di aceossibibich ded sogpenti disabils agh strumenti informatics pes Fanno
corrente (entrn il 31 marzo di ogm anno)

Altro;

Dat, infermazioni e docurncnt ulitrion che e pubbliche amministrazion non
hanna Tobbligo di pubblicare 2i sensi della nommativa sigente ¢ che non sono
neonductbili alle sottoscziond indicate.
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SCHEDA DI MONITORAGGIO
delle azioni in materia di Anticortuzione e di Trasparenza  All, B) P.T.P.C.T, 2017-2019

Responsabile d’Area

N
-
Sig./SIZIRL s viee e

OLNINAITY
1A 10414 “¥vd

AZIONI Esito
SIno NOG@o

&

Sono stati predisposti 0 modificare gli schemi tipo di incarico, contratto,
bando, inserendo la condizione dell'osservanza del Codia’ di comportamento
per i collaboratori esterni a qualstasi titolo, per i collaboratori delle ditte
fornitrdci di beni o servizi od opere a favore dell'smministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o In decadenza dal mapporto in caso di

violazione degli obblighi derivanti dal codice di comportamento?
Se NO, indicarne le ragioni nella casella n fianco

4,2 |1 Pecsonale dell’Area ha partecipato a iniziative /o corsi di formazione SIo NO O
nel petiodo di riferimento, in particolare sui temi e sulle misure oggetto di
PTPC dell’ente.

Se 51, indicare nominativamente il personale interessato ed alle iniziative
cui ha partecipato nella casells a fianco.

Se NO, indicarne le ragioni nella casella a fianco

4.3 |Sono state messe in atto misure di rotazione del personale sottoposto? Slo NOD

Se S, indicare quali nella casella a fianco.

Se NO, indicare i motivi o precisare le misure alternative alla rotazione
attivate nella casella 2 fianco

4.4 |E’ statn redatta Papposita dichiarazione annuale di insussistenza di causa di| SI o NODO
incompatibilita al mantenimento dell'incarico confedto e pubblicata sul
sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Amministrazione
Tmsparente™

Se NO, indicarne le ragioni nella casella a fianco

4.7 |E stato effettuato il controllo sut dspetto dei tempi nei procedimentiapit | SIO NO O
clevato dschio corruzione

Se S1, Sono stat effettuati n.°__ controlli sui seguenti procedimenti:
che hanno daco Pesito qui in fianco ripormto (con particolare riferimento
alle anomalie eventualmente riscontrate ed alle contromisure adottate).

Se NO, indicarne le ragioni nella casella s fianco

4.9 |Sono stati garantiti Ia pubblicazione e I'nggiomamento delle informazioni
di competenza, richieste dalla normativa sulla trasparenza SIo NO o

Se NO, La pubblicazione e I'aggiomamento delle informazioni di
competenza, richieste dalla normativa sulla trasparenza, non sono state
effettuate in quanto (compilare la casella 2 fanco).

Data £ firma del responsabile d’Area




ADOZIONE PROVVISORIA PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
"CORRUZIONE" E PER LA TRASPARENZA 2017 - 2019.

Esaminata la presente proposta di deliberazione, esprime parere ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000,
in ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs.
n. 267/2000, attesta la regolarita e la correttezza amministrativa, nel rispetto delle norme vigenti.

Li, 29-01-2017

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Giavarina Marco

DELIBERA DI GIUNTA n. { del 30-01-2017 UNIONE COMUNI MEGLIADINA



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL PRESIDENTE IL Segretario dell'Unione
F.to Bordin Daniela F.to Giavarina Marco

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA?
(art. 134 — comma 3 — D.Lgs. n. 267/2000)
Si certifica che la suestesa deliberazione non soggetta a controtlo preventivo di legittimita, é stala pubblicata
nelle forme di legge all’Albo pretorio senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di
legittimitd o competenza, per cui la stessa E* DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell’art. 134 del D.Lgs.
n. 267 del 18.08.2000.

Li,
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Soattin Michela

Ai sensi dell’art, 3, comma 4, della L. 7 agosto 1990, n. 241 si avverte che, avverso il presente atto in applicazione del
D.Lgs. 9 luglio 2010, n. 104, chiunque vi abbia interesse potra ricorrere:
- Per violazione di legge, per incompetenza ed eccesso di polere, entro 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione, al
Tribunale Amministrativo Regionale del Veneto
o in alternativa
- Entro 120 giomi, sempre dall'ultimo di pubblicazione, al Presidente della Repubblica ai sensi dell’art. 9 del
D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199,

Copia conforme all’ originale, in carta libera ad uso amministrativo.

i, ~7FER2MR

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Soattin Michela

DELIBERA DI GIUNTA n. 1 del 30-01-2017 UNIONE COMUNI MEGLIADINA



