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OGGETTO APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTESA TRA I COMUNI 
COSTITUENTI L'AMBITO TERRITORIALE SOCIALE ATS VEN_ 22 
OVEST VERONESE E ATTO D'INDIRIZZO 

 
Oggi  due del mese di aprile dell'anno  duemilaventicinque alle ore 19:00, nella sala delle 
adunanze consiliari, convocato in seguito a regolari inviti si è riunito in seduta Pubblica di Prima 
convocazione il Consiglio Comunale così composto: 
 
 Presente/Assente   Presente/Assente 
ZANONI STEFANO Presente  ARAGONA ANTONIO 

GIULIO GIUSEPPE 
Presente 

Battistoni Michele Presente  BUTTURA LINO Presente 
MAZZURANA 
MASSIMO 

Presente  TESTI GIANNI Assente 

SALA MARIO Presente  SEGATTINI 
ANTONIETTA 

Presente 

PAVONI ROMEO 
STEFANO 

Presente  FACCIOLI MASSIMO Presente 

SCOLARI NORMA Presente    
   Presenti   10 Assenti    1 
 
Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 – lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il 
SEGRETARIO COMUNALE  Cristofoletti Sebastiano. 
Constatato legale il numero degli intervenuti, il Sig. ZANONI STEFANO nella sua qualità di 
SINDACO, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare sull’oggetto 
sopraindicato. 
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OGGETTO APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTESA TRA I COMUNI 
COSTITUENTI L'AMBITO TERRITORIALE SOCIALE ATS VEN_ 22 
OVEST VERONESE E ATTO D'INDIRIZZO 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
PREMESSO CHE: 

- all’art. 8, comma 3, lett. a) della L. 8 novembre 2000, n. 328, si stabilisce che alle Regioni 
spetta la “determinazione [...] degli ambiti territoriali, delle modalità e degli strumenti per 
la gestione unitaria del sistema locale dei servizi sociali a rete”; 

- la Regione del Veneto, con la L.R. n. 9 del 4 aprile 2024, ha inteso avviare un processo di 
evoluzione e potenziamento degli Ambiti Territoriali Sociali (ATS), quali strutture 
intercomunali deputate alla gestione associata della funzione socioassistenziale, da 
realizzarsi attraverso le forme previste dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo 
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 

- l’articolo 8, comma 3 della L.R. 9/2024 prevede che i Comuni individuino, tra le forme 
associative con personalità giuridica di cui al decreto legislativo 267/2000, quella 
maggiormente adatta a perseguire l’efficacia e l’efficienza degli interventi e dei servizi 
sociali di propria competenza, scegliendo preferibilmente la forma dell’azienda speciale 
consortile pubblica, di cui agli articoli 31 e 114 comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 
2000, n. 267; 

- il successivo art. 19 della stessa legge regionale prevede che i Comuni attuino la suddetta 
forma associativa entro due anni dall’entrata in vigore della legge (entro il 9/04/2026); 

- la Giunta Regionale, con propria deliberazione n. 1077 del 17 settembre 2024, ha disposto 
l’“Approvazione delle indicazioni per la costituzione e l'avvio degli Ambiti Territoriali Sociali. 
Art. 18, comma 1, lett. a) della L.R. n. 9/2024. Deliberazione/CR n. 89 del 13 agosto 2024”; 

- la Giunta Regionale con D.G.R. 15 ottobre 2024 n. 1164 ha approvato lo schema di 
protocollo d’intesa per l’individuazione delle fasi di definizione delle modalità organizzative 
e delle tempistiche per la realizzazione dell’esercizio associato. (Art. 18, comma 1, lett. C) e 
art. 19, comma 2, lett. A) della L.R. n. 9/2024); 

- nel suddetto Protocollo d’intesa fra i Comuni è necessario individuare la struttura 
organizzativa a cui affidare la gestione tecnico-amministrativa dell'ATS oltre alle funzioni 
strategiche di pianificazione, programmazione, progettazione, gestione e valutazione del 
sistema locale dei servizi sociali, al fine di garantire modalità uniformi di assistenza sociale 
a livello di Ambito, favorendo le forme di raccordo con gli altri enti ed organismi 
competenti per le politiche di welfare; 

PRESO ATTO CHE: 
- per addivenire ad una scelta consapevole e condivisa dell’impianto giuridico e organizzativo 

più funzionale a cui affidare la gestione associata dei servizi sociali per il territorio 
dell’ATS_VEN_22_OVEST V.SE, è stato organizzato un percorso partecipativo 
formativo/informativo che ha visto coinvolti Amministratori, tecnici, operatori dei Comuni 
e dell’AULSS 9, segretari comunali e rappresentanze sindacali dei lavoratori nelle seguenti 
tappe: 
 27/11/2024 e 03/12/2024 incontri di zona con esperti rivolti agli amministratori per 

analisi del quadro giuridico-normativo, 
 28/01/2025: "Dalla Delega agli Atti d'Intesa: Analisi dell'Organizzazione dei Servizi 

Socio-Educativi ed Impatti Economici",  
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 05/02: "Il personale nel nuovo assetto dell’ATS”,  
 12/02: testimonianza Azienda Sercop di Rho (MI), 
 13/02 "Forme Giuridiche: Scelte Strategiche ed implicazioni Legali", 
 18/02: testimonianza Consorzio Monviso Solidale,  
 11/03 assemblea pubblica rivolta a tutti i consiglieri comunali dei 37 comuni e a 

tutti i soggetti interessati; 
- la Regione Veneto in data 14/02/2025 prot. 80249 ha inviato a tutti gli Ambiti una nota in 

cui viene precisato che il termine del 10/04/2025 per l’invio del presente protocollo 
d’intesa è da considerarsi ordinatorio e non perentorio e che, alla luce delle “Linee guida 
per la definizione dei modelli organizzativi omogenei degli ambiti territoriali sociali per 
l'attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali” (Rep. atti n. 169/CU del 18 
dicembre 2024), si prospettano interpretazioni sulla natura giuridica “economica e/o non 
economica” dell’Azienda Speciale Consortile con l’applicazione o meno del Dlgs 165/2001 
al suo personale; 

- è stato redatto (in base allo schema regionale DGR 15/10/2024 n. 1164) e condiviso con 
tutte le Amministrazioni Comunali il Protocollo d’Intesa che costituisce parte integrante del 
presente provvedimento, esaminato e discusso nell’assemblea plenaria non deliberativa 
degli amministratori tenutasi nella sala consiliare del Comune di Sona il giorno 
26/02/2025; 

- relativamente alla forma giuridica del nuovo Ambito Territoriale Sociale è stata individuata 
nella stessa seduta del 26/02/2025 la forma associativa AZIENDA SPECIALE CONSORTILE di 
cui agli artt. 31 e 114 c.1 del D.Lgs. n. 267/2000 in quanto ritenuta quella maggiormente 
adatta a perseguire l'efficacia e l'efficienza degli interventi e dei servizi sociali di propria 
competenza, precisando che trattasi di ente pubblico e che i servizi sociali rimarranno 
nell’alveo della gestione pubblica; 

- il suddetto Protocollo d’intesa descrive tutte le attività propedeutiche che dovranno essere 
messe in atto per costituire entro il 10/04/2026 il nuovo ATS VEN_22_OVEST V.se; 

- al suddetto Protocollo d’Intesa è allegato un Cronoprogramma che dettaglia la tempistica 
di messa a terra delle diverse attività; 

- Il Comitato dei Sindaci nella seduta del 18/03/2025 presso la sala del consiglio di Sona ha 
approvato l’allegato Protocollo d’Intesa e Cronoprogramma con indicazione della forma 
giuridica; 

RITENUTO QUINDI: 
- di procedere all’approvazione del Protocollo d’intesa e del Cronoprogramma che ne 

costituisce parte integrante; 
- di autorizzare il Sindaco alla sottoscrizione del suddetto Protocollo d’intesa e di incaricare il 

Comune di Sona (Capofila) all’invio alla Regione Veneto entro e non oltre la data del 
9/04/2025; 

RICHIAMATO il D.Lgs.  267/2000; 

PROPONE 

1. di approvare le motivazioni citate in premessa come parte integrante, formale e 
sostanziale del seguente provvedimento; 

2. di approvare il Protocollo d’intesa ed il Cronoprogramma, allegati alla presente, già 
approvati dal Comitato dei Sindaci del 18/03/2025; 

3. di individuare come forma associativa l’AZIENDA SPECIALE CONSORTILE di cui agli artt. 31 
e 114 c.1 del D.Lgs. n. 267/2000 tenendo in considerazione la nota della Regione Veneto 
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del 14/02/2025 prot. 80249 e i seguenti indirizzi politici principali, entro i limiti e nel 
rispetto delle normative di settore: 

a. applicazione delle massime tutele possibili nei confronti dei dipendenti pubblici 
sia comunali sia dell’Ulss nel momento del trasferimento nel nuovo ente in parola; 

b. impegno a procedere con selezioni pubbliche per i servizi socio-educativi da parte 
del nuovo ente, non appena diventi operativo, valorizzando, per quanto possibile, 
le esperienze professionali pregresse; 

c. impegno ad impostare la governance dell’Ambito e l’organizzazione dei servizi 
tenendo in considerazione le specificità territoriali, in ottica di sussidiarietà, 
prevedendo la suddivisione in Zone (Lago, Valpolicella, Valdadige, Morenica, 
Pianura) e favorendo la massima prossimità possibile dei servizi per i cittadini; 

4. di precisare che il presente provvedimento non prevede impegni di spesa pluriennali che 
saranno definiti in sede di approvazione dell’Atto costitutivo dell’Ambito con definizione 
dei costi di gestione e costi dei servizi contemperati con la quota Ulss nella fase di gestione 
transitoria; 

5. di autorizzare il Sindaco alla sottoscrizione del suddetto Protocollo d’intesa e di incaricare il 
Comune di Sona (Capofila) all’invio alla Regione Veneto entro e non oltre la data del 
10/04/2025; 

6. di dichiarare la deliberazione di approvazione della presente proposta immediatamente 
eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, D. Lgs. n. 267/2000 per consentire ai Consigli 
Comunali dell’Ovest V.se di deliberare in tempi brevi. 
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Vista la proposta di deliberazione avente ad oggetto: 
“APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTESA TRA I COMUNI COSTITUENTI L'AMBITO 
TERRITORIALE SOCIALE ATS VEN_ 22 OVEST VERONESE E ATTO D'INDIRIZZO” 
corredata dai pareri prescritti dall’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. 
Il Sindaco lascia la parola al Consigliere Mazzurana. Quest’ultimo espone la proposta, illustrando 
come dal 2024 la Regione Veneto abbia avviato un progetto di riforma degli Ambiti Territoriali 
Sociali, dando mandato di riformare la gestione degli stessi ATS, non più tramite Comuni capofila, 
ma con struttura avente idonea struttura giuridica. La richiesta è stata presa in carico dal Comitato 
dei Sindaci che hanno avviato uno studio di fattibilità, giungendo così ad un protocollo di intesa, 
che qui si va ad approvare insieme al cronoprogramma. Viene quindi approvata la forma giuridica 
dell’azienda speciale consortile, come da indicazioni regionali fornite: tale forma rimarrà comunque 
sottoposta al controllo del Comitato dei Sindaci. Lo stesso Comitato dei Sindaci ha votato in modo 
unanime il protocollo di intesa che si chiede qui di approvare. 
Non rilevandosi ulteriori richieste di intervento, il Sindaco pone quindi ai voti palesi, espressi per 
alzata di mano, la proposta del provvedimento di cui sopra. Esperita la votazione ed eseguito il 
computo dei voti, si hanno i seguenti risultati: 
PRESENTI n. 10  
ASSENTI n. 1 Testi 
VOTANTI n. 10  
FAVOREVOLI n. 8  
ASTENUTI n. 2 Segattini, Faccioli 
CONTRARI n. //  
 
Proclamato l'esito della votazione, il Presidente dichiara che il Consiglio Comunale ha approvato il 
provvedimento così come proposto. 
Successivamente, il Sindaco chiede di votare l’immediata eseguibilità del provvedimento 
esaminato, ai sensi dell’art. 134, comma 4, D.Lgs. 267/2000. Esperita la votazione ed eseguito il 
computo dei voti, si hanno i seguenti risultati: 
PRESENTI n. 10  
ASSENTI n. 1 Testi 
VOTANTI n. 10  
FAVOREVOLI n. 8  
ASTENUTI n. 2 Segattini, Faccioli 
CONTRARI n. //  
 
Il Consiglio Comunale approva l’immediata eseguibilità del provvedimento. 
 
I pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo quanto 
previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis ed allegati alla presente deliberazione. 
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OGGETTO APPROVAZIONE PROTOCOLLO DI INTESA TRA I COMUNI 
COSTITUENTI L'AMBITO TERRITORIALE SOCIALE ATS VEN_ 22 
OVEST VERONESE E ATTO D'INDIRIZZO 

 

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta 

 
IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE 

 ZANONI STEFANO  Cristofoletti Sebastiano 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 

21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui agli artt. 20 e 
21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 

 


