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R.P. n° 489       Sanguinetto, 11 settembre 2017 
 
 

AVVISO PUBBLICO PER L’INDIVIDUAZIONE DI UN SOGGETTO ATTUATORE DELLA 
CO-PROGETTAZIONE, ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEI SERVIZI DI ACCOGLIENZA  

DI RICHIEDENTI/TITOLARI DI PROTEZIONE, BENEFICIARI DI PROTEZIONE UMANITARIA, 
NELL'AMBITO DI UN PROGETTO TERRITORIALE ADERENTE AL SISTEMA DI PROTEZIONE 
PER RICHIEDENTI ASILO E RIFUGIATI (SPRAR) PER IL TRIENNIO 2018-2019-2020. 

 
 
Con deliberazione di Consiglio Comunale n° 1 del 13/02/2017 si è stabilito di aderire al sistema 
nazionale di Protezione Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) attraverso il quale lo Stato italiano, in 
conformità al principio di cui all'art. 10 comma 3 della Costituzione, partecipa ai più ampi sistemi 
europei e internazionali di protezione dei rifugiati e richiedenti asilo. 
 
Con deliberazioni di Giunta Comunale n° 58 del 26/04/2017 e n° 94 del 25/07/2017 si sono stabiliti 
indirizzi per partecipare alla procedura concorsuale indetta nell'anno 2017 dal Ministero dell’Interno 
(rif. Decreto Ministro dell’Interno del 10 agosto 2016) proponendo un progetto per la organizzazione e 
gestione dei servizi su citati per un massimo di 12 persone, avente come utenza privilegiata gli uomini 
adulti richiedenti/titolari di protezione internazionale. 
 
Allo scopo di garantire la soluzione migliore per la organizzazione e gestione del servizio, il Comune 
di Sanguinetto intende individuare un soggetto terzo, specialista collaboratore, in grado di offrire sia la 
migliore soluzione progettuale del servizio da presentare, sia le migliori condizioni tecniche ed 
economiche per la sua successiva attuazione, nel rispetto delle quali lo stesso soggetto collaboratore 
dovrà impegnarsi ad organizzare ed erogare il servizio una volta che lo stesso avrà ricevuto i 
finanziamenti di cui al fondo nazionale citato. 
 
A tal scopo il Comune di Sanguinetto, con determinazione n° 45 del 07.09.2017 ha stabilito di 
procedere alla emanazione del presente avviso pubblico attraverso il quale i soggetti terzi, in 
possesso dei requisiti come avanti specificati, sono invitati a presentare la propria migliore offerta 
progettuale per il servizio di accoglienza, sia in termini economici sia in termini tecnici e qualitativi, da 
presentare al Ministero dell’Interno per la concessione del finanziamento, nonché per la successiva 
organizzazione e gestione dei servizi, interventi e attività previsti dal progetto. 
Il soggetto esterno collaboratore sarà individuato secondo il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa, così come disciplinato dal codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs n. 50/2016. 
La selezione di cui al presente atto rientra nel settore dei servizi sociali e, pertanto, è ricompresa nei 
servizi di cui all'Allegato IX del D.Lgs n. 50/2016, da disciplinarsi come previsto all'art 30-35-36-37-38 
del medesimo. 
Al fine della individuazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa, la valutazione delle offerte 
sarà effettuata da una apposita commissione tecnica che sarà successivamente nominata, composta 
da tre membri scelti fra soggetti idonei a valutare la qualità e congruità delle offerte pervenute. 
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La normativa specifica di riferimento riguardo al progetto e successiva gestione del servizio è quella di 
cui al D.L. 416/89 che disciplina i criteri e le procedure di erogazione e di utilizzo delle risorse del 
fondo nazionale per politiche e i servizi dell'asilo e la disciplina di attuazione contenuta nel DM 
10/08/2016 del Ministero dell'Interno e relative prescrizioni di dettaglio. 
 
Resta inteso che l’Amministrazione Comunale si riserva la facoltà di non presentare la candidatura, 
non dando così seguito all’attivazione da quanto previsto in sede di previsione del progetto, ovvero di 
modificare o interrompere in qualsiasi momento, una o più attività nelle quali si articola il programma. 
Il progetto, laddove presentato potrà essere attivato solo in caso di approvazione finanziamento da 
parte del ministero dell’interno, unica autorità Responsabile della selezione e monitoraggio dei 
progetti, del controllo ad autorizzazione del rendiconto. 
 
La premessa è parte integrante del presente avviso. 
 
 

Art. 1 – Oggetto dell'avviso 
II presente avviso ha per oggetto l’individuazione di un soggetto attuatore in grado di prestare a 
supporto del comune di Sanguinetto un insieme di servizi specialistici consistenti in: 
1) attività di progettazione del servizio finalizzato all'accoglienza nella rete SPRAR (Sistema di 
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) e supporto e assistenza completa e fattiva al Comune di 
Sanguinetto per la partecipazione al bando, secondo le condizioni, gli standard, le linee guida, i criteri, 
i parametri, i formulari e procedure stabilite dalle normative nazionali e regionali; 
2) successiva organizzazione, gestione ed erogazione dei servizi, degli interventi e attività previste 
nel progetto SPRAR, così come approvato dal Ministero dell’Interno, con predisposizione della 
documentazione rendicontativa dei costi, reportistica e di documentazione delle attività, in forma 
elettronica o cartacea per conto del Comune di Sanguinetto e di qualsiasi altro impegno a carico del 
Comune, compresa la gestione della banca dati; gestione autonoma degli aspetti legali, sostanziali e 
attuativi relativi all’uscita degli ospiti dallo SPRAR quando stabilito. 
 
I beneficiari verranno ospitati in strutture residenziali e civili abitazioni, adibite all’accoglienza e ubicate 
sul territorio di Sanguinetto, il cui reperimento ed individuazione saranno a carico del soggetto 
attuatore. Resta inteso che il Comune offrirà l’opportuna collaborazione nell’attuare le procedure 
necessarie al soddisfacimento di quanto sopraddetto. 
Il Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati, istituito con la legge n. 189/2002 (art. 32, 
comma 1-sexies), è uno speciale sistema di tutela con cui il Ministero dell’Interno, attraverso la rete 
degli enti locali e il supporto dei soggetti operanti nell’ambito del terzo settore, garantisce la 
realizzazione di progetti di “accoglienza integrata” che – come specificato nel sito dedicato del 
Ministero – «superano la sola distribuzione di vitto e alloggio, prevedendo in modo complementare 
anche misure di informazione, accompagnamento, assistenza e orientamento, attraverso la 
costruzione di percorsi individuali di inserimento socio-economico». 
 
Ai fini interpretativi, esemplificativi o per una più dettagliata descrizione operativa dei vari aspetti nei 
quali tali servizi possono sostanziarsi, si fa riferimento, per quanto non espressamente previsto nel 
presente atto, al Manuale operativo per l’attivazione e la gestione di servizi di accoglienza integrata in 
favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale e umanitaria del servizio Centrale del 
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Sistema di Protezione per i richiedenti asilo e i rifugiati del Ministero dell’Interno di settembre 2015 e 
alle Linee guida per la presentazione delle domande di contributo per il fondo nazionale per le 
politiche e i servizi dell’asilo (in riferimento al decreto del Ministero dell’Interno del 10/08/2016).  
Entrambi i documenti sono disponibili nel sito web http://www.sprar.it. 
 
Tra il Comune di Sanguinetto ed il soggetto collaboratore selezionato, dopo l’approvazione da parte 
del Ministero del progetto presentato dal Comune di Sanguinetto, sarà stipulata apposita convenzione 
per disciplinare la realizzazione, gestione ed erogazione dei servizi sopra elencati e i necessari 
rapporti di carattere organizzativo ed economico. 

 
 

Art. 2 – Ente affidante  
Il Comune di Sanguinetto, è l’Ente affidante dei servizi di cui al presente avviso.  
Al presente affidamento si applicano le clausole pattizie di cui al Protocollo di legalità ai fini della 
prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalità organizzata nel settore dei contratti pubblici di 
lavori, servizi e forniture, sottoscritto dalla Regione Veneto, dagli Uffici territoriali del Governo Veneto, 
dall’Anci Veneto e dall’UPI Veneto (Allegato C, che si richiede venga restituito per accettazione dai 
partecipanti alla gara, all’interno della “Busta 1 – Documenti di partecipazione”).  

 
 

Art. 3 – Descrizione del progetto 
Il progetto di accoglienza per richiedenti asilo e rifugiati promosso dal Comune di Sanguinetto, nella 
sua predetta qualità, si inserisce all'interno del sistema S.P.R.A.R. per un massimo di 12 posti, 
offrendo servizi di accoglienza e protezione. Il progetto SPRAR di cui al presente avviso dovrà 
sostanziarsi nei servizi indicati nell’allegato Capitolato, (allegato B) da prestare a favore delle persone 
richiedenti asilo che il Ministero affiderà al progetto di accoglienza. 

 
 

Art. 4 – Procedura di selezione 
In conformità a quanto disposto con determinazione n° 45 del 07.09.2017 è indetta una procedura 
aperta per l’individuazione di un soggetto collaboratore per la co-progettazione e successiva 
organizzazione, gestione ed erogazione dei servizi e interventi di accoglienza, nell’ambito di un nuovo 
progetto territoriale per il Comune di Sanguinetto aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti 
Asilo e Rifugiati (S.P.R.A.R.), di cui al D.M. 10/08/2016. 
I requisiti che i soggetti interessati devono possedere per la partecipazione alla procedura di 
selezione sono indicati al successivo art. 7. 
 
 

Art. 5 – Durata del progetto 
Il Ministero dell’Interno, come previsto dal D.M. del 10/08/2016, ha stabilito la durata triennale degli 
interventi e dei relativi progetti di accoglienza integrata. 
La data di inizio e di conclusione del progetto sarà fissata dal Ministero in sede di approvazione delle 
procedure per l'assegnazione dei finanziamenti. Potrà essere richiesta la prosecuzione del progetto. 
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Art. 6 – Risorse del progetto 
Il Ministero dell’Interno finanzia i progetti di accoglienza integrata per la ripartizione del fondo 
nazionale asilo, secondo il D.M. del 10/08/2016 che contiene, inoltre, le linee guida nonché il 
formulario ed i relativi allegati per la presentazione del progetto. 
Le risorse destinate alle attività progettuali sono stanziate in misura pari all’95% dal Fondo Nazionale 
per le Politiche ed i Servizi dell’Asilo, istituito presso il Ministero dell’Interno e per il rimanente 5% 
dagli enti/soggetti partner del progetto. Complessivamente le somme stimate da richiedere al 
Ministero saranno pari a € 37,00 pro-capite/pro die, per un totale annuo di € 162.060,00 IVA 
compresa e per una somma complessiva nei tre anni di € 486.180,00 IVA compresa. 
Il progetto, laddove presentato, sarà attivato solo in caso di approvazione e finanziamento da parte 
del Ministero dell’Interno: in tal caso, il soggetto attuatore, individuato in seguito alla presente 
selezione, sottoscriverà apposita Convenzione con il Comune di Sanguinetto, che conterrà in 
dettaglio gli impegni e gli oneri intercorrenti tra le parti, nonché le modalità di trasferimento delle 
risorse a fronte dei servizi e attività svolte dal soggetto collaboratore. 
Il Comune di Sanguinetto intende garantire la quota di co-finanziamento in caso di approvazione del 
progetto, solo ed esclusivamente con la messa a disposizione di personale, mezzi e risorse materiali, 
nel rispetto delle norme di co-finanziamento di cui al Manuale Operativo Sprar. 
Le risorse da trasferire, a fronte dei costi sostenuti dal soggetto collaboratore, saranno costituite 
soltanto dalla quota concessa dal Ministero dell'Interno, escluse quelle eventualmente sostenute 
direttamente dal Comune di Sanguinetto, per cui si allega sintetico Piano economico finanziario 
dell’entità complessiva di tali somme da inserire nel progetto (Allegato D). 
L’importo di affidamento non impegna il Comune di Sanguinetto in alcun modo, potendo lo stesso, in 
rapporto al finanziamento del progetto da parte del Ministero dell’Interno, all’andamento del progetto 
stesso e a qualsiasi altra condizione, subire un incremento, un decremento o non essere realizzato. 
Per il mancato raggiungimento dell’importo contrattuale, da qualunque motivo causato, nulla è dovuto 
al soggetto attuatore a titolo di risarcimento, indennizzo o altra causa e l’aggiudicatario non può 
sollevare eccezioni e pretendere indennità. 
 
 

Art. 7 – Requisiti di ammissione alla selezione 
Possono partecipare al presente avviso pubblico, gli Enti ed Organizzazioni del Terzo Settore in 
possesso di una pluriennnale e consecutiva esperienza nella presa in carico di richiedenti / titolari di 
protezione internazionale, comprovata da attività e servizi (conformemente all’allegato A_1), al 
momento della presentazione della presente istanza e della successiva domanda di contributo. 
Nel caso in cui gli enti siano consorzi, è obbligatorio indicare la/e consorziata/e erogante/i i servizi 
oggetto del presente avviso pubblico e capitolato d’appalto. 
Nel caso in cui il soggetto sia una ATI/ATS/RTI, tutti gli enti componenti devono essere in possesso 
dei requisiti dell’esperienza sopra indicata già al momento della sua costituzione e deve essere 
indicato il soggetto capofila. 
Potranno partecipare alla seguente selezione i soggetti che, alla data del presente avviso, oltre a 
quanto sopraindicato, siano in possesso anche dei seguenti requisiti: 
a) iscrizione alla C.C.I.A.A. ovvero iscrizione al registro delle organizzazioni di volontariato di cui alla 

L. n. 266/1991 o al registro delle Associazioni di Promozione Sociale di cui alla L. n. 383/2000, 
ovvero iscrizione all’Albo delle Cooperative Sociali di cui alla L. n. 381/1991, ove prevista dalla 
natura giuridica del soggetto; 
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b) assenza delle situazioni di esclusione di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 o di altra condizione 
che comporti il divieto di contrarre con la Pubblica Amministrazione e ogni altra ostativa alla 
contrattazione con la Pubblica Amministrazione. I soggetti partecipanti attestano il possesso dei 
sopraelencati requisiti di partecipazione mediante dichiarazione sostitutiva, ai sensi di quanto 
disposto dal D.P.R. n. 445/2000, mediante sottoscrizione dell’apposito modello (allegato A_1); 

c) requisiti di carattere economico-finanziario e di capacità tecnico-professionale specifica, così come 
indicato nel bando di gara e nel presente avviso, e precisamente: 
- almeno due referenze bancarie rilasciate da Istituti di bancari o intermediari autorizzati ai sensi 

del D.Lgs. n. 385/1993, attestanti la capacità finanziaria dell’impresa e la sua affidabilità; 
- fatturato globale d’impresa complessivo, nel corso degli ultimi tre esercizi documentabili (2014-

2015-2016), non inferiore ad euro 486.180,00 IVA inclusa (valore complessivo del triennio), 
ovvero ad euro 162.060,00 IVA inclusa annuali, in proporzione alla durata di svolgimento della 
loro attività, per le imprese che abbiano iniziato da meno di tre anni; 

- fatturato specifico per servizi di assistenza sociale con alloggio, eseguiti nel corso degli ultimi tre 
esercizi documentabili (2014-2015-2016), svolti regolarmente e con buon esito, per conto di 
pubbliche amministrazioni o Enti privati non inferiore ad euro 243.090,00 IVA inclusa (valore 
complessivo del triennio), ovvero ad euro 81.030,00 IVA inclusa annuali, in proporzione alla 
durata di svolgimento della loro attività, per le imprese che abbiano iniziato da meno di tre anni. 

 
 

Art. 8 – Individuazione del soggetto attuatore 
Il Comune di Sanguinetto si riserva la facoltà di individuare il soggetto attuatore anche in presenza di 
una sola candidatura, purché valida. 
L’Amministrazione si riserva la facoltà di revocare, in ogni fase della procedura, la presente selezione, 
ovvero di non procedere all’apertura delle buste, ovvero di non procedere all’individuazione del 
soggetto partner, ovvero di non presentare al Ministero il progetto per la sua approvazione, e di non 
stipulare la convenzione anche in seguito ad avvenuta approvazione del progetto da parte del 
Ministero, senza che i candidati possano accampare pretese o richieste o qualsivoglia rimborso 
spese/risarcimento per il solo fatto di aver partecipato alla presente selezione. Il Comune di 
Sanguinetto si riserva comunque di non procedere all’individuazione del partner in caso di offerta non 
soddisfacente sotto il profilo qualitativo e/o economico, in particolare se il punteggio complessivo 
dell’offerta risultasse inferiore a 60 punti. 

 
 

Art. 9 – Norme per i raggruppamenti temporanei di concorrenti e consorzi 
E’ ammessa la partecipazione alla procedura di selezione di imprese singole, di cooperative, di 
consorzi e di soggetti riuniti ai sensi dell’art. 48 del D. Lgs. n. 50/2016. 
In caso di partecipazione alla procedura di selezione di raggruppamento già costituito, la candidatura 
congiunta deve essere sottoscritta dal soggetto capogruppo mandatario, il quale la propone in nome 
proprio anche per conto dei mandanti. 
In caso di partecipazione alla procedura di selezione di raggruppamento non ancora costituito, la 
candidatura deve essere sottoscritta da tutti i soggetti che intendono raggrupparsi e deve essere 
dichiarato, in sede di domanda di partecipazione, che dette imprese si impegnano, in caso di 
selezione, a conferire mandato collettivo speciale con rappresentanza a quello di loro espressamente 
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indicato e qualificato come capogruppo, il quale stipulerà la convenzione in nome e per conto proprio 
e delle mandanti. 
E’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o 
consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora 
la ditta abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti, 
pena l’esclusione delle offerte presentate. 
Alla mancata osservanza del suddetto divieto conseguirà l’esclusione della selezione del singolo 
candidato e/o raggruppamento temporaneo. 
In caso di partecipazione alla procedura di selezione di raggruppamento/consorzio non ancora 
costituito, la documentazione richiesta dovrà essere presentata secondo le seguenti modalità: 
a) la domanda di ammissione deve essere presentata da parte del legale rappresentante di ciascuno 
dei soggetti che costituiranno il raggruppamento/consorzio; 
b) la relazione tecnica e progettuale e il piano dei costi devono essere sottoscritti dal legale 
rappresentante di ciascuno dei soggetti che costituiranno il raggruppamento/consorzio. 
In caso di partecipazione alla procedura di selezione di raggruppamento/consorzio già costituito, la 
documentazione richiesta dovrà essere presentata secondo le seguenti modalità: 
a) la domanda di ammissione deve essere presentata da parte del legale rappresentante di tutti i 
soggetti componenti il raggruppamento/consorzio, oltreché dal legale rappresentante del consorzio; 
b) la relazione tecnica e progettuale e il piano dei costi devono essere sottoscritti dal legale 
rappresentante dell’impresa individuata quale capogruppo del raggruppamento/consorzio. 
Nel caso di partecipazione alla selezione di consorzi, questi devono presentare una dichiarazione che 
indichi i consorziati per i quali il consorzio concorre. 
Relativamente a tali consorziati opera il divieto di partecipare alla medesima selezione in qualsiasi 
altra forma. In caso di violazione sono esclusi dalla selezione sia il consorzio che i consorziati. 
La candidatura dei concorrenti associati determina la loro responsabilità solidale nei confronti 
dell’Amministrazione. 
Sono vietate le associazioni in partecipazione e ogni modificazione alla composizione delle 
Associazioni temporanee rispetto a quella risultante dall’impegno presentato in sede di partecipazione 
alla selezione. 
Si precisa che, in caso di raggruppamento/consorzio, i requisiti di cui all’art. 7 del presente bando 
devono essere posseduti da ciascun partecipante al raggruppamento/consorzio. 
 
 

Art. 10 – Criterio per la selezione delle proposte e l'aggiudicazione del servizio 
Ai fini della selezione del miglior concorrente saranno valutati elementi di natura tecnica ed 
economica secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa. 
 
Il punteggio massimo attribuibile ad ognuna delle proposte è pari a punti 100 così ripartiti: 

a) Valutazione di elementi tecnici-qualitativi e gestionali della proposta sulla base della relazione 
tecnica progettuale:…………………….... Fino ad un massimo di punti 70 

b) Piano dei costi:........................................ Fino ad un massimo di punti 30 
 
Il punteggio di cui alla lettera a) saranno attribuiti sulla base dei seguenti criteri: 
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QUALITA’ DELLA PROPOSTA PROGETTUALE                                     max punti 20 

criteri di valutazione punteggio 
assegnabile 

elementi per attribuire il 
punteggio 

capacità di articolare in modo 
sostenibile le attività previste 

max punti 8 rispondenza delle modalità 
organizzative proposte alle 
esigenze e alle caratteristiche del 
servizio; praticabilità delle soluzioni 
proposte; chiarezza espositiva; 

conoscenza del territorio, 
promozione/partecipazione ad una 
rete a livello locale 

max punti 5 dimostrazione di quanto dichiarato 
anche attraverso la presentazione 
di idonea documentazione (lettere, 
protocolli di intesa) 

previsione di servizi aggiuntivi in 
ambito sociale a favore del territorio 
rispetto a quanto previsto nelle linee 
guida ministeriali  

max punti 4 fattibilità delle proposte, tipologie e 
modalità di attuazione degli 
interventi previsti 

previsione nella proposta progettuale 
di opportune metodologie volte allo 
stimolo ed al consolidamento della 
partecipazione attiva degli utenti diretti 
ed indiretti alle azioni previste  

max punti 3 praticabilità delle soluzioni 
proposte e modalità concrete di 
attuazione 

 

ORGANIZZAZIONE DELLA ATTIVITA’ PROGETTUALI                               max punti 32 

criteri di valutazione 
 

punteggio 
assegnabile 

elementi per attribuire il 
punteggio 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di accoglienza 
materiale 

max punti 3 

praticabilità delle soluzioni 
proposte e modalità concrete di 

attuazione 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di mediazione 
linguistico-culturale 

max punti 3 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di mediazione, 
orientamento e accesso ai servizi del 
territorio 

max punti 3 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di orientamento e 
accompagnamento all’inserimento 
lavorativo 

max punti 3 
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rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di orientamento e 
accompagnamento all’inserimento 
abitativo 

max punti 3 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di orientamento e 
accompagnamento all’inserimento 
sociale 

max punti 3 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di orientamento e 
accompagnamento legale 

max punti 3 

rispondenza della proposta progettuale 
alle Linee Guida e agli obiettivi dello 
SPRAR in tema di tutela psico-socio-
sanitaria 

max punti 3 

procedure di monitoraggio, gestione e 
controllo previste per l’attuazione del 
progetto 

max punti 4 valutazione dell’efficacia della 
soluzione proposta 

concretezza dei risultati attesi max punti 4 valutazione della concretezza della 
soluzione proposta 

 

RISORSE UMANE                                                                                          max punti 18 

criteri di valutazione punteggio 

assegnabile 
elementi per attribuire il 

punteggio 

Completezza dell’equipe 
multidisciplinare  

max punti 3 valutazione della concretezza della 
soluzione proposta 

personale con comprovata esperienza 
nel settore dell’accoglienza di 
richiedenti asilo e/o rifugiati e titolari di 
protezione sussidiaria e umanitaria del 
quale si dimostra reale disponibilità 
con particolare attenzione alla 
completezza 

max punti 4 valutazione CV degli operatori che 
si intendono impiegare nel progetto 
(allegare CV sintetici) 

personale con comprovata esperienza 
nell’attività di mediazione linguistica e 
culturale del quale si dimostra reale 
disponibilità 

max punti 4 valutazione CV degli operatori che 
si intendono impiegare nel progetto 
(allegare CV sintetici) 

attività di formazione e 
programmazione prevista prima 
dell’inizio e durante lo svolgimento 
dell’attività (contenuti, tempi) 

max punti 4 valutazione dell’efficacia della 
soluzione proposta 
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modalità organizzativa delle attività e 
strumenti di gestione dell’equipe 
(attività di coordinamento, riunione 
periodiche di verifica, supervisione) 

max punti 3 valutazione dell’efficacia della 
soluzione proposta 

 
OFFERTA ECONOMICA –            max punti 30  
 
Dovrà essere presentato un piano dei costi per la realizzazione delle attività del progetto che tenga 
conto dell'importo massimo del finanziamento che potrà essere concesso dal Ministero dell’Interno 
per il progetto stesso (presumibilmente quantificabile, in base alle tariffe vigenti, in € 37,00 pro die/pro 
capite). 
Il piano dei costi dovrà indicare il costo complessivo ribassato rispetto a tale importo massimo 
concedibile, al quale il soggetto collaboratore si impegna a realizzare il progetto. 
 
Il punteggio massimo attribuibile è di 30 punti/100: 
 

DIARIA GIORNALIERA PER OSPITE PUNTI 

fino ad euro 30 30 

da euro 31 ad euro 37 Per ogni euro in più rispetto ad euro 30 vengono 
detratti 2 punti a partire dal massimo attribuibile (e 
in proporzione, per i centesimi di euro sono detratti 
2 punti per x centesimi di prezzo dell’offerta) 

da euro 38 0 

 
Nel caso in cui due partecipanti abbiano conseguito uguale punteggio, si procederà alla 
aggiudicazione dell'offerta che avrà ottenuto il punteggio più alto nella valutazione della relazione 
tecnica progettuale. 
 
La candidatura resta valida per un periodo di 180 giorni dall’espletamento della selezione. 
 
Si precisa che nel costo complessivo indicato nell'offerta deve essere considerato come in esso 
ricompreso ogni e qualsiasi onere che il proponente avesse sostenuto nella fase di co-progettazione 
del progetto presentato al Ministero. 
Nessun corrispettivo o rimborso sarà dovuto ai partecipanti alla selezione per le attività preparatorie e 
di co-progettazione qualora il progetto non venga in tutto o in parte attuato, per qualsiasi ragione. 
 
 

Art. 11– Presentazione delle offerte e modalità di partecipazione 
Le offerte devono pervenire, a pena di esclusione, entro il termine perentorio delle ore 12.00 
del giorno venerdì 20 ottobre 2017 al seguente indirizzo: 

Centrale Unica di Committenza Comuni di Legnago-Cerea-Sanguinetto-Palù 
presso il Comune di Legnago – Via XX settembre 29 – 37045 Legnago (VR) 

E’ facoltà dei concorrenti la consegna a mano del plico, presso l’ufficio protocollo del Comune di 
Legnago dal lunedì al venerdì dalle 8,30 alle 12,30; lunedì e mercoledì anche dalle 15,30 alle 16,30. 
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Si avverte che si farà luogo all’esclusione dalla gara di tutti quei concorrenti che non abbiano fatto 
pervenire il plico contenente l’offerta nel luogo, all’indirizzo e nel termine ivi indicati, ovvero per i quali 
manchi o risulti incompleta o irregolare la documentazione richiesta, su formato cartaceo, e che non 
saranno ammessi reclami per le offerte pervenute in ritardo a causa di disguidi postali o di altra 
natura. IL RECAPITO TEMPESTIVO DEI PLICHI RIMANE AD ESCLUSIVO RISCHIO DEI MITTENTI. 
 
Il plico debitamente chiuso, deve recare all’esterno le informazioni relative all’operatore concorrente 
(denominazione o ragione sociale, codice fiscale, indirizzo, numero di telefono, fax e/o posta 
elettronica certificata, per le comunicazioni) e la seguente dicitura: 

CONTIENE DOMANDA DI PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA DI SELEZIONE PER 
L’INDIVIDUAZIONE DI UN SOGGETTO ATTUATORE DELLA CO-PROGETTAZIONE, 

ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEI SERVIZI DI ACCOGLIENZA DI RICHIEDENTI/TITOLARI DI 
PROTEZIONE, BENEFICIARI DI PROTEZIONE UMANITARIA, NELL'AMBITO DI UN PROGETTO 

TERRITORIALE ADERENTE AL SISTEMA DI PROTEZIONE PER RICHIEDENTI ASILO E 
RIFUGIATI (SPRAR) PER IL TRIENNIO 2018-2019-2020 

 
Si precisa che nel caso di concorrenti con identità plurisoggettiva (raggruppamenti temporanei di 
impresa, consorzio ordinario, ecc.), vanno riportati sul plico i nominativi, gli indirizzi ed i codici fiscali 
dei singoli partecipanti, sia se questi sono già costituiti sia se sono da costituirsi. 
 
In detto plico, dovranno essere incluse 3 buste, debitamente chiuse e sigillate, recanti all’esterno le 
seguenti diciture in relazione al rispettivo contenuto, oltre all’indicazione del mittente: 
BUSTA 1 – “DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE” 
BUSTA 2 – “OFFERTA TECNICA – relazione tecnica” 
BUSTA 3 – “OFFERTA ECONOMICA – piano dei costi” 
Si precisa che la mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero l’inserimento 
di elementi concernenti l’offerta economica in documenti non contenuti nella busta dedicata all’offerta 
economica, costituirà causa di esclusione. 

 
 

“BUSTA 1 – DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE” 
Tale “Busta 1 – Documenti di partecipazione” dovrà contenere: 
1)  Istanza di partecipazione alla gara e dichiarazione dei requisiti di ordine generale e speciale, 
da rendersi ai sensi degli artt. 46 e 47 DPR 445/2000, redatta e sottoscritta dal legale rappresentante 
del concorrente, secondo il modello allegato A_1 corredata da copia fotostatica di un documento di 
identità del sottoscrittore in corso di validità (art. 38, comma 3, DPR 445/2000) e dai documenti 
indicati in caso di partecipazione in forma di R.T.I. o di Consorzio; nell’ipotesi di intervento di 
procuratore, deve essere allegata altresì, la relativa procura in originale o in copia con dichiarazione di 
autenticità ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 (allegato A_2, A_3 e A_4); 
2)  Documento di gara unico europeo (Allegato A_0), corredato da copia fotostatica di un 
documento di identità del sottoscrittore in corso di validità.  
3)  Protocollo di legalità, debitamente firmato per accettazione (allegato C). 
Si ribadisce che le dichiarazioni prodotte dovranno contenere tutte le singole dichiarazioni 
previste nei suddetti moduli, complete di tutti i dati richiesti. 
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4)  Documentazione integrativa dimostrativa dei requisiti di carattere economico-finanziario e di 
capacità tecnico-professionale specifica: 
- almeno due referenze bancarie rilasciate da Istituti di bancari o intermediari autorizzati ai sensi del 

D.Lgs. n. 385/1993, attestanti la capacità finanziaria dell’impresa e la sua affidabilità; 
- documentazione dimostrativa del fatturato globale d’impresa complessivo, nel corso degli ultimi tre 

esercizi documentabili (2014-2015-2016), non inferiore ad euro 486.180,00 IVA inclusa (valore 
complessivo del triennio), ovvero ad euro 162.060,00 IVA inclusa annuali, in proporzione alla 
durata di svolgimento della loro attività, per le imprese che abbiano iniziato da meno di tre anni); 

- documentazione dimostrativa del fatturato specifico per servizi di assistenza sociale con alloggio, 
eseguiti nel corso degli ultimi tre esercizi documentabili (2014-2015-2016), svolti regolarmente e 
con buon esito, per conto di pubbliche amministrazioni o Enti privati non inferiore ad euro 
243.090,00 IVA inclusa (valore complessivo del triennio), ovvero ad euro 81.030,00 IVA inclusa 
annuali, in proporzione alla durata di svolgimento della loro attività, per le imprese che abbiano 
iniziato da meno di tre anni. 

5) Garanzia provvisoria di €. 9.723,60, pari al 2% del valore triennale del progetto indicato nel 
bando (€. 486.180,00 IVA compresa), sotto forma di cauzione o di fideiussione a scelta 
dell’offerente, con validità non inferiore a 180 giorni dalla data di presentazione dell’offerta, da 
prestarsi ai sensi dell’art. 93 del D. Lgs. 50/2016, corredata, a pena di esclusione, dall’impegno di un 
fideiussore al rilascio della garanzia definitiva, in conformità alle previsioni di cui all’art. 103 del D.Lgs. 
50/2016, qualora l’offerente risultasse affidatario, dando atto, ai sensi del comma 1 del medesimo 
articolo che la stessa viene prestata a garanzia dell’adempimento delle obbligazioni del contratto e del 
risarcimento dei danni derivanti dall’eventuale inadempimento delle obbligazioni stesse. 
La garanzia provvisoria deve essere costituita mediante una delle seguenti modalità: 
− versamento in contanti o in titoli del deposito pubblico garantiti dallo Stato al corso del giorno del 
deposito, presso una sezione di tesoreria provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno 
dell’amministrazione aggiudicatrice; 
− fideiussione bancaria rilasciata da un istituto bancario autorizzato all’esercizio dell’attività bancaria, 
o assicurativa rilasciata da una compagnia di assicurazione autorizzata, o fideiussione rilasciata da un 
intermediario iscritto all’albo di cui all’art. 106 del D. Lgs. n. 385/1993 che svolge in via esclusiva o 
prevalente attività di rilascio di garanzie e che è sottoposto a revisione contabile da parte di una 
società di revisione iscritta all’albo di cui all’art. 161 del D. Lgs. n. 58/1998. 
La fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata da intermediari deve, a pena di esclusione, essere 
prestata a favore del Comune di Sanguinetto e: 

- prevedere la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale di cui all’art. 
1944 del C.C.; 
- prevedere la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del c.c.; 
- prevedere l’operatività della garanzia medesima entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della 
stazione appaltante; 
- avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell’offerta; 
- contenere l’impegno del fideiussore, anche diverso da quello che ha rilasciato la garanzia 
provvisoria, a rilasciare la garanzia fideiussoria per l’esecuzione del contratto, di cui all’art. 103 del 
D.Lgs. n. 50/2016, qualora l’offerente risultasse aggiudicatario. 
All’atto della stipula del contratto l’aggiudicatario dovrà prestare una garanzia definitiva nella 
misura e nei modi previsti dall’art. 103 del Codice dei contratti pubblici. 
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Le garanzie, se prestate mediante fideiussione bancaria o assicurativa, debbono essere conformi agli 
schemi di polizza tipo adottati con D.M. in data 12 marzo 2004, n. 123, pena l’esclusione dalla gara. 
L’importo della garanzia a corredo dell’offerta e della garanzia definitiva di cui ai capoversi precedenti 
è ridotto nelle misure previste dall’art. 93, comma 7, del Codice dei contratti pubblici. 
Si precisa che: 
a) in caso di partecipazione in RTI orizzontale, ai sensi dell’art. 48, co. 2, del Codice, o consorzio 
ordinario di concorrenti di cui all’art. art. 45, co. 2, lett. e), del Codice, il concorrente può godere del 
beneficio della riduzione della garanzia solo se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento 
e/o il consorzio ordinario siano in possesso della predetta certificazione; 

b) in caso di partecipazione in RTI verticale, nel caso in cui solo alcune tra le imprese che 
costituiscono il raggruppamento verticale siano in possesso della certificazione, il raggruppamento 
può beneficiare di detta riduzione in ragione della parte delle prestazioni contrattuali che ciascuna 
impresa raggruppata e/o raggruppando assume nella ripartizione dell’oggetto contrattuale all’interno 
del raggruppamento; 
c) in caso di partecipazione in consorzio di cui alle lett. b) e c) dell’art. 45, co. 2, del Codice, il 
concorrente può godere del beneficio della riduzione della garanzia nel caso in cui la predetta 
certificazione sia posseduta dal consorzio. 
6) PassOE rilasciato attraverso la registrazione alla procedura AVCPass e Ricevuta (in 

originale o copia autenticata mediante dichiarazione sostitutiva ai sensi del DPR 445/2000) 
del versamento della contribuzione dovuta all’A.N.A.C. (ex AVCP), ai sensi e per gli effetti 
della deliberazione dell’Autorità in data 09/12/2014, contenente le istruzioni operative sulle 
modalità di versamento, in vigore dal 1 gennaio 2015, pubblicate sul sito 
http://www.avcp.it/riscossioni.html a cui si rimanda. Infatti, tutti i soggetti interessati a partecipare 
alla procedura devono obbligatoriamente registrarsi al sistema all'apposito link sul portale ANAC 
/Servizi ad accesso riservato -AVCPASS) secondo le istruzioni ivi contenute (vedasi art. 15). 

►Il mancato pagamento del contributo costituisce causa di esclusione dalla procedura di gara. 
L'inserimento del PassOE nella busta contenente la documentazione amministrativa non 
solleva l'operatore partecipante dall'obbligo di presentare le altre dichiarazioni e 
autocertificazioni richieste dalla normativa vigente e dall’avviso e capitolato d’appalto in 
ordine al possesso dei requisiti per la partecipazione alla procedura di affidamento. 

 
 

“BUSTA 2 – OFFERTA TECNICA” 
Nella “Busta 2 – Offerta tecnica” i concorrenti dovranno presentare il progetto-offerta costituito dalla 
“Relazione Tecnica del progetto” contenente gli elementi tecnici, organizzativo-gestionali e 
qualitativi oggetto di valutazione ai fini dell’attribuzione del punteggio, coerente con quanto specificato 
nel presente avviso e con le Linee guida ministeriali, secondo l’allegato A_5.  
 
L’offerta tecnica, redatta sotto forma di relazione precisa ed inequivocabile, suddivisa per punti, 
ordinati in base allo schema sopraindicato, dovrà contenere tutte le informazioni necessarie che 
consentono alla Commissione di gara di assegnare i punteggi relativi, allegando anche i curriculum 
vitae sintetici degli operatori che si intendono impiegare nel progetto, sia personale con comprovata 
esperienza nel settore dell’accoglienza di richiedenti asilo e/o rifugiati e titolari di protezione 
sussidiaria e umanitaria del quale si dimostra reale disponibilità, sia personale con comprovata 
esperienza nell’attività di mediazione linguistica e culturale del quale si dimostra reale disponibilità. 
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Nell’offerta tecnica dovrà anche essere riportato il nominativo dell’operatore referente/ coordinatore 
dell’intero progetto, del quale deve anche essere allegato relativo curriculum vitae. 
Nell’offerta tecnica dovranno anche essere descritte le singole unità abitative che si intende utilizzare 
e la relativa organizzazione e collocazione dei soggetti nelle abitazioni. 
 
Si precisa che, in sede di presentazione dell’offerta, il soggetto attuatore deve dichiarare, ex DPR 
445/2000, di avere già acquisito o di impegnarsi ad acquisire, entro 15 gg. dalla comunicazione 
dell'esito delle selezione di cui al presente avviso, la disponibilità di unità immobiliari per civili 
abitazioni situate nel territorio comunale, per complessivi 12 posti di accoglienza; inoltre rilasciare 
impegno scritto e sottoscritto dal rappresentante legale ad avere, in caso di approvazione del progetto 
da parte del Ministero dell’Interno del progetto, al momento dell’inizio dell’attività la disponibilità 
giuridica riconducibile ad un titolo quale diritto reale di proprietà o altro diritto reale di godimento o 
derivante da accordo scritto/ contratto di unità immobiliari per civili abitazioni da adibire 
esclusivamente all’accoglienza abitativa dei 12 richiedenti SPRAR. 
 
La suddetta relazione deve altresì contenere specifica dichiarazione vincolante, sottoscritta dal 
legale rappresentante, con la quale il concorrente si impegna, senza riserve, condizioni od eccezioni, 
a realizzare quanto indicato nell’offerta nel caso di aggiudicazione dell’appalto. 
 
L’offerta tecnica deve essere siglata in ogni pagina e sottoscritta in chiusura (apponendo il timbro 
della società): 
- in caso di impresa singola, dal titolare o legale rappresentante del concorrente o da un suo procuratore; 
- in caso di Consorzi di cui alle lett. b), c) dell'art. 45, comma 2, D. Lgs. 50/2016, dal legale rappresentante 
del Consorzio; 
- in caso di R.T.I. o Consorzi ordinari già costituiti (art. 45, comma 2, lett. d), e) D. Lgs. 50/2016), dal 
titolare, legale rappresentante o procuratore dell'Impresa Mandataria/ capogruppo del 
raggruppamento/consorzio; 
- in caso di R.T.I. o Consorzi non ancora costituiti (art. 45, comma 2, lett. d), e) D. Lgs. 50/2016), dal 
titolare, legale rappresentante o procuratore di ciascuna impresa associata o consorziata. 

In considerazione della natura del servizio oggetto della presente gara, non sussiste la necessità di 
procedere alla predisposizione del DUVRI e di indicare la relativa stima dei costi della sicurezza non 
soggetti a ribasso d'asta (art.26 del D.Lgs. n.81/2008).  
► A pena di esclusione dalla gara, nella “Busta 2 – Offerta tecnica” non dovrà essere riportato 
alcun riferimento ad elementi economici, i quali vanno esclusivamente inseriti all'interno della 
“Busta 3 - Offerta economica”. 
 
Diritto di accesso alle offerte tecniche (dichiarazioni segreti tecnico commerciali): 
Ai fini dell’eventuale applicazione della disposizione di cui all’articolo 53, comma 5, lettera a), del 
D.Lgs. n. 50/2016, i concorrenti dovranno precisare con specifica e motivata nota (apposita 
dichiarazione dei segreti tecnico commerciali) le parti della propria offerta costituenti segreti tecnici o 
commerciali o da cui potrebbero derivare informazioni sui dati riservati. 
La non allegazione di tale specifica nota-dichiarazione comporta la non sussistenza nell’offerta 
tecnica di informazioni che costituiscono segreti tecnici o commerciali. 
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“BUSTA 3 – OFFERTA ECONOMICA” 
Nella “Busta 3 – Offerta economica” devono essere contenute: 
1) l’Offerta economica, ossia il costo/die previsto per singolo soggetto, oggetto di valutazione ai 

fini dell’attribuzione del relativo punteggio, conformemente all’allegato A_6; 
2) il piano dei costi. Detto piano deve essere formulato seguendo preferibilmente lo schema indicato 

alle linee guida di cui al decreto Ministero Interno del 10/08/2016 e contenere: il piano dei costi 
annuale per i singoli servizi di accoglienza integrata, i costi del personale che si prevede di 
impiegare e il costo complessivo del progetto di servizio, tenendo altresì conto di quanto 
cofinanziato dall’Ente (allegato D). 

Nel caso di eventuale discordanza fra l’importo offerto espresso in cifre ed in lettere, verrà ritenuto 
valido quello espresso in lettere. 
Le offerte condizionate o espresse in modo indeterminato o comunque non conformi allo schema, 
sono escluse dalla gara. 
Si potrà procedere all’aggiudicazione dell’appalto anche in presenza di una sola offerta valida. 
L’offerta economica dovrà inoltre essere sottoscritta, pena l'esclusione: 
- in caso di impresa singola, dal titolare o legale rappresentante del concorrente o da un suo procuratore; 
- in caso di Consorzi di cui alle lett. b), c) dell'art. 45, comma 2, D. Lgs. 50/2016, dal legale rappresentante 
del Consorzio; 
- in caso di R.T.I. o Consorzi ordinari già costituiti (art. 45, comma 2, lett. d), e) D. Lgs. 50/2016), dal 
titolare, legale rappresentante o procuratore dell'Impresa Mandataria/ capogruppo del raggruppamento/ 
consorzio; 
- in caso di R.T.I. o Consorzi non ancora costituiti (art. 45, comma 2, lett. d), e) D. Lgs. 50/2016), dal 
titolare, legale rappresentante o procuratore di ciascuna impresa associata o consorziata. 
 
 

Art. 12 – Modalità di espletamento della selezione 
La valutazione e comparazione delle offerte sarà effettuata da una Commissione giudicatrice, 
nominata dal Dirigente Responsabile della C.U.C., ai sensi dell’art. 77, comma 12, del D. Lgs n. 
50/2016, e composta da n° 3 membri più il segretario verbalizzante, che esaminerà tutta la 
documentazione pervenuta, valuterà le offerte e provvederà ad effettuare la proposta di 
aggiudicazione. 
 
Nel corso della prima seduta pubblica, fissata per il giorno giovedì 26 ottobre 2017 alle ore 11,00, 
presso la Sala Giunta del Comune di Legnago – via XX Settembre n. 29 – Legnago, il Seggio di Gara 
procederà all’apertura della “Busta 1 – Documentazione Amministrativa”, contenente la 
documentazione per l’ammissione alla gara ed alla verifica della regolarità della documentazione 
prodotta. 
Si precisa che le attività di cui sopra potranno svolgersi in più sedute, fermo restando che si 
provvederà a comunicare le date e l’ora di svolgimento delle stesse. 
In tale sede si verificherà la completezza e la correttezza formale rispetto a quanto richiesto nei 
documenti di gara e verrà comunicato l’elenco dei soggetti ammessi e/o esclusi dalla procedura.  
Nella medesima seduta le buste contrassegnate con il numero 3 e contenenti l’ “Offerta economica” 
dei concorrenti ammessi, verranno sigillate in apposita busta controfirmata dai membri della 
commissione (e quindi sempre in seduta pubblica) e conservata dal Presidente della commissione. 
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Nel corso di una successiva seduta pubblica, che potrà coincidere anche con la prima seduta, la 
Commissione procederà all’apertura della “Busta 2 – Offerta Tecnica” e alla verifica della regolarità 
della documentazione ivi contenuta. La commissione procederà quindi successivamente, in una o più 
sedute riservate, all’esame dell’offerta tecnica qualitativa ed all’assegnazione dei relativi punteggi. 
 
Infine, nel corso di un’ulteriore seduta pubblica, la Commissione comunicherà ai presenti il punteggio 
parziale attribuito ad ogni concorrente per le offerte di cui alla “Busta 2 – Offerta Tecnica”, quindi 
procederà all’apertura della “Busta 3 – Offerta economica”. L’ora ed il giorno di svolgimento di tale 
seduta verrà comunicato tramite e-mail o fax, a tutti i soggetti il cui progetto tecnico è stato oggetto di 
valutazione. Infine, in seduta riservata, la Commissione procederà a redigere la graduatoria dei 
concorrenti, tenuto conto del punteggio riportato da ciascuna per l’offerta tecnica e di quello riportato 
per l’offerta economica. Sarà la somma dei punteggi assegnati agli elementi di valutazione prima 
indicati a determinare il punteggio totale di ogni offerta. 
 
Il punteggio massimo rappresenterà l’offerta economicamente più vantaggiosa. 
Nel caso in cui due partecipanti abbiano conseguito uguale punteggio, si procederà alla 
aggiudicazione dell'offerta che avrà ottenuto il punteggio più alto nella valutazione della relazione 
tecnica progettuale, ed in caso di ulteriore parità si procederà al sorteggio. 
La proposta di aggiudicazione è soggetta ad approvazione da parte dei competenti organi comunali 
che procederanno all’aggiudicazione, ai sensi degli artt. 32, comma 5, e art. 33, comma 1, del D. Lgs. 
n. 50/2016, previa verifica del possesso dei requisiti previsti. 
 
 

Art. 13 – Disposizioni in materia di regolarizzazione documentale. 
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda possono essere sanata attraverso la 
procedura di soccorso istruttorio ai sensi dell'art.83, comma 9, del D.Lgs. 50/2016. In particolare, ai 
sensi delle medesime disposizioni, la mancanza o l'incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale 
delle dichiarazioni sostitutive, obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento, in favore 
della stazione appaltante, da effettuarsi presso la Tesoreria Comunale della sanzione pecuniaria 
stabilita nella misura non inferiore all'uno per mille del valore della presente procedura, e comunque 
non superiore ad €. 5.000,00, e pertanto pari €. 4.861,80. 
In tal caso la Stazione Appaltante assegnerà un termine non superiore a dieci giorni affinché il 
concorrente, pena l'esclusione renda, integri, o regolarizzi le dichiarazioni necessarie e presenti 
contestualmente il documento comprovante l'avvenuto pagamento della sanzione. 
Si evidenzia che in caso di mancata presentazione dell’offerta economica, completa sia della diaria 
giornaliera per ospite (Allegato A_6) che del piano dei costi appositamente compilato (Allegato D) non 
è possibile esercitare il soccorso istruttorio ed è prevista l’esclusione dalla procedura di gara. 
 
 

Art. 14 – Offerte anormalmente basse 
La valutazione della congruità dell'offerta sarà effettuata nel rispetto delle prescrizioni contenute 
nell’art. 97, commi 1 e 3, del D. Lgs. 50/2016. 
 
Ai sensi dell’art. 97, comma 3 del Codice dei contratti pubblici, qualora venga riscontrata la necessità 
di procedere alla verifica di congruità delle offerte, il soggetto che presiede la gara chiude la seduta 
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pubblica e ne dà comunicazione al responsabile del procedimento, che procede alla verifica delle 
giustificazioni avvalendosi degli uffici o degli organismi tecnici della stazione appaltante ovvero della 
commissione di gara. 
 
 

Art. 15 – Verifica dei requisiti tramite sistema AVCPass 
Con riferimento alle disposizioni emanate dalla AVCP (ora ANAC) con Deliberazione n. 111 del 
20/12/2012 con modificazioni assunte nelle adunanze dell'8 maggio e del 5 giugno 2013 e oggetto di 
aggiornamento con deliberazione n. 157 del 17.02.2016, si specifica quanto segue:  
- la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale avviene, ai sensi dell'art. 81, comma 2, 

del D.Lgs 50/2016 e, in regime transitorio, ai sensi dell'art.216, comma 13, del D.Lgs. 50/2016 e 
della delibera n.111 del 20.12.2012, attraverso l'utilizzo del sistema AVCPASS, reso disponibile 
dall'Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici (ora ANAC);  

- tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura devono obbligatoriamente registrarsi al 
sistema all'apposito link sul portale ANAC /Servizi ad accesso riservato -AVCPASS) secondo le 
istruzioni ivi contenute.  

In ogni caso, qualora si riscontrassero inadeguatezze del sistema, la Stazione Appaltante si riserva di 
effettuare in via documentale le verifiche dei requisiti generali e speciali.  

 
 

Art. 16 – Aggiudicazione provvisoria 
L’Amministrazione effettuerà il controllo sul possesso dei requisiti previsti e dichiarati in sede di gara e 
l’aggiudicazione definitiva diventerà, pertanto, efficace dopo le positive verifiche sul possesso dei 
suddetti requisiti. 
In caso di esito negativo, fatte salve le conseguenti sanzioni previste dalla vigente normativa, si 
procederà ad aggiudicare, previa verifica dei requisiti, al soggetto secondo classificato. 
Nell'ipotesi in cui anche il secondo classificato risulti carente dei requisiti prescritti, verrà formulata 
una nuova graduatoria. 
Con l’aggiudicatario provvisorio dei servizi di cui al presente avviso, si procederà tempestivamente, 
previa verifica del possesso dei requisiti previsti, alla collaborazione/ co-progettazione per la 
presentazione nei tempi più rapidi possibili di idoneo progetto di accoglienza per la ripartizione del 
Fondo Nazionale per le Politiche ed i Servizi dell’Asilo per la predisposizione dei servizi di 
Accoglienza, secondo il D.M. 10 Agosto 2016, secondo quanto indicato nel capitolato stesso. 
Nessun onere è imputabile al Comune di Sanguinetto per tale attività di co-progettazione svolta 
dall’aggiudicatario, nel caso lo stesso non sia approvato successivamente dal Ministero degli Interni, 
con conseguente assegnazione delle relative risorse. 
L'affidamento definitivo della gestione del servizio avverrà, in ogni caso, dopo l'avvenuta 
approvazione del progetto da parte del Ministero degli Interni con conseguente assegnazione delle 
relative risorse, omnicomprensive di tutte le attività svolte. 
 
 

Art. 17 – Obblighi del candidato selezionato 
A seguito dell’individuazione del soggetto primo classificato, lo stesso dovrà, entro il termine indicato 
nell’apposita comunicazione che sarà successivamente inviata: 
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1) produrre ogni documento richiesto dal Comune di Sanguinetto e collegato alla partecipazione 
all’avviso pubblico del Ministero dell’Interno; 
2) dimostrare di avere acquisito la disponibilità delle unità immobiliari per civili abitazioni situate nel 
territorio comunale per complessivi 12 posti di accoglienza che saranno elencati nella proposta 
definitiva da presentare nel portale del Ministero; 
3) dimostrare di avere una sede operativa nel territorio comunale di Sanguinetto a partire dal 
confermato finanziamento e avvio del progetto. 
 
 

Art. 18 – Stipula della convenzione 
Il rapporto di collaborazione tra il Comune di Sanguinetto ed il soggetto attuatore selezionato all’esito 
della presente procedura verrà formalizzato con apposita convezione, dopo l’approvazione da parte 
del Ministero del progetto presentato dal Comune di Sanguinetto e la concessione del relativo 
finanziamento. 
La stipula della convenzione sarà comunicata al soggetto collaboratore con apposita convocazione. 
Prima della stipula, dovrà essere costituita la cauzione definitiva, come sotto indicato, e dovranno 
essere presentate le polizze assicurative previste nell’allegato Capitolato (allegato B). 
 
Il soggetto attuatore ha l’obbligo di costituire garanzia fideiussoria, pari al 10% dell'importo 
aggiudicato, a garanzia dell’esatto adempimento degli obblighi assunti, ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. 
50/2016, secondo le modalità previste all’art. 93 del D.Lgs. 50/2016. L’importo della predetta garanzia 
fideiussoria sarà ridotto alla metà nel caso in cui il soggetto aggiudicatario sia in possesso della 
certificazione UNI EN ISO 9001:2000. La mancata costituzione di detta garanzia comporta la revoca 
dell’affidamento. La fideiussione dovrà contenere esplicito impegno dell’Istituto Bancario o 
Assicurativo a versare la somma garantita alla Tesoreria Comunale, nel caso in cui la stessa debba 
essere incamerata, entro 15 giorni dal ricevimento della richiesta scritta in tal senso da parte di questa 
Amministrazione. La fideiussione dovrà essere costituita e prestata con formale rinuncia al beneficio 
della preventiva escussione di cui all’art. 1944 c.c., rimanendo in tal modo l’Istituto obbligato in solido 
con l’appaltante fino al termine della gestione, nonché con esplicita rinuncia ad avvalersi della 
condizione contenuta nell’art. 1957 c.c. 
 
La cauzione definitiva potrà essere utilizzata per l’applicazione di penali o per risarcire il danno che il 
Comune di Sanguinetto abbia patito in corso di esecuzione della convenzione, fermo restando che in 
tali casi l’ammontare della cauzione dovrà essere ripristinato entro 15 giorni, pena la risoluzione della 
convenzione. 
La cauzione sarà inoltre incamerata dal Comune di Sanguinetto in caso di recesso anticipato dal 
contratto. 
La cauzione potrà essere svincolata previo esplicito nulla osta del Comune di Sanguinetto. Il mancato 
pagamento del premio assicurativo non potrà essere opposto al Comune di Sanguinetto.  
Il soggetto attuatore ha l’obbligo di stipulare idonee polizze assicurative per un periodo pari alla durata 
della convenzione. In caso di ritardo o mancata ottemperanza degli oneri relativi alla stipulazione della 
convenzione, l’amministrazione provvederà a revocare l’individuazione e procedere ad una nuova 
individuazione in base alla graduatoria di questa stessa selezione. 
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Art. 19 – Pubblicità e documenti della selezione 
Il presente bando con i relativi allegati e modelli di partecipazione è pubblicato, in versione integrale, 
all’Albo Pretorio on line del Comune di Sanguinetto, sul sito internet del Comune di Sanguinetto: 
www.comune.Sanguinetto.it e sul sito della Centrale Unica di Committenza (CUC) dei Comuni di 
Legnago, Cerea, Sanguinetto e Palù www.comune.legnago.vr.it 
Il presente bando ed i relativi allegati e modelli di partecipazione sono visionabili e ritirabili presso il 
Settore Servizi Sociali con sede a Sanguinetto in Via Interno Castello, 2 tel. 0442-81066. 
 
 

Art. 20 – Richiesta di eventuali chiarimenti  
E’ possibile, da parte dei soggetti che intendono concorrere all’affidamento, ottenere chiarimenti in 
ordine alla presente procedura, mediante la proposizione di quesiti scritti da inoltrare all’indirizzo di 
posta elettronica: cuc@comune.legnago.vr.it entro e non oltre dieci giorni prima della scadenza del 
termine per la presentazione dell’offerta. 
Le richieste di chiarimenti dovranno essere formulate esclusivamente in lingua italiana. 
Non saranno fornite risposte ai quesiti pervenuti successivamente al termine indicato. 
Le risposte a tutte le richieste presentate in tempo utile verranno fornite almeno sei giorni prima della 
scadenza per la presentazione delle offerte, ai sensi dell’art. 74, comma 4, del D. Lgs. 50/2016. 
 
La stazione appaltante pubblicherà, in forma anonima, le risposte alle richieste di chiarimenti e/o 
eventuali ulteriori informazioni sostanziali in merito alla presente procedura, sul sito internet della 
CUC: http://www.comune.legnago.vr.it, alla sezione “Bandi e Concorsi”, Centrale Unica di 
Committenza, ove è pubblicata la presente procedura di gara. 
Gli operatori economici hanno pertanto l’onere di visitare il suddetto sito di riferimento fino alla 
scadenza dei termini di presentazione delle offerte al fine di verificare la presenza di eventuali note 
inerenti la presente procedura. 
La stazione appaltante si riserva la facoltà di apportare integrazioni ed eventuali variazioni alla 
documentazione di gara dandone semplice comunicazione ai concorrenti mediante pubblicazione sul 
sito istituzionale dell’Ente all’indirizzo sopra riportato, ove è pubblicata la presente procedura. Gli 
interessati alla partecipazione sono pertanto invitati ad un costante monitoraggio del sito istituzionale. 
I soggetti che partecipano alla gara accettano che vengano pubblicati eventuali variazioni, chiarimenti 
o integrazioni ai documenti di gara, e si impegnano a consultare il sito istituzionale della suddetta 
CUC-Stazione appaltante. 

 
 

Art. 21 – Adempimenti relativi al “Protocollo di Legalità” e clausola anticorruzione 
Al presente affidamento di applicano le clausole pattizie di cui al “Protocollo di legalità” (Allegato C). 
Fermo restando l’obbligo di denuncia all’Autorità giudiziaria, l’appaltatore si impegna a riferire 
tempestivamente alla stazione appaltante ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utilità, 
ovvero offerta di protezione, che venga avanzata nel corso dell’esecuzione dei lavori nei confronti di 
un proprio rappresentante, agente o dipendente. 
L’appaltatore si impegna altresì ad inserire nei contratti di subappalto o nei contratti stipulati con ogni 
altro soggetto che intervenga a qualunque titolo nella realizzazione dell’opera, la clausola che obbliga 
il subappaltatore o il subcontraente ad assumere l’obbligo di cui al comma precedente. 
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L’appaltatore si impegna, inoltre, a rispettare quanto previsto dall’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n. 
165/2001, che impone il divieto, con decorrenza dall’entrata in vigore dell’aggiunto comma 16-ter in 
parola, di concludere contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque, di conferire incarichi ad 
ex dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche 
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto. 
La violazione di quanto previsto dal citato comma 16-ter determina la nullità dei contratti conclusi e 
degli incarichi conferiti e il divieto per i soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare 
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni. 
L'appaltatore si impegna inoltre, nell’esecuzione del contratto, a rispettare e a far rispettare dai propri 
dipendenti o collaboratori, quando operano presso le strutture del Comune o al servizio dello stesso, 
gli obblighi di condotta, per quanto compatibili con il ruolo e l’attività svolta, previsti dal Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con D.P.R. n. 62/2013 e quello del Comune di 
Sanguinetto approvato con delibera di G.C. n. 119/2014. 
La violazione degli obblighi di comportamento comporterà per l’Amministrazione la facoltà di risolvere 
il contratto, qualora, in ragione della gravità o della reiterazione, la stessa sia ritenuta grave, previo 
espletamento di una procedura che garantisca il contraddittorio. 
 
 

Art. 22 – Altre informazioni 
− Potranno partecipare alle sedute pubbliche i legali rappresentanti delle ditte concorrenti ovvero i 
soggetti muniti di apposita delega da consegnare al Presidente di gara, il quale potrà richiedere 
l’esibizione di un documento di identità. 
− L’offerta è valida per 180 giorni a decorrere dalla scadenza del termine per la presentazione delle 
offerte. 
− L'offerta, nonché tutte le dichiarazioni richieste dovranno essere redatte in lingua italiana. 
− L’Amministrazione comunale può decidere di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta 
risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto. 
− Si provvederà all’aggiudicazione anche nel caso cui dovesse pervenire all’Amministrazione un’unica 
offerta valida, sempre che sia ritenuta congrua e conveniente per l’Amministrazione. 
− Il Presidente della gara si riserva la facoltà insindacabile di non dar luogo alla gara stessa o di 
prorogarne la data, dandone, comunque comunicazione ai concorrenti, senza che gli stessi possano 
accampare alcuna pretesa al riguardo. Il Presidente per ragioni organizzative ha facoltà di 
sospenderla e di rinviarla. Tale facoltà è riconosciuta anche nel caso in cui insorgano complesse 
problematiche interpretative inerenti la gara stessa. 
− La documentazione non in regola con l’imposta di bollo, sarà regolarizzata ai sensi dell’art. 16 del 
D.P.R. 30.12.1982 n. 955. 
− Nell’ipotesi di eventuale discordanza tra il capitolato e bando o disciplinare, viene data preferenza a 
questi ultimi per quanto riguarda gli aspetti legati alla procedura di gara. 
− Nel termine che verrà indicato dall'Ente appaltante l'Impresa aggiudicataria sarà tenuta a presentare 
tutti i documenti per addivenire alla stipulazione del contratto, a costituire le garanzie e le coperture 
assicurative e cauzioni definitive previste e ad intervenire per la sottoscrizione del contratto d'appalto. 
Ove, nell'indicato termine l'Impresa non ottemperi alle richieste che saranno formulate, la Stazione 
Appaltante, senza bisogno di ulteriori formalità o di preavvisi di sorta, potrà ritenere decaduta, a tutti 
gli effetti di legge e di regolamento, l'Impresa stessa dalla aggiudicazione, procederà 
all'incameramento della cauzione provvisoria ed a richiedere l’eventuale risarcimento dei danni. 
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− Sono a carico della ditta aggiudicataria tutte le tasse, diritti e spese relativi alla stipulazione del 
contratto e sua registrazione, senza diritto di rivalsa. Sono altresì a carico dell’aggiudicatario, ai sensi 
dell’art. 216, comma 11, del D. Lgs. n. 50/2016, le spese per la pubblicazione dei bandi e degli avvisi 
da rimborsare alla stazione appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni 
dall'aggiudicazione. 
− Tutte le controversie che non si siano potute definire con le procedure dell'accordo bonario di cui 
all'art. 206 D. Lgs. n. 50/2016, saranno deferite alla giurisdizione ordinaria; è esclusa la competenza 
arbitrale. 
− In caso di fallimento o di risoluzione del contratto per grave inadempimento dell’appaltatore, la 
Stazione appaltante si riserva la facoltà di applicare le disposizioni di cui all’art. 110 del D.Lgs. 
50/2016. 
− Ai sensi del D. Lgs. 30 giugno 2003 n. 196 (Codice Privacy) si informa che i dati personali relativi 
alle imprese partecipanti alla gara saranno oggetto di trattamento, con o senza l’ausilio di mezzi 
elettronici, limitatamente e per il tempo necessario agli adempimenti relativi al procedimento in 
oggetto. Si fa rinvio agli articoli 7, 9 e 13 del D. Lgs. 196/2003 circa i diritti degli interessati alla 
riservatezza dei dati. 
 
 

Art. 23 – Responsabile del procedimento 
Ai sensi di quanto disposto dall’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il Responsabile del procedimento è il 
Responsabile del Settore Tributi-Commercio-Demografico-Sociale dott.ssa Valentina Bertelli. 
 
 

Art.24 – Norme di rinvio 
Per quanto non previsto nel presente avviso e dagli atti di gara tutti si fa espresso riferimento alle 
disposizioni legislative e regolamentari in vigore al momento della gara o che saranno emanate nel 
corso di validità del contratto, se e in quanto applicabili. 
 

Sanguinetto, lì 11 settembre 2017  
Il Funzionario responsabile del Settore  

Tributi-Commercio-Demografico-Sociale 
F.to Dott.ssa Valentina Bertelli 
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