Comune di Sona

Prevvincia of Verone

Regione Vencto

Piano triennale di prevenzione della corruzione
e per la trasparenza

2021 - 2023

(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9
della legge 6 novembre 2012 numero 190)




Comune di Sona

Priwvincia oi Verona

Regione Venclo

Parte |
Introduzione generale

Comune di Sona Pag. 2 P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte |



Comune di Sona

Priwvincia oi Verona

Regione Venclo

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge
Severino”, reca le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione. La legge & in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate
€ quello disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro
la corruzione, adottata dal’Assemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la
risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto
2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
verifichi periodicamente 'adeguatezza di tali misure;

collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la
supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e l'accrescimento e la diffusione
delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O.
(Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e 'Unione Europea riservano alla materia e che
vanno nella medesima direzione indicata dallO.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la
loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche
nazionali’.

2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” e dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente
riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito
con la reclusione da uno a sei anni.

! Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del
Consiglio dei Ministri.
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L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio”

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto
del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di
ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, €
punito con la reclusione da sei a dieci anni’.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari’:

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una
parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione
da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque
anni, la pena é della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna
alla reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da otto
a venti annr’.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di
corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole
fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013
che ha fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di
corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione
di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del
Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite.

I Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata
rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che e disciplinata
negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma
dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia
che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo’.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere,
con modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione
e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.
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La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di
regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti
al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli
enti locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art.
1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge
e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione
del proprio Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione contrasto
alla corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’Autorita nazionale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate
dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP)
€ ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

La mission dellANAC pud essere “individuata nella prevenzione della corruzione
nell’lambito delle amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche
mediante l'attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante
lattivita di vigilanza nell’lambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni
settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni
corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui
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cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici,
con interventi in sede consultiva e di regolazione.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa € quella di
vigilare per prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche e al contempo aumentare l'efficienza nell’utilizzo delle risorse,
riducendo i controlli formali, che comportano tra l'altro appesantimenti procedurali e di
fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare valore per i cittadini

e per le imprese””.

2n

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1.

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne

possono favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni
pubbliche, in materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici
alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali,
regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del
decreto legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei
dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare
riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla
trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre
disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dellarticolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014),
I'’Autorita nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

8.

9.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre
anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.

Comune di Sona Pag. 6 P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte |



Comune di Sona

Priwvincia oi Verona

Regione Venclo

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla
legge 689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro
1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto
obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

L’ANAC, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito
con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e
internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per |l
conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che
consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli
di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la
Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del Dipartimento della Funzione
Pubblica (“legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione”).

4. |1 soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di
prevenzione della corruzione €& stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd.
“Freedom of Information Act’ (o piu brevemente “Foia”).

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a quello che individua i soggetti
tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare iI PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione della corruzione integrative di
quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in
controllo ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
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3. altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis
comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle
pubbliche amministrazioni, come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del
decreto legislativo 165/2001, comprese “le autorita portuali, nonché le autorita
amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione”.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione
della corruzione, provvedendo annualmente al’aggiornamento dei medesimi, per i quali
il PNA costituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso l'applicazione
della disciplina sulla “trasparenza” anche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
4

. associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi
nell’'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti
dellorgano di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le
misure di prevenzione della corruzione, detti soggetti debbano adottare misure
integrative di quelle gia attivate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure
idonee a prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC
anche ai fini della valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dell[ANAC”.

Se invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto
legislativo 231/2001, devono essere “collocate in una sezione apposita e dunque
chiaramente identificabili, tenuto conto che ad esse sono correlate forme di gestione e
responsabilita different” (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra
elencati non ritengano di implementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA
2016 impone loro di approvare il piano triennale anticorruzione al pari delle pubbliche
amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitino
funzioni amministrative, attivitda di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina
in materia di trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto
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compatibile”, ma limitatamente a dati e documenti “inerenti all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea’.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di
misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa,
di promuovere presso le stesse “I'adozione del modello di organizzazione e gestione ai
sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su
indicazione delle amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai
fini di prevenzione della corruzione ex legge 190/2012".

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni
“partecipanti” a promuovere I'adozione di “protocolli di legalita che disciplinino specifici
obblighi di prevenzione della corruzione e, laddove compatibile con la dimensione
organizzativa, l'adozione di modelli come quello previsto nel decreto legislativo
231/20071".

5. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Segretario Generale ¢ il Responsabile comunale della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza nominato con Decreto del Sindaco n. 29 del 22.10.2018 a cui spetta
elaborare la proposta di PTPC che sottopone alla Giunta Comunale per 'adozione entro
il 31 gennaio.

Il Responsabile della prevenzione, ai sensi della Legge n.190/2012, deve:

a. definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

b. verificare I'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita;

c. proporre modifiche al Piano in caso di accertamento di significative violazioni o
mutamenti dell’organizzazione;

d. verificare, d’'intesa con il Capo Area competente, I'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione, ove possibile;

e. individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e
della legalita;

f. svolgere compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita ed
incompatibilita (art.1 L.190/2013 e art.15 D.Lgs. n. 39/2013);

g. elaborare la relazione annuale sull'attivita entro il 15 dicembre e assicurarne la
pubblicazione sul sito web, oltre a trasmetterla al Sindaco ed al Consiglio comunale
ed all'olv;

h. proporre il Piano Triennale della prevenzione entro il 31 gennaio di ogni anno;

i. approvare, entro il 31 marzo di ogni anno, la relazione rendiconto di attuazione del
Piano dellanno precedente; I'approvazione si basa sulle relazioni presentate dai
capisettori sui risultati realizzati, in esecuzione del Piano della performance e del
Piano Triennale della prevenzione;

j. presentare, entro il mese di aprile di ogni anno alla Giunta Comunale la relazione del
rendiconto di attuazione del Piano dell’anno di riferimento, anche congiuntamente alla
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relazione sui controlli interni; il rendiconto deve contenere una relazione dettagliata
sulle attivita poste da ciascun responsabile di settore in merito alla attuazione effettiva
delle regole di legalita o integrita emanate dal Comune proponendo le azioni di
correzione del Piano a seguito delle criticita emerse;

k. sottoporre entro aprile di ogni anno successivo, il rendiconto di attuazione del Piano
Triennale della prevenzione dellanno di riferimento al controllo del nucleo di
valutazione per le attivita di valutazione dei capisettore;

I. proporre, ove possibile e necessario, al Sindaco la rotazione, degli incarichi dei capo
settore ed in intesa con essi dei dipendenti maggiormente esposti a rischio
corruzione;

m. individuare, previa proposta dei responsabili di settore competenti, il personale da
inserire nei programmi di formazione;

n. curare in collaborazione con i caposettore la programmazione biennale delle forniture
e dei servizi superiori a 40.000,00 euro, ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016;

0. procedere con proprio atto (per le attivita individuate dal presente Piano, quali a piu
alto rischio di corruzione) alle azioni correttive per I'eliminazione delle criticita; ciod
anche in considerazione delle risultanze dei controlli interni, con riferimento
particolare al controllo di gestione e al controllo successivo di regolarita
amministrativa;

p. collaborare alla formulazione del Piano annuale di formazione;

g. vigilare sul funzionamento e I'osservanza del Piano.

Si sottolinea, inoltre, che nel nuovo contratto 2016-2018 dei segretari comunali,
stipulato in data 17 dicembre 2020, & stabilito che l'incarico di responsabile per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza € compatibile con la presidenza dei
nuclei o altri analoghi organismi di valutazione e delle commissioni di concorso,
nonché con altra funzione dirigenziale affidatagli, fatti salvi i casi di conflitti di
interesse previsti dalle disposizioni vigenti.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione € stato approvato dall’Autorita I'11 settembre
2013 con la deliberazione numero 72.

I 28 ottobre 2015 [I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

Con determinazione n. 831 del 3 agosto 2016 '’A.N.A.C. ha approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 e con la determinazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 sono state
approvate le “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013, come
modificato dal D.Lgs.97/2016”.

Con determinazioni n. 1208 del 22 novembre 2017 e n. 1074 del 21 novembre 2018
sono stati aggiornati i PNA 2017 e 2018.
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Da ultimo con la deliberazione n. 1064/2019 & stato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2019.

Con il PNA 2019 ¢ stato modificato I'approccio passando da un modello quantitativo,
basato su parametri numerici indicatori di rischio corruzione, a un modello qualitativo che
da ampio spazio alla motivazione della valutazione del rischio, basata su una percezione
pil soggettiva del Responsabile del processo.

I Comune non ha potuto adottare i nuovi criteri fissati da ANAC in quanto i carichi di
lavoro hanno interessato I'Ente, anche a causa della pandemia in corso dall’'anno 2020,
hanno impedito di procedere nel corso dellanno ad una revisione per il passaggio dal
modello quantitativo al modello qualitativo.

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione (PTPC). Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone
allorgano di indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno
entro il 31 gennaio.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano € approvato dalla giunta” (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia) prevede che I'organo
di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione”
che costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico
gestionale e del PTPC”.

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che l'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico gestionale e del piano triennale per la
prevenzione della corruzione”.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

7.1. 1l processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone
all’'organo di indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno
entro il 31 gennaio, termine prorogato per 'anno 2021 al 31.03.2021, come comunicato
dal Presidente ANAC in data 02.12.2020.

Negli enti locali, “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo 97/2016).
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| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devono rimanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

7.2. 1 contenuti

Il Piano di prevenzione della corruzione deve:

- contenere la mappatura del rischio di corruzione e di illegalita nelle varie strutture
dell’Ente, effettuando 'analisi e la valutazione del rischio ed enucleando i processi piu
sensibili;

- indicare gli interventi volti a prevenire e gestire il medesimo rischio;

- fissare i protocolli specificandoli con procedure;

- stabilire le modalita dei flussi comunicativi ed informativi;

- indicare le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati a
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, ove
necessario e possibile, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari;

- identificare i meccanismi di aggiornamento del Piano stesso.

Il presente Piano & redatto tenuto conto della delibera n. 831 del 3 agosto 2016, con
cui 'A.N.AC. ha approvato Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e della deliberazione
A.N.AC. n. 1208 del 22 novembre 2017 con cui &€ stato approvato I'aggiornamento 2017,
della deliberazione n. 1074 del 21 novembre 2018 con cui ha approvato I'aggiornamento
2018 al Piano Nazionale Anticorruzione e la deliberazione n. 1064/2019 con cui € stato
approvato il PNA 2019.

Con il PNA 2019 ¢ stato modificato I'approccio passando da un modello quantitativo,
basato su parametri numerici indicatori di rischio corruzione, a un modello qualitativo che
da ampio spazio alla motivazione della valutazione del rischio, basata su una percezione
pil soggettiva del Responsabile del processo, tuttavia per gli Enti locali &€ possibile
applicare in modo graduale i nuovi criteri fissati dal’A.N.AC. in ogni caso non oltre
I'adozione del PTPCT 2021-2023 (v. nota 11 pag. 20, PNA 2019).

Nella presente stesura si & ritenuto di confermare l'impostazione precedente, per le
ragioni evidenziate al punto 6, ritenendola comunque adeguata alla realta amministrativa
del Comune di Sona.

7.3. Il whistleblowing

L’art.1, comma 51 della L.190/2012 ha introdotto delle forme di tutela per il dipendente
pubblico che segnala illeciti; in sostanza si prevede la tutela dellanonimato di chi
denuncia, il divieto di qualsiasi forma di discriminazione contro lo stesso e la previsione
che la denuncia & sottratta all’accesso, fatti salvo casi eccezionali.

La Legge 179/2017 ha disciplinato compiutamente la fattispecie.

Con determinazione del RTPC del 29/11/2017, n. 977, sono state disposte le modalita di
applicazione della procedura al fine di ottemperare la normativa vigente.

Tali procedure sono allegate al presente Piano per farne parte integrante e sostanziale
(Al “A™).
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8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il “Freedom of Information Act” (d.lgs. 97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del “decreto
trasparenza’.

Persino il titolo di questa norma & stato modificato in “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza
della PA” (l'azione era dellamministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro
della normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso civico (I'azione & del
cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini 'oggetto del decreto ed il suo fine principale,
liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti’, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione
e |'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dellazione amministrativa rimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L’articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.Igs. 97/2016 (Foia) prevede:

“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.”.

Secondo I'ANAC “la trasparenza e una misura di estremo rilievo e fondamentale per la
prevenzione della corruzione”.

Nel PNA 2019 ’ANAC ricorda che nella delibera n. 130/2016 si stabilisce che il PTPCT
deve contenere una sezione dedicata alla trasparenza impostata come atto
fondamentale, con il quale sono organizzati i flussi informativi necessari a garantire
I'individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e
lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, I'individuazione delle modalita di
attuazione della trasparenza sara parte integrante del PTPC in una “apposita
sezione”.
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Questa dovra contenere le soluzioni organizzative per assicurare 'adempimento degli
obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni, nonché la designazione di responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra l'altro “Iimportante obiettivo di razionalizzare gli obblighi
di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione e la riduzione degli oneri gravanti
sulle amministrazioni”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdotte all’articolo 3 del decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per
aggregazione, in sostituzione della pubblicazione integrale (TANAC ha il compito
di individuare i dati oggetto di pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all’'Autorita, proprio attraverso il PNA, di modulare gli
obblighi di pubblicazione in ragione della natura dei soggetti, della dimensione
organizzativa e delle attivita svolte “prevedendo, in particolare, modalita
semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti’, nonché per
ordini e collegi professionali.

8.1. L’accesso civico

L’istituto dell’accesso civico & stato introdotto dall’articolo 5 del “decreto trasparenza’
(d.lgs. 33/2013) che, nella sua prima versione, prevedeva che, all'obbligo della pubblica
amministrazione di pubblicare in “amministrazione trasparenza” i documenti, le
informazioni e i dati elencati dal decreto stesso, corrispondesse “il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi”, nel caso in cui ne fosse stata omessa la pubblicazione.

Questo tipo di accesso civico, che I'ANAC definisce “semplice”, oggi dopo
l'approvazione del decreto legislativo 97/2016 (Foia), € normato dal comma 1
dell'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Il comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina una forma diversa di accesso civico che
'’ANAC ha definito “generalizzato”.

Il comma 2 stabilisce che “chiunque ha diritto di accedere ai dati detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” seppur “nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti’.

Lo scopo dell’accesso generalizzato € quello “di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico’.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non é sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque pud
esercitarlo, “anche indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel
territorio dello Stato” come precisato dallANAC nell’allegato della deliberazione
1309/2016 (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28
dicembre 2016) I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico
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semplice, accesso civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge
241/1990.

Come gia precisato, il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito I'accesso civico
“semplice” disciplinato dal decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal
“Foia”.

L’accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli
obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione,
il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati
dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, 'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente
da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che
incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o
privati indicati all’articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso
civico e diritto di accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla
disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul
procedimento amministrativo.

La finalita dellaccesso documentale €& ben differente da quella dellaccesso
generalizzato.

E’ quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative o oppositive e difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il
richiedente deve dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al
quale é chiesto l'accesso’.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente I'utilizzo del diritto d’accesso
documentale per sottoporre 'amministrazione a un controllo generalizzato, I'accesso
generalizzato, al contrario, € riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico’.

“Dunque, 'accesso agli atti di cui alla I. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e
presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dellaccesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “un
accesso piu in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le
esigenze di controllo diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno in
profondita (se del caso, in relazione all'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo
presente che l'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni”.
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L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione
di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o
pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in
cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e
documenti per i quali € invece negato l'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata Ila notevole innovativita della disciplina dell'accesso
generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle
amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’'applicazione del decreto trasparenza I'adozione,
“anche nella forma di un regolamento interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca
un quadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso,
con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore e
di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina
dellaccesso documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla
disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una
terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, I'ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti
procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso generalizzato”. In
sostanza, si tratterebbe di: individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di
accesso generalizzato; disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle
richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste
di accesso” invita le amministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni
organizzative”. Quindi suggerisce “la concentrazione della competenza a decidere sulle
richieste di accesso in un unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si
specializzano nel tempo, accumulando know how ed esperienza), che, ai fini istruttori,
dialoga con gli uffici che detengono i dati richiest” (ANAC deliberazione 1309/2016
paragrafi 3.1 e 3.2).

E’ necessario predisporre, come misura idonea a prevenire forme di corruzione, un
apposito regolamento per la disciplina delle diverse forme di accesso come delineate
dalla normativa statale e definita dal’ANAC.

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regolamento, I'Autorita propone il “registro
delle richieste di accesso presentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo
perché 'ANAC ha intenzione di svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle
amministrazioni in merito alle domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste
di accesso, “cd. registro degli accessr”, che le amministrazioni “e auspicabile pubblichino
sui propti Siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione.
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Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto
aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti —
accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I’Autorita intende
svolgere sull'accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi puo
essere utile per le pubbliche amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali
documenti, dati o informazioni € stato consentito [l'accesso in una logica di
semplificazione delle attivita’.

8.2. Accesso civico e protezione dei dati personali

E’ necessario armonizzare le misure che prevedono l'accesso agli atti del’Ente con le
nuove disposizioni dettate dal Regolamento Ue 2016/679 noto come GDPR.
A partire dal 25 maggio 2018 & direttamente applicabile in tutti gli Stati membri il
suddetto regolamento.
Il regolamento, tra I'altro, introduce il principio della responsabilizzazione dei titolari del
trattamento (accountability); si tratta di un approccio che tiene in maggior considerazione
i rischi che un determinato trattamento di dati personali pud comportare per i diritti e le
liberta degli interessati. Questo nuovo diritto facilitera il passaggio da un provider di
servizi all’altro, agevolando la creazione di nuovi servizi.
L’Ente ha provveduto a nominare la figura esterna di “Responsabile della protezione dei
dati” (Data Protection Officer o DPO) che & stato incaricato di assicurare una gestione
corretta dei dati personali, individuato in funzione delle qualita professionali e della
conoscenza specialistica della normativa e della prassi in materia di protezione dati.
Il Responsabile della protezione dei dati:

- riferisce direttamente al vertice dell’Ente,

- e indipendente, non riceve istruzioni per quanto riguarda I'esecuzione dei compiti;

- & una figura rilevante, ma certamente non €& il “centro” del sistema posto in

essere dal GDPR, che nel nuovo ordinamento & sempre il Titolare del
trattamento.

Il DPO deve avere una specifica competenza “della normativa e delle prassi in materia di
dati personali nonché delle norme e delle procedure amministrative che caratterizzano |l
settore”.

L’Ente ha portato avanti, sul tema dell'applicazione del GDPR all'interno dellEnte, in
associazione con altri comuni, un programma di formazione del personale, iniziato
nellanno 2018 e protrattosi anche nell’anno 2019. Tale formazione si & concentrata
anche sulle procedure e sulle prassi “digitali” della nuova azione amministrativa. La
digitalizzazione dell’azione amministrativa aumenta la trasparenza e la visibilita dell’agire
dellEnte e richiama I'immagine del Comune come “casa di vetro”.

Questa aumentata “visibilita”, che sicuramente & misura efficacie di deterrenza nei
confronti di atti di corruzione, deve essere armonizzata, come si diceva, alla tutela,
comunque, del dato personale dellutente la cui pubblicita & ininfluente per quanto
riguarda I'efficacia dellazione amministrativa, e non comprime il diritto d’accesso agli
atti, ai procedimenti e ai documenti amministrativi.
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8.3. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 il Codice dei contratti pubblici, come
modificato dal decreto delegato 19 aprile 2017 numero 56, ha sensibilmente innalzato i
livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L’articolo 22 del Codice dei contratti pubblici prevede che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del committente, i
progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gl
esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti
con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti
predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L’articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
I'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori € opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del
settore pubblico di cui all'articolo 5, alla composizione della commissione giudicatrice e
ai curricula dei suoi componenti ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53
ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul
profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione
delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120,
comma 2-bis, del codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei
successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito della
verifica della documentazione attestante |'assenza dei motivi di esclusione di cui
all'articolo 80, nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e tecnico-
professionali. [...]”

I comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che per ogni gara d’appalto le
stazioni appaltanti siano tenute a pubblicare nei propri siti web:
a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g) l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente,
sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale

standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati
informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni al’ANAC.
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9. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed
una variabile da monitorare per I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale,
il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi’.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia”
(articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito
dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato
cittadino, che con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al
titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o
con la nomina di un commissario.

I titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comunicare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge
o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera
“attribuito al dirigente generale” o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in
mancanza al “funzionario di pit elevato livello presente nell'amministrazione”.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo & il segretario
comunale.

In questo Ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo il dott. Emilio Scarpari,
Segretario generale, con decreto del sindaco numero 29 del 22.10.2018.

Si sottolinea, inoltre, che nel nuovo contratto dei segretari comunali per il triennio 2016-
2018, stipulato in data 17 dicembre 2020, & stato previsto, in capo al medesimo
funzionario, il potere di avocazione degli atti dei dirigenti in caso di inadempimento.
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1. Analisi del contesto

Nella parte generale, paragrafo 1. Esiti della valutazione delle misure di prevenzione
della corruzione, del PNA 2018, viene dedicato spazio agli esiti delle rilevazioni fatte sui
PTPC in merito all’analisi del contesto esterno.

Sottolinea il PNA 2018 limportanza delle analisi del contesto per capire come le
dinamiche del medesimo contesto possono incidere sulla esposizione al rischio
corruttivo.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione
possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno
e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

| dati contenuti nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro
dell'Interno alla Presidenza della Camera dei deputati il 27.11.2020, sono disponibili alla
pagina web:

http://documenti.camera.it/ dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/00
3v01/00000039.pdf

per la provincia di appartenenza dell’Ente.

All'interno del’Ente, per quanto riguarda gli anni passati, non si devono segnalare fatti di
rilevanza penale collegati ad influenze criminali derivanti dal territorio e legati alle attivita
denunciate nella relazione parlamentare sopra richiamate.

Per quanto riguarda la realta economico produttiva del territorio comunale, si riportano i
dati prelevati dal sito internet istituzionale, relativa al comune di Sona, della Camera di
Commercio industria e artigianato di Verona. | dati si riferiscono alla rilevazione alla data

del 31.12.2019.
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Dal quadro sopra riportato si ricava una sostanziale tenuta del settore produttivo che
interessa 'area, nonostante la crisi pandemica che ha avuto effetti anche sul territorio
comunale dall'anno 2020 ad oggi.

E’ da evidenziare che nel territorio di Sona € insediato il centro commerciale “La Grande
Mela”, che — a causa della crisi pandemica — € rimasto chiuso per alcune settimane.

Un quadro numerico della popolazione residente nel Comune di Sona &
riportato nella tabella che evidenzia un incremento degli abitanti.

Popolazione legale all’'ultimo censimento 17.030
Popolazione residente a fine 2019 (art.156 D.Lvo 267/2000) 17.719
Di cui maschi 8.798
femmine 8.921
Nuclei familiari 7.300
Comunita/convivenze 5
Popolazione al 1 gennaio 2019 17.776
Nati nellanno 125
Deceduti nell’anno 129
Saldo naturale -4
Immigrati nel’'anno 644
Emigrati nell’anno 697
Saldo migratorio -53
Popolazione al 31.12.2019 17.719
Di cui
In eta prescolare (0-6 anni) 1.083
In eta scuola dell’'obbligo (7-16 anni) 1.838
In forza lavoro-occupazione (17-29 anni) 2.381
In eta adulta (30-65 anni) 9.196
In eta senile 3.221
Anno Tasso
. o . ] 2015 0,887%
Tasso di natalita ultimo quinquennio 2016 0,906%
2017 0,951%
2018 0,767%
2019 0,704%
2015 0,712%
2016 0,617%
Tasso di mortalita 2017 0,770%
2018 0,677%
2019 0,727%
Popolazione massima insediabile come strumento Abitanti n. 20.858 entro il 31-12-2025

urbanistico vigente
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CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

| dati relativi allanno 2019 sono stati raccolti attraverso il front-office dei ricevimenti al
pubblico, il contatto diretto con la casistica, i servizi attivati (Servizio Assistenza
Domiciliare, Sostegni Educativi domiciliari ecc.), le segnalazioni da altri servizi e/o di
privato sociale.

Risulta un quadro complessivo che puo essere riassunto come segue.

Disagio lavorativo dovuto a perdita o riduzione del lavoro: in seguito all’attivazione del
REI, sostituito poi dal Reddito di Cittadinanza, sono state ricevute circa 70 domande che,
in considerazione dei requisiti per accedere a tale prestazione, sono riconducibili a nuclei
familiari con persone disoccupate o sottoccupate.

E’ stato attivato anche il progetto regionale “Reddito d’'Inclusione Attiva”, finanziato dalla
Regione Veneto, finalizzato a promuovere e sostenere percorsi di recupero,
reinserimento sociale e autonomia di persone in stato di marginalita ed esclusione
sociale, oltre che sostenere percorsi di politica attiva per il lavoro, finalizzati ad
incrementare Il'occupabilita e possibilmente ad aumentare l'opportunita di lavoro e
autonomia economica: circa 15 percorsi attivati. Dal 2020 il Comune di Sona & capofila
per 'ambito del Distretto Ovest V.se di questo dispositivo regionale di contrasto alla
poverta.

Gli interventi di carattere economico richiesti nel’anno 2019 (contributi economici a non
abbienti, assegno di maternita, assegno del nucleo familiare, rimborso farmaci, contributi
a soggetti disabili, contributi per abbattimento barriere architettoniche, contributi regionali
a favore della famiglia) rimangono elevati: complessivamente sono stati richiesti oltre
200 interventi oltre a circa 170 bonus luce/gas/acqua, gestiti in proprio tramite una
dipendente comunale.

Lo Sportello Anmic offre possibilita di aiuto ai cittadini disabili e verifica che tutti gli
obblighi civili e sociali assunti nei loro confronti vengano rispettati fornendo informazioni
dettagliate sui loro diritti. L’Associazione €& a disposizione di ogni cittadino con disabilita /
handicap per orientarlo riguardo alle informazioni inerenti: collocamento al lavoro tutela e
agevolazione allinserimento pensione di invaliditd assegno di accompagnamento
assistenza sanitaria e protesi integrazione scolastica abbattimento delle barriere
architettoniche agevolazioni fiscali problemi di mobilita e patenti speciali.

E’ stato formalizzato un accordo con AGSM (erogazione gas ed energia) che prevede un
piano di rientro personalizzato per la rateizzazione di bollette troppo onerose per le
famiglie e accordi formali con enti erogatori di energia - gas - acqua per la rateizzazione
“ad hoc” di bollette, che altrimenti non sarebbero state pagate, perché troppo alte per le
famiglie. La mediazione del servizio sociale e dellamministrazione ha consentito la
concessione della rateizzazione per i casi piu complessi.

Per agevolare I'ingresso nel mondo del lavoro, le sue criticita e la eventuale situazione di

non occupazione dell’area famiglie e giovani sempre piu crescente, oltre al Reddito di

Inclusione/Rdc ed al progetto RIA sono stati attivati i seguenti progetti:

- AICT di inserimento lavorativo con Lavoro & Societa e Sportello Lavoro;

- microcredito sociale e relazionale della MAG;

- MAG - Percorso di accompagnamento alla gestione del bilancio familiare e a nuovi
stili di vita;

- invio alle agenzie no profit (Banco Alimentare, Croce Rossa, Caritas, Emporio della
Solidarieta) per aiuti alimentari e/o economici;

- attivazione Sportello Lavoro in collaborazione con il Comune di Sommacampagna.
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Sono proseguite le attivita di socializzazione del progetto LEGAMI IN RETE
coinvolgendo Scuole, Associazioni e diverse realta locali. |l progetto vede I'attivazione di
una rete di 5 famiglie che si incontrata con cadenza mensile e ha attivato
complessivamente 4 accoglienze di famiglie in situazione di fragilita del territorio.

TERRITORIO
Superficie in Kmq 41,47
RISORSE IDRICHE
Laghi 0
Fiumi e torrenti 3
STRADE
Regionali Km. 4,69
Provinciali Km. 5,00
Comunali Km. 231,00
Vicinali Km. 50,00
Autostrade Km. 5,00
PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
Se "SI" data ed estremi del provvedimento di
approvazione
* Piano regolatore adottato No
* Piano regolatore approvato No D.G.R.V. N. 3544 DEL 14.10.1997 (P.A.T.) D.P.P. N.
140 DEL 13.10.2016
*P.AT. No
* Piano edilizia economica e No DELIBERA C.C. N. 49 DEL 29.06.2000
popolare
Nel mese di Luglio 2019 é stato
approvato il Piano degli Interventi
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 170, comma 7, D.L.vo sil x No
267/2000)
AREA INTERESSATA AREA
DISPONIBILE
P.E.E.P. mgq. 19.800,00 mgq. 912,15
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1.2 Contesto interno
L’organizzazione del Comune ¢ caratterizzata da nove settori. Ai vertici dei settori sono nominati, con decreto sindacale, dipendenti della categoria D di cui al CCNL di lavoro del personale non
dirigente degli enti locali. Vi & stata quindi una modifica dell’assetto organizzativo dell’Ente, che fino all’anno 2020,ma ancora per alcune settimane dell’anno 2021, si caratterizzava per la presenza
di un profillo dirigenziale. Questa struttura creava delle problematiche di applicazione della normativa amministrativa in quanto il Comune di Sona risultava, per alcuni aspetti, un Ente con la
presenza di figure dirigenziali. Dal’anno 2021 tale ambiguita & stata superata con il pensionamento della dirigente. Pertanto ora il Comune di Sona rientra tra i Comuni senza dirigenti.

SEGRETARIO GENERALE

SETTORE 1 SETTORE 2 SETTORE 3 SETTORE 5 SETTORE 6
AMMINISTRATIVO PROGRAMMAZIONE SERVIZI TECNOLOGICI- SETTORE 4 GESTIONE DEL CULTURA E SERVIZI SETTORE 7 SETTORE 8 SETTORE 9
FINANZIARIA E TRIBUTI ECOLOGIA-STRADE LAVORI PUBBLICI TERRITORIO DEMOGRAFICI SERVIZI AL CITTADINO POLIZIA LOCALE FARMACIE COMUNALI
SERVIZI SERVIZI SERVIZI SERVIZI SERVIZI SERVIZI SERVIZI SERVIZI SERVIZI
, : I Servizi tecnologici e Progettazione e e Biblioteca e ricerca . . F’(_)Iizia_ L
Segreteria generale Finanziario ; e i : Edilizia privata . Interventi sociali amministrativa e Farmacia di Sona
informatici direzione lavori storica . .
pubblica sicurezza
Affari legali Controllo di gestione ECOIOQ'a © Servizi per Tutela ambientale Sp(_)rj(ello Unlc_:o Cultur_a = 12ie Scuola SEemVizIo mtegrafco d.' Farmacia di
il territorio attivita produttive libero controllo del territorio Palazzolo
Personale Economato Planq Sl Elel © el pElineie Sporte!lp .Unlco Stato civile Notifiche
gestione parchi comunale edilizia
Organizzazione Protocollo e archivio . e Ll : Manl.Jte:nz[one Urbanistica Anagrafe
infrastrutture stradali cimiteri
Gare ed appalti Tributi .Ma.nute.znzmn_e : S dBiER T Elettorale
impianti sportivi gas
Prowveditorato Servizi Produttivi TIPS CElilE Servizi cimiteriali
comunali
Commercio ed
attivita economiche
UFFICI UFFICI UFFICI UFFICI UFFICI UFFICI UFFICI UFFICI
Lavoro, famiglia, pari SEMZE
Contratti Assicurazioni Utenze Espropri PEEP - ERP Statistica ’ gla, p amministrativo
opportunita e
sanzioni
Relazioni con il Partecipazioni Prevenzione rischio . . Turismo e Sanita e igiene Tutela animali e
; . ) . Protezione civile TAV . . .
pubblico societarie sismico gemellaggi pubblica veterinaria
NP2 Associazioni Politiche giovanili

paesaggistiche

Sport

Comunicazione

Comune di Sona
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2. Mappatura dei processi

Secondo il PNA 2019, la valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo di
gestione del rischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili
misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.
Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi:

a) identificazione;

b) analisi;

¢) ponderazione.

2.1 Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” [’obiettivo ¢ individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo ’ANAC, “questa fase é cruciale perché un evento rischioso non identificato
non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere
["attuazione di una strategia efficace di prevenzione della corruzione”.

Per quanto sopra, il coinvolgimento dell’intera struttura organizzativa & essenziale.
Infatti, i vari responsabili dei settori e responsabili di servizio, vantando una conoscenza
approfondita delle attivita, possono facilitare 1’identificazione degli eventi rischiosi.
Inoltre, ¢ opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a
integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi’. Per individuare gli “eventi
rischiosi” € necessario: definire 1’oggetto di analisi; utilizzare tecniche di identificazione
e una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
L’oggetto di analisi € ’unita di riferimento (il processo) rispetto alla quale individuare gli
eventi rischiosi. Dopo la “mappatura”, ’oggetto di analisi pud essere: I’intero processo
ovvero le singole attivita che compongono ciascun processo.

Secondo  I’Autorita,  “Tenendo  conto  della  dimensione  organizzativa
dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, 1’oggetto di analisi
puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita progressivamente
crescenti’.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I’identificazione dei
rischi debba essere rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, 1 processi
rappresentativi dell’attivita dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in
attivita”. Tale impostazione metodologica é conforme al principio della “gradualita”.
L’analisi svolta per processi, € non per singole attivita che compongono 1 processi (i
provvedimenti), “e¢ ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta
o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazioni di
criticita”. L’impossibilita di realizzare ’analisi a un livello qualitativo piu avanzato deve
essere adeguatamente motivata nel PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel
tempo, del graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’ Autorita consente che 1’analisi non sia svolta per singole attivita anche per 1 “processi
in cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il
rischio corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali non si siano manifestati, nel
frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di criticita”. Al contrario, per i
processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, I’identificazione del rischio sara
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“sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le
singole attivita del processo™.

Come gia precisato, il Gruppo di lavoro costituito ha svolto 1’analisi per singoli
“processi” per la generalita dei processi individuati, scomponendo, in linea di massima,
gli stessi in “attivita”, iniziando dai processi risultanti a piu elevato rischio.

2.2 Tecniche e fonti informative:

Per identificare gli eventi rischiosi “e opportuno che ogni amministrazione utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazione il piu ampio numero possibile di fonti
informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I’analisi di documenti e di banche dati,
I’esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus
group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di
corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni ente
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di
esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi rischiosi:

- 1risultati dell’analisi del contesto interno e esterno;

- le risultanze della mappatura dei processi; 1’analisi di eventuali casi giudiziari e di
altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre
amministrazioni o enti simili;

- incontri con 1 responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta dei processi
e quindi delle relative criticita;

- gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di
controllo interno; le segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso
altre modalita;

- le esemplificazioni eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di
riferimento;

- 1l registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e
complessita organizzativa.

Il Gruppo di lavoro, costituito e coordinato dal RPCT nell’ente, ha applicato
principalmente le metodologie seguenti:

— in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con
conoscenza diretta dei processi e, quindi, delle relative criticita, al Gruppo di
lavoro;

— di seguito si ¢ tenuto conto dei risultati dell’analisi del contesto;

— delle risultanze della mappatura;

— dell’analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione
accaduti in passato in altre amministrazioni o enti simili;

— segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita (sinora,
comunque, non pervenute).

2.3 - Identificazione dei rischi

Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati
nel PTPCT. Secondo I’ Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o
catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o attivita che sia, ¢
riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi’. Per ciascun
processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.
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Nella costruzione del registro, I’ Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli
eventi rischiosi siano adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel
quale sono stati rilevati e non generici’.

Il Gruppo di lavoro, costituito e coordinato dal RPCT, composto dai funzionari
Responsabili dei Settori dell’ente, che vantano una approfondita conoscenza dei
procedimenti, dei processi e delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha prodotto un
catalogo dei rischi principali, riportato in una colonna delle allegate schede (Allegato 1).
Per ciascun processo sono indicati i rischi piu gravi individuati e condivisi dal Gruppo di
lavoro.

2.4. Analisi del rischio
L’analisi del rischio - secondo il PNA 2019 - si prefigge due obiettivi:
a) comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso
I’esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;
b) stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

2.4.1 - Fattori abilitanti

L’analisi ¢ volta a comprendere 1 “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che

agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento

del PNA 2015 erano denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro.

L’ Autorita propone i seguenti esempi:

— assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia
stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

— mancanza di trasparenza;

— eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di
riferimento;

— esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

— scarsa responsabilizzazione interna;

— 1nadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

— 1nadeguata diffusione della cultura della legalita;

— mancata attuazione del principio di separazione tra 1 compiti di indirizzo politico e
gestione amministrativa.

2.4.2 - Stima del livello di rischio
In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun
oggetto di analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i
processi e le attivita sui quali concentrare le misure di trattamento e il successivo
monitoraggio da parte del RPCT.
Secondo I’ANAC, D’analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza’
poiché ¢ assolutamente necessario “‘evitare la sottostima del vrischio che non
permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di prevenzione”.
L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

a) scegliere I’approccio valutativo;

b) individuare i criteri di valutazione;

c¢) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

b
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Per stimare D’esposizione ai rischi, 1’approccio pud essere di tipo qualitativo o
quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 1’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, in genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini
numerici;

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche
o matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente
robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che in molte
amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa,
si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

2.4.3 - Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi
corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk
indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del
processo o delle sue attivita componenti”. Per stimare il rischio, quindi, ¢ necessario
definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di
corruzione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo conto della ridotta dimensione
organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di
qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’ Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o0 modificabili
da ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di
benefici per 1 destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se ’attivita ¢ stata gia oggetto di
eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché
quella attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa 1l rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un
deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque, determinare una certa opacita
sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall'’ANAC sono stati utilizzati dal Gruppo di lavoro per
valutare il rischio nel presente PTPCT.

I risultati dell'analisi sono stati riportati in una colonna “Analisi del rischio” nelle schede
allegate (Allegato n. 1).
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2.4.4 - Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli
indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.
I1 PNA 2019 prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con
specifiche competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di
autovalutazione da parte dei responsabili dei settori e dei servizi coinvolti nello
svolgimento del processo.

Qualora si applichi I’autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio
della “prudenza”. Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio
espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo
documentata indisponibilita degli stessi”’ (Allegato n. 1, Paragrafo 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito 1 seguenti “dati oggettivi”:

— 1 dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, 1
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e
truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis
CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di
contratti);

— le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;

— ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa,
ecc.).

Infine, I’ Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente [’attivita di rilevazione
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di
avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione,
I’elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1,
pag. 30).

La rilevazione delle informazioni ¢ stata coordinata dal RPCT, attraverso specifici
incontri e riunioni. Come gia precisato, il Gruppo di lavoro ha applicato gli indicatori di
rischio proposti dall'ANAC e con il coordinamento del RPCT, ha ritenuto di procedere
con la metodologia dell’autovalutazione" (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"'autovalutazione" svolta dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha
vagliato le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la
sottostima delle stesse, secondo il principio, gia richiamato, di “prudenza”.

I risultati dell'analisi sono stati riportati in una colonna denominata “Analisi del rischio”
nelle schede allegate (Allegato n. 1).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato n.
1). Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso
dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

2.5 - Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di
rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione
quantitativa che prevede [ attribuzione di punteggi".
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Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" ¢
possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni
misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze
raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30). Attraverso la misurazione dei singoli
indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore
complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso,
potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

— qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un
diverso livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto
nello stimare [’esposizione complessiva del rischio”;

— evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; ¢ necessario
“far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTPCT ¢ stata svolta con metodologia di
tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio
rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE

Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B -

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A ++

I risultati finali della misurazione sono riportati nella colonna denominata "Valutazione
complessiva" nelle schede che individuano le aree di rischio, ove ¢ indicata la
misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede.

2.6 - La ponderazione
La ponderazione ¢ 1’ultima delle tre fasi che compongono la macro-fase di valutazione
del rischio. Scopo della ponderazione ¢ quello di “agevolare, sulla base degli esiti
dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi necessitano un
trattamento e le relative priorita di attuazione”.
Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

- le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;

- le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il

contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere
soppesate diverse opzioni per ridurre 1’esposizione di processi e attivita alla corruzione.
“La ponderazione del rischio puo anche portare alla decisione di non sottoporre ad
ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.
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Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni ¢ quello di “rischio residuo”
che consiste nel rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state
correttamente attuate. L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come
obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zero.

Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in presenza
di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non
potra mai essere del tutto annullata. Per quanto concerne la definizione delle priorita di
trattamento, nell’impostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di
esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando dalle attivita
che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un
rischio piu contenuto.

3-TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Trattamento del rischio. Concetto.

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata a individuare i correttivi e le modalita piu
idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli
eventi rischiosi.

La fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse,
onde evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili. Tutte le attivita che
precedono (dall’analisi del contesto alla valutazione del rischio) risultano essere
propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che rappresentano,
pertanto, la parte fondamentale del presente PTPCT.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della
corruzione.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati
in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per 1’incidenza su problemi
specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano il “cuore” del PTPCT.

3.1. Individuazione delle misure
La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
In questa fase, dunque, I’amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu idonee
a prevenire 1 rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori
abilitanti.
L’obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per quei rischi (e
attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 1’elenco delle possibili misure di
prevenzione della corruzione abbinate a tali rischi.
I1 PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali"
che come "specifiche":

= controllo;

= trasparenza,

= definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

Comune di Sona Pag. 33 P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 —Parte Il



regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

R VR R

A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, pud essere
programmata come misura “generale” o come misura “specifica”. Essa & generale
quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del d.lgs. 33/2013). E, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici
problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite I’analisi del rischio trovando, ad esempio,
modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente
fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, I'ANAC ritiene particolarmente
importanti quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di
etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in
particolare, ¢ utile laddove 1’analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i
rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del
processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica.
L’indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al
compito di individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E
necessario indicare chiaramente la misura puntuale che I’amministrazione ha individuato
ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza e adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al
fine di evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima
dell’identificazione di nuove misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure
previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne 1l livello di
attuazione e l’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso
contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti € non attuate,
la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le
motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’identificazione della
misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori
abilitanti 1’evento rischioso; se 1’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante
in un dato processo ¢ connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra
incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, 1’attivazione di una nuova procedura
di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco
senso applicare per questo evento rischioso la rotazione del personale con funzioni
dirigenziali perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di
incidere sul fattore abilitante 1’evento rischioso (che ¢ appunto 1’assenza di strumenti di
controllo);
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3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: 1’identificazione delle misure
di prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle
amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco
realistico; pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di
prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1’identificazione
delle misure di prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle caratteristiche
organizzative, per questa ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo
di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di
prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche 1’individuazione delle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di
ascolto degli stakeholder.

Nell’ente, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, secondo il PNA, ha individuato
misure generali e misure specifiche per tutti i processi e, in particolare, per i processi che
hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio para ad A, A+ e A++.

Le misure sono state puntualmente indicate ¢ descritte nella colonna denominata “Misura
del trattamento del rischio” nelle tabelle che individuano le aree di rischio corruttivo.

Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di
contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto
costo/efficacia".

3.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare adeguatamente

e operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT, in

assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5, lettera

a), della legge 190/2012. La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una

rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia di

prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte

integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando 1

seguenti elementi descrittivi:

= fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia
particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le
diverse fasi per I’attuazione, cio¢ l’indicazione dei vari passaggi con cui
I’amministrazione intende adottare la misura;
= tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere

scadenzata nel tempo; ci0 consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi
come ai soggetti chiamati a verificarne 1’effettiva adozione (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi
previsti;
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= responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa e dal momento che diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle
misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione
della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la
messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

= indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente
su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e
funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1’identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei
soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di individuare le
modalita piu adeguate in tal senso. Il PTPCT carente di misure adeguatamente
programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilitd, articolazione temporale,
verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

La mappatura ha portato all’individuazione dei processi come indicati nelle tabelle che
individuano le aree di rischio.
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4. Processo di adozione del PTPC

4.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

La proposta di Piano & stata predisposta dal Segretario generale-Responsabile della
prevenzione della corruzione al termine della pubblicazione sul sito internet del Comune

di Sona dell’”Avviso pubblico di procedura aperta per 'adozione del piano triennale
anticorruzione 2021-2023 con annesso programma ftriennale per la trasparenza e
lintegrita’.

Non sono pervenute osservazioni e richieste di integrazioni al PTPC.
Il Piano viene approvato con deliberazione della Giunta comunale.

4.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Responsabile per la prevenzione della corruzione.

4.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di
partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, non sono stati
coinvolti attori esterni nel processo di predisposizione del Piano.

4.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del
Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione ventitreesima “altri contenuti’, a tempo indeterminato sino a
revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

5. Formazione in tema di anticorruzione: misura di prevenzione del rischio
obbligatoria.

5.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la
pianificazione annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero
70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato
siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale
di formazione del personale in cui siano rappresentate le esigenze formative delle
singole amministrazioni.

L’ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6 comma
13 del DL 78/2010, per il quale:
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“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche
[...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per cento
della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente l'attivita di formazione tramite la
Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri organismi di
formazione”.

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati
dall’'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi complessivamente e non
singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il
vincolo dell’'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di
contrasto alla corruzione, si &€ espressa per l'inefficacia del limite per le spese di
formazione sostenute in attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

5.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

5.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della
formazione. Di norma tutto il personale viene indirizzato alla formazione.

5.4. Indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i
contenuti della formazione anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica
Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

5.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei piu comuni strumenti: seminari in aula,
tavoli di lavoro, ecc.
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A questi si possono aggiungere seminari di formazione online, in remoto.

5.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente come individuato al precedente
paragrafo 3.2.

6. Codice di comportamento: misura di prevenzione del rischio obbligatoria.

6.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un
“Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico.

I 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione”.

Il Codice di comportamento & stato approvato con deliberazione della Giunta comunale
n. 184 del 17.12.2013.

6.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova piena applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e
smi in materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

6.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento

Provvede ['ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a
norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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7. Altre iniziative: misure obbligatorie.

7.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare, per quanto possibile, il proprio ordinamento alle previsioni di
cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da
assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

Peraltro, la dotazione organica dell’ente € limitata e non consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono in generale figure professionali perfettamente fungibili, in particolare
nell’ambito della dirigenza e delle posizioni organizzative.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue:
“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5
della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti
dove cid non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione
organica.

In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione
tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.l. si impegnano a promuovere iniziative di
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione
della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse
amministrazioni”.

Si sottolinea che nellanno 2019 si procedere ad una riorganizzazione interna della
struttura.

A seguito del pensionamento del responsabile del Settore Entrate e della mobilita presso
altro Ente del responsabile del settore tecnico Lavori Pubblici e Urbanistica si procede a:

suddividere le competenze dell’area organizzativa tecnica nei tre settori:

1) Servizi Tecnologici — Ecologia - Strade

2) Lavori Pubblici

3) Gestione del Territorio

Parti delle materie ricomprese nel settore Entrate vengono assegnate ad altri settori.

Rimane nel precedente settore la materia degli interventi sociali e dell’assistenza
scolastica. Il settore viene temporaneamente assegnato al segretario generale.

7.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che
ne assicurino la pubblicita e la rotazione

Si applicano le disposizioni di cui all’art. 209 del D.Igs. 50/2016.

Comune di Sona Pag. 40 P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 —Parte Il



7.3. Disciplina degli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di
cause di incompatibilita

L’ente applica la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10,
107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare [l'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

7.4. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un
nuovo comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di
lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine
la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti
di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali
accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto
deve rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenza di
contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs.
165/2001 € smi.

L’ente potra verificare la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Un apposito paragrafo del codice di comportamento dovra essere dedicato al
“Pantouflage”, cd “incompatibilita successiva”, introdotta dall’art. 53 del D.Igs. 165/2001,
cosi come delineato nel punto 9, parte generale, del PNA 2018, estendendo la
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medesima incompatibilita al di la del personale in rapporto di servizio con 'Ente a tempo
indeterminato e determinato.

7.5. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro
secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni
di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

7.6. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito (whistleblower)

I115.11.2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di legge n. 3365-B, gia
licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017. La novella reca le “Disposizioni a tutela degli
autori di segnalazioni di condotte illecite nel settore pubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novita, dato che
I'articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 disciplinava il “whistleblowing” sin dal
2012, anno in cui la legge “anticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione
nell’ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto I'articolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'integrita
della pubblica amministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, oppure allANAC, o all'autorita giudiziaria ordinaria o
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contabile, “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto
di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto
ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di
lavoro determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1 paragrafo
B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni
caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
l'assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del
dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

L’ente si & dotato di un sistema informatizzato che consente l'inoltro e la gestione di
segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente I'archiviazione.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

Si applicano le misure disposte dal Responsabile della prevenzione della corruzione con
determinazione n. 977 del 20/11/2017 (all. A).

Si applicano inoltre le seguenti disposizioni ANAC:
“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare.
Tuttavia, l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante puo essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli
elementi che hanno fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di
altri fatti da soli sufficienti a far scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza
pud emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive
che lo stesso produce nel procedimento.

Comune di Sona Pag. 43 P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 —Parte Il



La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non & sinonimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al
caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta
fermo restando che [|'amministrazione deve prendere in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese
con dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a
contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di
uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non
possono comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge
speciale, I'anonimato non pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro
intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta all'ambito della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.
La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o
al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato
una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha
operato la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di
adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti
negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

all'u.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; ['Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive
determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale
aderisce 0 ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nelllamministrazione; I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in
poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;
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pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'lamministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo
el/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna
nel merito per le controversie in cui € parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1,
lett. a), della Legge n. 241 del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte
dell'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di integrazione espressa
del regolamento, quest'ultimo deve intendersi integrato dalla disposizione contenuta
nella Legge sopra richiamata.

7.7. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di
appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti
alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava che "mediante I'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda
di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole
che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare
alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9
settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'integrita ed i protocolli di legalita da imporre in
sede di gara ai concorrenti.
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7.8. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti viene attivato occasionalmente e
senza preavviso, su segnalazione interna od esterna, ovvero pud essere attivato
nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.

7.9. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione
e i soggetti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato occasionalmente, senza preavviso su segnalazione
esterna o interna, ovvero nellambito del controllo di gestione dell’ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per
finalita di valutazione della perfomance dei dirigenti/responsabili e del personale
dipendente.

7.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo
la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dall’organo consiliare con deliberazione numero 14
del 30.04.2015.

L’attivita concessoria di contributi o vantaggi economici di qualsiasi genere, non pud
sottrarsi alle regole di una sana e prudente gestione finanziaria ed in particolare ogni
esborso di denaro o risorse pubbliche deve essere sostenuto da una solida
giustificazione ed un’adeguata rendicontazione. Pertanto il finanziamento dovra essere
sempre preordinato al soddisfacimento dell'interesse istituzionale che va oltre I'interesse
dei destinatari.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, olire che all’albo
online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni’.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati allalbo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web
istituzionale.
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7.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del
personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

7.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con
individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo
stesso ritenga utile.

7.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'ente intende valutare l'attivazione delle
misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura
della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione
alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante |l
presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede
un'apertura di credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che
possa nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili
canali di comunicazione, I'amministrazione dedichera particolare attenzione alla
segnalazione dall’'esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,
corruzione.

Tra gli obiettivi strategici del progetto, oltre a verificare lo stato della qualita percepita,
migliorare i servizi offerti, ampliare ed integrare i servizi nei limiti delle risorse di bilancio
disponibili, la finalita di raccogliere informazioni e dati utili per la stesura del PTPC, per
I'attuazione di politiche di contrasto della corruzione, ovvero segnalazioni di episodi di
malaffare/cattiva gestione.

7.15. Controlli interni

In attuazione degli articoli 147 e seguenti del D.LGS. 267/2000 si procede al controllo
degli atti interni.
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MISURA

Il responsabile del controllo interno successivo degli atti & il segretario generale.
Pertanto coincidono, nellorganizzazione del’Ente, il RPCT e il responsabile del controllo
interno.
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Comune di Sona

Prevvineia JF Verone

Regione Venelo

Comune di SONA
AREA DI RISCHIO - 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

ANALISI DEL RISCHIO

o
wv
i SETTORI
o CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE DELLE TEMPI DI
Q PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI ——— PR VIS e
& COINVOLTI 4 e VALUTAZIONE MOTIVAZIONE
E COMPLESSIVA
Input: 1) Rispetto della Il processo ha valenza di
1) Richiesta del servizio personale di normativa carattere generale e
attivazione del procedimento; vigente e del difficilmente influenzabile da
Definizione del attn‘nta: - . [ Incoer{en\za cgn le r‘eah plano Responsabile del Misure di trattamento interessi di carattere
R 1) Ricognizione a cura dei responsabili di - . necessita, al fine di approvato . personale.
1.1 | fabbisogno del N, Tutti i Settori ; . ) , Settore del rischio gia in B
area delle necessita di risorse umane favorire particolari dall’organo L . .
personale R ™ L ; R .| amministrativo attuazione
2) Valutazione dei vincoli normativi e soggetti collegiale con il
delle possibilita di reclutamento parere
Output: dell’organo di
1) Programmazione delle assunzioni revisione
Richiesta di requisiti Il procedimento potrebbe
specifici non giustificati favorire taluni candidati
dalla posizione da
ricoprire, al fine di
Input: favorire un particolare
1) iniziativa d’ufficio; soggetto
. .| Attivita: Previsione di requisiti di
Assunzione di - . L “ . ”
1) Definizione dei requisiti richiesti per la accesso “personalizzati 1)Includere nella . . .
personale . e . o . Responsabile del Misure di trattamento
. copertura del posto Settore ed insufficienza di commissione valutatrice R,
1.2 | mediante R L . Lo - R R Settore del rischio gia in A
2) Bando di concorso amministrativo meccanismi oggettivi e componenti esterni L . .
concorso . . L. . . . P amministrativo attuazione
pubblico 3) Nomina della Commissione trasparenti idonei a variando i nominativi

4) Valutazione delle prove
Output:
1) Assunzione

verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari.
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ANALISI DEL RISCHIO

o
wv
i} SETTORI
(5] CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE DELLE TEMPI DI
Q PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI SRINE B R VTEIRE TIERT
& COINVOLTI VALUTAZIONE MOTIVAZIONE
= COMPLESSIVA
Irregolare composizione Il procedimento potrebbe
Input: della commissione di favorire taluni candidati
‘p‘ o PP concorso finalizzata al
1) iniziativa d’ufficio; . -
L reclutamento di candidati
Attivita: articolari;
Assunzione di | 1) Definizione dei requisiti richiesti per la p. .
Disomogeneita nella ) . .
personale copertura del posto . Responsabile del Misure di trattamento
K . Settore valutazione delle prove, 1)Prova orale aperta al R
1.3 | mediante 2) Bando di concorso L . ) K . . Settore del rischio gia in A
R . amministrativo al fine di favorire un pubblico L ) X
concorso 3) Nomina della Commissione . amministrativo attuazione
. . particolare soggetto
pubblico 4) Esperimento prove . "o "
. Selezione "pilotata" per
5) Valutazione delle prove - s s
interesse/utilita di uno o
Output: it commissari
1) Assunzione P !
Input: Gli uffici potrebbero utilizzare
1) iniziativa d’ufficio; poteri e competenze, delle
. .| Attivita: . uali dispongono, per
Assunzione di - ’ T N : Responsabile del N pongono, p -
ersonale 1) Definizione dei requisiti richiesti per la Precostituzione dei 1)Includere nella Settore Dalla data di vantaggi e utilita personali, in
P K copertura del posto Settore requisiti in funzione dei commissione valutatrice L . . favore di taluni soggetti a
1.4 | mediante R R s - . T . R amministrativo; approvazione del A . . .
. 2) Awviso di mobilita Amministrativo titoli gia in possesso del componenti esterni al . ; scapito di altri
mobilita R . . , commissione di PTPC
esterna 3) Nomina della Commissione candidato settore o all’ente concorso
4) Valutazione del candidato
Output:
1) Assunzione
Input: Gli uffici potrebbero utilizzare
1) iniziativa d’ufficio; poteri e competenze, delle
. .| Attivita: - AT . uali dispongono, per
Assunzione di - . e Precostituzione dei titoli Responsabile del q .p g N P .
1) Definizione dei requisiti richiesti per la . X . . . . vantaggi e utilita personali, in
personale in funzione di taluni 1) Colloquio Settore Dalla data di . - .
X copertura del posto Settore . . L L . . favore di taluni soggetti a
1.5 | mediante R R s L . candidati; colloquio aperto a tuttii | amministrativo; approvazione del A R . R
s 2) Awviso di mobilita Amministrativo . . s L . scapito di altri
mobilita R - orientato su determinate candidati commissione di PTPC
esterna 3) Nomina della Commissione materie concorso
4) Valutazione del candidato
Output:
1) Assunzione
Input: Confronto con tuttii
1) iniziativa d’ufficio; Progressioni economiche 1) Previa responsabili di settore sui
Attivita: orizzontali accordate definizione di Responsabile del criteri;
1) Definizione dei requisiti per la illegittimamente allo criteri di settore Dalla data di predeterminazione dei criteri
Progressioni di | progressione scopo di agevolare selezione e amministrativo; . M nel Contratto Decentrato
1.6 > R R . Settore . A N R approvazione del R
carriera PEO 2) Avviso di progressione o . dipendenti/candidati percentuale Delegazione Integrativo
. . Amministrativo . P . . . . PTPC
3) Nomina della Commissione particolari; indicazione di degliammessi | trattante di parte
4) Valutazione dei candidati requisiti orientati a alla pubblica
Output: favorire candidati progressioni
1) Attribuzione della progressione
Input: . s Ridotta discrezionalita e
- . . Disomogeneita nella - P
1) Definizione dei requisiti per la . . I predeterminazione dei criteri
. valutazione dei candidati,
progressione ) K X nel Contratto Decentrato
s al fine di favorire un . . R
... | attivita: . 1)Rotazione della . .. .. | Dalla datadi Integrativo
Progressioni di X . . particolare soggetto L . . Tutti i Responsabili di X M
1.7 > 1) Awviso di progressione Settore . "o N commissione di valutazione approvazione del
carriera PEO R - L . Selezione "pilotata" per . Settore
2) Nomina della Commissione amministrativo concorrenti PTPC

3) Valutazione dei candidati
Output:
1) Attribuzione della progressione

interesse/utilita di uno o
pill commissari
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ANALISI DEL RISCHIO

o
wv
i} SETTORI
(5] CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE DELLE TEMPI DI
Q PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI a GG q -
& COINVOLTI PRINCIPALI DEL RISCHI MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONE
= COMPLESSIVA
Input:
Incentivi 1) definizione degli obiettivi e dei criteri Criteri rigorosi da inserire nel
. di valutazione sistema permanente di
economici al attivita: Settore valutazione
personale o . amministrativo; Valutazione "pilotata" . S . Tutti i Responsabili di | Dalla data di
s 1)analisi dei risultati . Lo . 1)Previa definizione di . X M
1.8 | (produttivita e nucleo di per favorire dipendenti R . Settore; nucleo di approvazione del
L. | Output: . criteri di selezione ;
retribuzioni di . I . valutazione; valutazione PTPC
. 1)graduazione e quantificazione dei .
risultato) . segretario
premi
comunale
Input: Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio / domanda margini di discrezionalita
Gestione dell'interessato significativi. Si tratta di
giuridica del attivita: violazione di norme, ) . . procedimento interno
R bile del M di tratt t N
personale: 1)istruttoria Settore anche interne, per 1)Rispetto del CCNL e delle esponsablle de |$L{re .I r:'a‘ famen ° B- all’ente Pertanto, il rischio &
19 . e . . s - . . Settore del rischio gia in X
permessi, Amministrativo interesse/utilita circolari applicative interne . . X stato ritenuto molto basso.
. amministrativo attuazione
ferie, ecc. Output:
1)provvedimento di concessione /
diniego
Input: Il processo non consente
Relazioni 1)iniziativa d'ufficio / domanda di parte margini di discrezionalita
. . attivita: violazione di norme, . . significativi. Si tratta di
sindacali R . - . K - . Misure di trattamento X .
R . 1))informazione, svolgimento degli Settore anche interne, per 1)Rispetto del CCNL e del Delegazione parte o B- procedimento interno
1.10 | (informazione, del rischio gia in

ecc.)

incontri, relazioni
Output:
1)verbale

Amministrativo

interesse/utilita

Dlgs 165/2001

pubblica

attuazione

all’ente. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto molto basso.
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ALLEGATO A — AREA DI AREA DI RISCHIO - 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE
DEL PERSONALE

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contatti con i candidati:

a) non € ammesso né ai candidati né ai dipendenti dell'ente coinvolti nella procedura incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima

della indizione di una procedura selettiva o di concorso;

b) In fase di espletamento della procedura i componenti delle commissioni possono interloquire con i candidati solo nell'ufficio di cui sono titolari e solo per assolvere
alle procedure di accesso. Gli incontri riservati fuori dalla sede dell'ente sono vietati.

c¢) Le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web
dell'ente;

d) E' ammesso interloquire mediante e-mail-p.e.c. - telefono dell'ente - direttamente con i candidati solo per fornire spiegazioni ed informazioni dovute ai fini

dell'esercizio del diritto di accesso degli interessati.

e) | candidati devono astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti ed ai componenti la commissione esaminatrice incontri
conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro. Questo rischio & presente nelle successive fasi procedurali sino alla pubblicazione della graduatoria
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AREA DI RISCHIO — 2 AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Comune di Sona

ANALISI DEL RISCHIO

o
v
v
] SETTORI
Q CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE DELLE | TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
= PRINCIPALI RISCHI RISCHIO MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE
- COINVOLTI MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
1)Affidamento incarico di
InPlftf . . rappresentanza e patrocinio legale
1)iniziativa d'ufficio - . o .
Attivita: tramite preventivo; Il rischio e affidarsi sempre a
; L Mancata applicazione del 3)Applicazione del principio di legali di “fiducia”; & necessario
Scelta del 1 Attuazione del principio della Tutti i settori ancata app ! ) PP - delprincip Responsabili dei g '
2.1 i . A . . . principio della rotazione rotazione degli incarichi; o i 31/12/2021 procedere alla rotazione
patrocinatore rotazione degli inviti, nel rispetto delle | coinvolti degli i chi 2) liere i legali anche in b I Settori coinvolti tand he I'albo degli
ncar r n n n ndo an
linee guida ANAC n. 12/2018 egli incarichi scAegAle ell egali anche in base alla consu é o anche I'albo degli
specializzazione avvocati.
Output: . . .
1) affidamento incarico 5) Applicazione Linee Giuda ANAC n.
12/2018
1) Mancata attenzione agli
sviluppi del contenzioso 1) Puntuale controllo e
Input: senza prontamente far monitoraggio delle fasi del
1)iniziativa d'ufficio fronte alle esigenze contenzioso in essere, anche L'affidamento di incarichi, dati
procedurali mediante comunicazione gli interessi economici che
Attivita: 2) Mancato monitoraggio | tempestiva all'organo attivano, possono celare
1) controllo e monitoraggio delle fasi delle tempistiche al fine di | @mministrativo di vertice, degli comportamenti scorretti a
del contenzioso in essere, anche evitare decadenze sviluppi delle varie cause esistenti Misure di favore di taluni professionisti in
2 Gestione mediante comunicazione tempestiva Tutti i settori riguardo soprattutto ad 2) Attenzione alle tempistiche Responsabili dei trattamento danno di altri. L'instaurarsi di
" | contenzioso all'organo amministrativo di vertice, coinvolti eventuali impugnazioniin | Procedurali onde evitare decadenze | Settori coinvolti del rischio gia rapporti fiduciari inoltre,
secondo grado o riguardo a eventuali impugnazioni in in attuazione quand’anche scevri da interessi
OUtPUtf ) o relativamente ai termini di | secondo grado o relativamente ai personali, potrebbero
1) Monltorégglo delle tempistiche esecuzione di decisioni e/o | termini di esecuzione di decisioni e/o comportare elusioni del
procedurali sentenze sentenze principio di rotazione. Rischio
3) violazione di norme, 3)Applicazione Linee Giuda Anac n. Alto
anche interne, per 12
interesse/utilita
L'affidamento di incarichi, dati
gli interessi economici che
'BP“t v duffic 1)Misura di trasparenza generale: si attivano, possono celare
iniziativa d'ufficio iti ici icazi i
ritiene suff|C|ente |-a pybphganone di comportamenti scorretti a
S tutte le informazioni richieste dal Mi di P di taluni professionisti i
_UP_Po_rto _ Attivita: - - 1) violazione di norme, dlgs.33/2013 ed assicurare il o isure di avore !ta u.n|,[.)ro esswn_lstf in
2.3 giuridico e pareri | 2)istruttoria: richiesta ed acquisizione | Tuttiisettori anche interne, per correlato "accesso civico". Responsabili dei trattamento danno di altri. L'instaurarsi di

legali

del parere

Output:
3) decisione

coinvolti

interesse/utilita

2)Applicazione Linee Giuda ANAC n.
12/2018,

3) applicazione del
degli incarichi

regolamento

Settori coinvolti

del rischio gia
in attuazione

rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da interessi
personali, potrebbero
comportare elusioni del
principio di rotazione. Rischio
Alto

Comune di Sona

Pag. 53

P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte Il mappatura




Comune di Sona
AREA DI RISCHIO - 3 CONTRATTI PUBBLICI

9 ANALISI DEL RISCHIO
e SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
= . MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w VO COMPLESSIVA
=
Input:
1) iniziativa d’ufficio; Gli organi deliberanti
. . . . potrebbero utilizzare
Attivita: Programmazione dei fabbisogni i i i .
. ' ) . impropriamente i loro poteri
Programmazione lacunosa e carente al fine di K
. . ) . o . o . ) ) per ottenere vantaggi e
dei fabbisogni 1) Analisi preliminare procedere ad integrazioni urgenti 1 Programmazione rigorosa dei Misure di trattamento R )
R . R . . . . . . .. X . utilita personali, ma dato che
3..1 | dell'ente ai sensi dei fabbisogni dell'ente | Tuttii Settori non oggetto di valutazione nella fabbisogni nel DUP Tutti i settori del rischio gia in i
i i . il processo non produce
dell’art. 21 fase distesura della attuazione o .
. . alcun vantaggio immediato a
d.lgs.50/2016 Output: programmazione anche per terzi. il rischio & stato
: zi, il rischi
1) proposta di favorire una tipologia di forniture )
programmazione ex art. ritenuto Moderato
21 del d.lgs. 50/2016.
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita: | contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi possono
. 1) Redazione di uno . ) ) o 1)  obbligo di motivazione nel ) ) provocare comportamenti
Definizione . s . . Definizione di progetti o capitolati K . . Dalla data di entrata in . ]
‘ studio di fattibilita, nel | Tutti i RUP dei - i > ) ) caso di specifiche tecniche _ ) scorretti a favore di talune
3.2 | dell'oggetto di . . X orientati per favorire particolari . R RUP di settore vigore del d.Igs. i i ] i
. caso di lavori Settori X o eccessivamente dettagliate imprese e in danno di altri,
affidamento operatori economici. K 50/2016 .
o troppo generiche anche per interesse
Output: personale. Rischio alto
1) Individuazione delle
specifiche tecniche dei
lavori, delle forniture e
dei beni
Input:
1) iniziativa d’ufficio; Definizione dei requisiti d'accesso 1)Nel rispetto di quanto previsto dall’art. o . X
. . . . ) L. | contratti d'appalto di lavori,
in particolare, quelli tecnico- 91 co. 1, d.lgs.50/2016, I'esercizio della . .
- . ) N ) ) o . . - forniture e servizi possono
Individuazione dei | Attivita: economici, al fine di favorire un facolta di limitare il numero dei candidati . . .
T L . . X . . , Dalla data di entrata in provocare comportamenti
requisiti di 1)Individuazione dei = i determinato soggetto. (es.: clausole | idonei da invitare a presentare |'offerta . K )
. . Tutti i RUP dei i . o L . i vigore del d.Igs. scorretti a favore di talune
3.3 accesso alla requisiti tecnico- i dei bandi che stabiliscono requisiti deve essere puntualmente motivato con RUP di settore i i X i
Settori 50/2016 imprese e in danno di altri,

procedura di
affidamento

economici dei soggetti
potenziali affidatari

Output:
1)decisione

di qualificazione);
Confezionamento funzionale a
caratteristiche di un precostituito
operatore economico.

I'enunciazione delle ragioni che

determinano la particolare complessita o
difficolta della prestazione

anche per interesse
personale.
Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E COINVOLTI MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w COMPLESSIVA
=
Input: 1) Osservanza del principio della
rotazione degli inviti mediante previa
1) iniziativa d’ufficio; istituzione di un albo fornitori e/o
Selezi degli - al fine di mediante previa predisposizione di
Lo tori -
Attivita: clezione ) cel orl)eralorl . Z_ |ne' "| awiso pubblico per manifestazione di
1) Individuazione dei avvantaggiare solo alcuni ' Pessi - | resse alla singola gara,
presupposti di fatto e di senza avere previamente . . .
diritto per I'utilizzo pubblicato avviso di interesse con eventualmente sorteggiando i soggetti da I contratti d'appalto di lavori,
invitare, qualora le domande pervenute f -
Affidamento della procedura eventuale sorteggio e/o senza | _ duator perver forniture e servizi possono
e, G o 1|
rocedura pu |ca.2|one e - fornitori abituali iscritti in apposito | . ’ ) Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
p u bando di gara (verifica . importo pari o superiore a 150.000 euro vigore del d.les A imprese e in danno di altri
3.4 | negoziata senza dell isti Tutti i Settori albo e/o senza aver eseguito | . . . i 1) Responsabili di Settori & 8 P !
- 3 ella casistica ex art. 36 ) ] e inferiore a 1.000.000 di euro p 50/2016 anche per interesse
previa comma 2 lett. B) del consultazione preventiva / P
pubblicazione del | d-lgs. 50/2016) benchmarking  su  piattaforme personale.
Rischio alto

bando di gara

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.lgs. 50/2016

Output:
1)affidamento della

prestazione

telematiche

Scarsa trasparenza
dell’operato/alterazione della
concorrenza

2) Consultazione preventiva /
benchmarking su piattaforme
telematiche

3) Istituzione albo di fornitori del
comune a cui applicare il principio di
rotazione sugli inviti
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RIF. PROCESSO

PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

RESPONSABILE DELLE
MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

3.5

Affidamento
diretto previa
acquisizione di piu
preventivi

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
d.lgs. 50/2016, nel
rispetto delle linee
guida dell” ANAC n. 4;
2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA)

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANACn.4 e
delle circolari interne.

Output:
1)affidamento della

prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Mancato utilizzo delle piattaforme
informatiche di acquisto e/o
selezione pilotata per interesse e/o
mancata applicazione della
rotazione negli inviti e negli
affidamenti degli operatori
economici;

Collusione con operatori economici

1)Utilizzo delle piattaforme informatiche
di acquisto (MEPA, Consip, ecc.)

2) Osservanza della rotazione
dell’operatore affidatario dell’incarico

3) Usufruire della possibilita di
banchmarking preventivo su piattaforme
informatiche

4)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle disposizioni interne vigenti

RUP di settore

Attivital2e 4 di
trattamento del rischio
gia in attuazione
Attivita 3 all’'occorrenza

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi possono
provocare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altri,
anche per interesse
personale.

Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
o} RESPONSABILE DELLE
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
o
- COIVOR COMPLESSIVA
=
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Individuazione dei 1)lllustrare adeguatamente le ragioni di
presupposti di fatto e di fatto e di diritto che configurino
diritto per I'utilizzo I'urgenza come motivazione alla base
della procedura di dell’affidamento diretto
affidamento diretto (
contratti inferiori ai € 2)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
40.000 0 altra soglia di e eventuali delle circolari interne;
legge) ai sensi dell’art.
36 co. 2 lett. A) del 3)Report semestrale al RPCT relativo ai
d.lgs. Erronea motivazione relativamente | contratti prorogati, a quelli affidati in via | contratti d'appalto di lavori
i i lavori,
50/2016, senza allurgenza dovuta non a cause | d'urgenza con le relative motivazioni ed forniture e se:')p' i bOssONo
L 1ty VIZI
confronto tra pit obiettive ma a mancanza di | allavarianti Attviti 12465 di ': i
i ; ivita e i rovocare comportamenti
Affidamento preventivi nel rispetto programmazione al fine di favorire L P . P .
) delle linee guida dell’ - . R . . . trattamento del rischio scorretti a favore di talune
3.6 diretto senza Tutti i RUP dei un particolare  soggetto  e/o | 4)Per progetti individuali relativi a RUP di sett 5 in attuazi A . ind di altri
. i i i settore ia in attuazione imprese e in danno di altri,
confronto tra piu ANAC n. 4 e circolari Settori selezione pilotata per interesse. soggetti in stato di bisogno (minori, 8 P

preventivi

interne, per ragioni di
urgenza o di modico
valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA, ecc).

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANAC n. 4;
Output:
1)affidamento della

prestazione

Abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa.

Collusione con operatori economici

disabili, adulti in difficolta e anziani),
occorre predisporre relazione
specialistica dell’assistente sociale che
propone la scelta del servizio da attivare
motivandone I'adeguatezza in base al
piano di assistenza individuale o al
progetto di tutela e quindi richiesta di
preventivo su Mepa o centrale regionale.

5)Per le prestazioni artistico-culturali si fa
riferimento alla deliberazione della Corte
di Conti Liguria n 10 novembre 2014, n.
64

Attivita 3 a partire dal
2022

anche per interesse
personale.
Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
= @I MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w e a1 COMPLESSIVA
=
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
. I 1)Inserimento di comprovate motivazioni
contratti inferiori ai € ) A ;
40.000 0 altra soglia di alla base dell’affidamento diretto, in
. . , deroga all’obbligo dell’Utilizzo delle
legge) ai sensi dell’art. ) ) ) ; )
36 comma 2 lett. A) del plattz.ﬂforme |nformz'zt|c.he di acquisto
d.lgs. 50/2016, senza Con5|p', anchle cor'1 r|fer|men.to.al Prezzo El
confronto tra pid base di gara inferiore e/o migliorie
- . contrattuali rispetto alle convenzioni
preventivi nel rispetto
. . Consip - . .
) delle linee guida | contratti d'appalto di lavori,
Affidamento ’ . . . .
) del’ANACn. 4 e Mancato adesione a Convenzione ) . forniture e servizi possono
diretto per . . K K 2) Inserimento di comprovate .
. eventuali circolari Consip o mancato ricorso al . i} i i provocare comportamenti
mancata adesione | . . K K motivazioni alla base dell’affidamento Dalla data di entrata in i )
R interne; . i mercato elettronico pur in . . N R scorretti a favore di talune
a convenzione . Tutti i RUP dei R ) § .| diretto in deroga all’utilizzo della i vigore del d.Igs. A i i ) i
3.7 . 2) affidamento . mancanza dei presupposti, al fine di | . . . RUP di settore imprese e in danno di altri,
Consip o al . s . Settori . o i piattaforme informatiche MEPA, etc. 50/2016 i
mediante utilizzo di favorire interessi di un particolare anche per interesse
mercato .
ettroni piattaforme soggetto 3) Applicazione l ida n. 4 dell'A personale.
elettronico ) . . icazione linee guida n. 4 dell’Anac
informatiche (Consip Collusione con operatori economici PP & Rischio alto

MEPA).

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANACn. 4 ed
eventuali circolari
interne;

Output:
1)affidamento della
prestazione

e delle circolari interne;

4)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alla varianti
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E COINVOLTI MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w COMPLESSIVA
=
1)Motivazione adeguata circa le ragioni
di urgenza (ricorso pendente,
dilazionamento non previsto dei tempi di
Input: gara, ...) e solo dopo aver avviato la
nuova procedura di gara e per un Gli i delib i
inioiativo 4G fficio: i organi eliberanti
1) iniziativa d"ufficio; periodo strettamente necessario & .
, i potrebbero utilizzare
all’espletamento della procedura di gara. i X . K
Attivita: impropriamente i loro poteri
. » . ) . ) . per ottenere vantaggi e
. . - Ricorso alla proroga o alla 2)Previsione nel capitolato di possibile . i Misure di trattamento N .
Proroghe 1) istruttoria e verifica L . ] Tutti i settori e R M utilita personali. Ma dato che
3.8 . . . procedura d'urgenza al fine di proroga tecnica in pendenza di nuova i del rischio gia in X
contrattuali della  sussistenza dei X X k Segretario comunale . il processo non produce
) Tutti i Settori agevolare soggetti particolari gara attuazione . .
presupposti alcun vantaggio immediato a
Report semestrale delle proroghe L L N
trattali terzi, il rischio & stato
. con
Output: ritenuto Moderato.
1) affidamento
3)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alle varianti
Input: 1. Rispetto delle condizioni di cui all’art. . . . .
SR PP . i Gli organi deliberanti
1) iniziativa d’ufficio; 63 co. 5 d.Igs. 50/2016 ed in particolare: -
K K . . potrebbero utilizzare
-tali lavori o servizi siano conformi al i i il teri
s impropriamente i loro poteri
Rinnovo/ Attivita: Ricorso al rinnovo/ripetizione al progetto a base di gara; prop p'
o ) A ) . ) ) . per ottenere vantaggi e
Ripetizione i i . fine di agevolare soggetti - che tale progetto sia stato oggetto di un Misure di trattamento o i
1) istruttoria e verifica R . . K o . . . M utilita personali. Ma dato che
3.9 | contrattuale —art . K particolari in mancanza dei primo appalto aggiudicato secondo una Tutti i Settori del rischio gia in i
della sussistenza dei L o, R . il processo non produce
63 co. 5 del d.Igs. K presupposti di legge di cui al’art. 63 | procedura di cui all'articolo 59, comma 1 attuazione L X
presupposti L o R alcun vantaggio immediato a
50/2016 co. 5 del d.Igs. 50/2016 -la possibilita di rinnovo/ripetizione & L o .
o X o terzi, il rischio & stato
o . indicata sin dall'avvio del confronto .
utput: B ) . N R R ritenuto Moderato.
1) affidamento Tutti i Settori competitivo e I'importo totale previsto &
computato per la determinazione del
valore globale dell'appalto
Input:
l:\th' _t‘lstanza di parte; Mancato controllo nei termini | contratti d'appalto di lavori,
ivita: e - . - i izi
1) Verifica dei prgwstl dei reqms.ltl Iegall‘e tecn!C{ forniture e servizi posson(?
presupposti di diritto dei subappaltatori Accordi collusivi provocare comportamenti
. i = i tra le imprese partecipanti a una . . . Misure di trattamento scorretti a favore di talune
Autorizzazione del | (art. 105 del d.Igs. Tutti i RUP dei ) ) | 1) Monitorare la fattispecie _ R A ) ) Co
3.10 X gara volti a manipolarne gli esiti, . R X RUP di settore del rischio gia in imprese e in danno di altri,
Subappalto 50/2016) Settori n . ) 2) Rispetto della normativa vigente ; .
Output: utilizzando il meccanismo  del attuazione anche per interesse

1) Autorizzazione al
subappalto

2) Controlli sui
subappaltatori

subappalto come modalita per
distribuire i vantaggi dell’accordo a

tutti i partecipanti allo stesso.

personale.
Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
= @I MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w e a1 COMPLESSIVA
=
1) Mancato o distorto utilizzo dei
requisiti richiesti dalle linee guida
dell’allegato XIV parte | del d.lgs.
Input: 50/2016.
. 1)iniziativa d’ufficio; 2) mancata trasparenza nel fornire
Preparazione del eventuali chiarimenti richiesti
bando della gara L ’ 1).Puntuale utilizzo degli schemi di bando | contratti d'appalto di lavori,
ai sensi dell’art 71 Attivita: 3) mancato ottemperamento nel revisti dall’ Allegato XIV —parte | del i izi
e dellallerato XIV 1) predisposizione del rispondere puntualmente alle z lgs. 50/2016 oiaII’ANACp ualora forniture e servizi possono
€ bando richieste pervenute "I8s. - . -4 . . provocare comportamenti
parte | del d.Igs. . . . R sussistenti per la fattispecie tipo Dalla data di entrata in . .
Tutti i RUP dei 4)Mancato rispetto dei criteri ) . i ; scorretti a favore di talune
3.11 50/2016 . L - X X 2).Massima trasparenza e pubblicazione RUP di settore vigore del d.Igs. A K . . K
Output: Settori indicati nel disciplinare di gara cui . . K imprese e in danno di altri,
L . . . sul web delle risposte alla richieste di 50/2016
N 1) Pubblicazione del la commissione giudicatrice deve L S - ) anche per interesse
1)Pubblicazione R R R - chiarimenti o risposta tramite i canali
R .| bando attenersi per decidere i punteggi da L ) . X |
del bando ai sensi S ) . \ messi a disposizione dai mercati personale.
h 2) Richiesta di eventuali assegnare all'offerta, con - -
dell’art 72 d.Igs. o R . o elettronici Rischio alto
50/2016 chiarimenti particolare riferimento alla
3) Risposta ai valutazione degli elaborati
chiarimenti progettuali.
Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pil vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Supporto in qualita di
RUP del Comune alla Mancata collaborazione nella | - ito di lavori
b . i preparazione del preparazione degli atti di fcorT:rattl app‘a. to di lavorl,
reparazione atti . ; orniture e servizi possono
q p i I capitolato gestionale e competenza (capitolato gestionale) | 1)Precisione nella preparazione degli atti T i
a inviare alla rovocare comportamenti
del bando redatto dalla Mancata collaborazione e di gara di propria competenza . i P K P )
Ccuc cuc tent = i L X K . . Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
312 | 2)Collab i competente Tutti i RUP dei trasparenza nel fornire i chiarimenti | 2)Puntuale collaborazione ed interazione RUP di sett R deldl A X ind di altri
. ollaborazione : i settore vigore del d.lgs. imprese e in danno di altri,
2) Collegamenti con la Settori richiesti dalla CUC e/o dai con la CUC nel fornire i chiarimenti & € P

con la CUC nelle
fasi di gara

CUC e le domande di
chiarimento in merito al
capitolato gestionale
provenienti dagli
operatori economici

Output:
trasmissione

documentazione

partecipanti alla gara al fine di
renderla poco trasparente e di
interferire nelle procedure per
avvantaggiare alcuni

richiesti anche in riferimento a quelli
presentati dai partecipanti alla gara

50/2016

anche per interesse
personale.
Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E co ol MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
o e a1 COMPLESSIVA
=
1)Rilascio da parte dei commissari di
Input: 1.Nomina di commissari in conflitto | dichiarazioni attestanti i requisiti di cui ai
L)iniziativa d"ufficio; di interesse commi 4-5-6 dell’art.77 del d.Igs. 50
Attivita: 2.Mancata attuazione dei principi /2016 oltre all'assenza di conflitti di | contratti d'appalto di lavori,
1) Verifi.ca di di trasparenza e di competenza interessi e inserimento della stessa come forniture e servizi possono
Nomina della professionalita interne 3.Mancata attuazione del principio | allegato nella determina di nomina della provocare comportamenti
o i 2 : . di rotazione commissione Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
commissione di ) Nel caso di assenza di
3.13 : PP Tutti i settori 4.Mancato rispetto della 2)Puntuale attuazione delle prescrizioni RUP di settore e vigore del d.Igs. imprese e in danno di altri,
gara —art 77 del professionalita, ricerca
d.lgs. 50/2016 di commissari esterni prescrizioni dell’art 77 del d.lgs. di cui all’art.77 del d.lgs. 50/2016 50/2016 anche per interesse
3) Verifica dei requisiti 50/2016 Regolamentazione interna all’ente del personale.
5.Anticipazione dei nominativi dei principio di trasparenza — competenza — Rischio alto
Output: commissari di gara prima della fine | rotazione e riservatezza.
1) Nomina dei dei termini per la presentazione 3)Applicazione linee guida dell’Anac sulla
commissari delle offerte composizione delle commissioni di gara e
sul RUP
Input: | contratti d'appalto di lavori,
1)iniziativa d’ufficio . i . forniture e servizi possono
1)Evitare gare o appalti con procedure di .
. . provocare comportamenti
L . . . . consegna documenti cartacei ) ;
Attivita: Durante il periodo di custodia, o i . scorretti a favore di talune
i o , i N B possibilmente anche al di sotto di € . . i i . i
Custodia delle 1) Ricezione dell'offerta . . alterazione dell'integrita dei plichi o . Dalla data di entrata in imprese e in danno di altri,
. L R Tutti i RUP dei i o 5.000, fatte salve procedure riservate a . R i
3.14 | offerte cartacee nei termini e integrita X dei documenti di gara i i RUP di Settore vigore del d.Igs. anche per interesse
o Settori L . X soggetti del terzo settore e procedure di
pervenute dei plichi. Ammissione di offerte contenute in ] . o X 50/2016 personale.
L . K alienazioni/locazioni di beni. o
Output: plichi non integri 2) Util i f | iche del Rischio alto
1) Custodia dei plichi se ) Utilizzo piattaforme telematiche de
. Mepa — Consip, ecc. o
cartacei Rischio alto
| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi possono
Input: 1)Ridurre al minimo i margini di provocare comportamenti
1)iniziativa d’ufficio; Elevata discrezionalita della discrezionalita nell’offerta RUP di Settore e scorretti a favore di talune
e RUP di Settore e commissione giudicatrice nello economicamente pil vantaggiosa, o Dalla data di entrata in imprese e in danno di altri,
Esame delle Attivita: o ) i R . ’ , ) . ) Commissione ) )
3.15 Commissione di specificare i criteri di valutazione vincolando I'assegnazione dei punteggi a vigore del d.lgs. anche per interesse

offerte pervenute

Valutazione dell'offerta

Output:
verbale di gara

Giudicatrice

delle offerte economicamente pit
vantaggiose

criteri dettagliati e oggettivi
predeterminati in sede di bando di gara

Giudicatrice

50/2016

personale.
Rischio alto

Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
= @I MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w e a1 COMPLESSIVA
=
Input: . .
1)iniziativa dufficio; Mancata previsione nel bando di
gara delle modalita di calcolo | contratti d'appalto di lavori,
Attivita: dell’offerta anomala prevista dal forniture e servizi possono
Verifica dell 1)inserimento nel comma 2 dell’art 97 del d.Igs. provocare comportamenti
erifica delle i
ot bando di garaddi”a 50/2016, AApplicaz) s del ; scorretti a favore di talune
offerte isi icazione corretta della normativa
pre}/fsmne e cefla L . Mancata scelta dell’applicazione di PP , Resp. di settore e Dalla data di entrata in imprese e in danno di altri,
anormalmente verifica della congruita | La commissione . . del co. 2 dell’art. 97 d.Igs. 50/2016 o A A )
3.16 | dell'offert d o una delle modalita previste i i . Commissione vigore del d.Igs. anche per interesse
basse per appalti ell'otterta secondo giudicatrice diant tegaio in sede di 2)Obbligo di comprovata motivazione per | dicatri 50/2016 ersonale
i g mediante sorteggio in sede di gara, ) o iudicatrice .
aggiudicati con il quanto previsto dallart i R £e & una diversa applicazione del co. 2 g p' .
. . 97 co. 2 deld.Igs. al fine di rendere Rischio alto
massimo ribasso o o
50/2016 predeterminabili dai candidati i
Output.: - parametri di riferimento per il Rischio alto
valutazione congruita calcolo della soglia,
delle offerte
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Verifica delle 2) Esame delle Mancato rispetto dei criteri di Rischio mode | contratti
offerte giustificazioni fornite individuazione e di verifica delle | 1)Documentare il procedimento di d'appalto di lavori, forniture
anormalmente dal partecipante alla offerte anormalmente basse, anche | valutazione delle offerte anormalmente e servizi possono provocare
basse per appalti | gara, secondo le lac o sotto il profilo procedurale. basse e di verifica della congruita Responsabile di La Dalla data di entrata in M comportamenti scorretti a
. ) a Commissione
3.17 | aggiudicati con il modalita previste Giudicatri Valutazione eccessivamente dell’anomalia, specificando Commissione vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
\ judicatrice ) . P - S .
criterio dall'art. 97 co.3e4 e5 discrezionale delle giustificazioni espressamente le motivazioni prodotte | giudicatrice 50/2016 danno di altri, anche per
dell’offerta del d.lgs. 50/2016 prodotte dall'offerente, al fine di in riferimento alle fattispecie previste interesse personale.
economicamente favorire interessi di un particolare dall’art 97 del d.Igs. 50/2016. Rischio alto
pili vantaggiosa Output: soggetto
valutazione congruita
delle offerte
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
R | contratti d'appalto di lavori,
Attivita: . .
1) Accertamento dei forniture e servizi possono
PSR rovocare comportamenti
Accertamento dei | requisiti dichiarati Responsabile P . P .
L. 2) Verifi scorretti a favore di talune
requisiti e erifica settore . N X i . . . - . . . . o
. . dell'insussistenza di . . Omesso accertamento di uno o pit | 1)Redazione di una check list dei controlli | Responsabili di Settore Dalla data di entrata in imprese e in danno di altri,
dell'insussistenza € amministrativo. L . X . i X A .
3.18 requisiti al fine di favorire un da effettuare tenendo conto anche delle | — Ufficio Contratti— vigore del d.lgs. anche per interesse

di cause ostative
alla stipulazione
del contratto

cause ostative alla
stipulazione del
contratto

Output:
ammissione /esclusione

Segretario
comunale ufficiale
rogante

determinato soggetto

indicazioni dell'ANAC

Segretario Rogante

50/2016

personale.
Rischio alto

Rischio alto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
g SETTORI RESPONSABILE DELLE
g PROCESSO FASI DEL PROCESSO ggl('i“l-:ll\:)lf::ﬂlw CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w COMPLESSIVA
=
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
| contratti d'appalto di lavori,
Attivita: forniture e servizi possono
| 1) Accertamento dei provocare comportamenti
Acce'rt'a'mento del | requisiti dichiarati o scorretti a favore di talune
-reqws‘m € 2) Verifica Responsabile di X Omessa verifica dell'insussistenza . X L o Responsabili di Settore Dalla data di entrata in imprese e in danno di altri,
3.19 msussmtenz-a dell'insussistenza di settore; segre‘t‘arlo di cause ostative alla stipulazione 1?Yer|flc-a a campione delle dlchlairauom — Ufficio Contratti— vigore del d.lgs. A anche per interesse
cause ostative alla cause ostative alla comunale ufficiale del contratto di insussistenza delle cause ostative Segretario Rogante 50/2016 personale.
stipulazione del . . rogante o
stipulazione del Rischio alto
contratto contratto
Output:
ammissione /esclusione
In caso di lavori, forniture di beni e
prestazioni di servizi pressioni
dell'appaltatore sulla stazione
Ilr;s'nLiI:i:ativa dufficio: appaltante, affinché il 1)Verifica dei tempi di esecuzione delle
! cronoprogramma venga rimodulato | prestazioni
Attivita: in funzione delle sue esigenze e con | 2)Trasmissione al RPC dell'avvenuta
1) Valutazione dei alterazione delle condizioni rimodulazione del crono programma | contratti d'appalto di lavori,
tempi e condizioni di contrattuali. Controllo sull'applicazione di eventuali forniture e servizi possono
esecuzione della Mancanza di sufficiente precisione | penali per il ritardo della prestazione provocare comportamenti
Verifica tempi di prestazione B N nella pianificazione delle | 3)Strumenti operativi ad hoc (check-list , Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
3.20 | esecuzione della 2) Determinazione delle Tfml i Responsabili tempistiche di esecuzione dei | verbali di sopralluoiq, piano‘d(; c?m@'“] Responsabili di Settore vigore del d.lgs. A imprese e in danno di altri,
prestazione claus?le contAraAttuAaIiAsui di Settore lavori, che consenta aII'irT?presa di i:;).i)trc)f;et:)ezitlg(;?; S Irelzrlr;?isir:lnf:rrl’rr::zligie 50/2016 anche per interesse
tempi e condizioni di n'on essere ecce55|.vam(.ante ai soggetti deputati ad effettuare il personale.
esecuzione vincolata ad un'organizzazione controllo. Rischio alto
precisa dell'avanzamento 4)Verifica da parte del RPCT dell'impiego
Output: dell'opera, creando in tal modo i | e della dotazione dei predetti strumenti
verbali di verifica della presupposti per la richiesta di | operativi.
esecuzione contrattuale eventuali extra-guadagni da parte | 5)Formazione e informazione ai soggetti
dello stesso esecutore. deputati ad effettuare il controllo
Scarso controllo della regolare
fornitura/prestazione/esecuzione
del contratto
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E COINVOLTI MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w COMPLESSIVA
=
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Valutazione dei
P : 1)Verifica delle condizioni di esecuzione
tempi di esecuzione In caso di lavori di forniture di beni d) ’ tazioni sicol | contratti d'appalto di lavori,
; elle prestazioni con particolare
della prestazione e prestazioni di servizi, pressioni o P X ‘p K . forniture e servizi possono
. 2) Determinazi dell , . riferimento alle migliorie offerte in sede .
Verifica del ) Determinazione delle dell'appaltatore sulla stazione di (OEV) provocare comportamenti
- igara
rispetto delle clausole contrattuali sui - .. | appaltante, affinché le condizioni di B Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
| temi di h Tutti i Responsabili ) ) - ) A ) ; —
3.21 | altre condizioni di | t€mpi di eésecuzione ) esecuzione della prestazione . L . | Responsabili di Settore vigore del d.lgs. imprese e in danno di altri,
. di settore X B . 2)Controllo sull'applicazione di eventuali X
esecuzione della vengano rimodulati in funzione . . X 50/2016 anche per interesse
i Output: . . penali per il ritardo della prestazione
prestazione utpu o delle sue esigenze e con alterazione personale.
1)verbali di verifica delle condizioni contrattuali e della 3)F . inf . X i Rischio alto
i ormazione e informazione ai soggetti
della esecuzione parita tra i soggetti concorrenti i i 88
contrattuale deputati ad effettuare il controllo
2)verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi
Input:
1)iniziativa d’ufficio o di
parte 1)Fermi restando gli adempimenti
formali previsti dalla normativa dell’art
Attivita: 106 del d.lgs. 50/2016, rendicontazione
Modifiche dell 1)Approfondita Verifica da inviarsi al RPC da parte del RUP, che | contratti d'appalto di lavori,
odifiche delle i i di
dizioni dei presupposti di fatto Ammissione di modifiche ch espliciti I'istruttoria interna condotta forniture e servizi possono
conaizioni i diri H mmissione di modiftiche che
trattuali e didiritto per ricorrere dono i limiti i i dall sulla legittimita della variante e sugli provocare comportamenti
contrattuali ifi eccedono i limiti imposti dalla
(Varianti ) alla modifiche delle Tutti iR il " P . impatti economici e contrattuali della Dalla data di entrata in A scorretti a favore di talune
arianti ) in corso TH H H utti 1| Responsabill normativa per consentire
322 | . condizioni contrattuali ) P ; P ) stessa (in particolare con riguardo alla Responsabile di Settore | vigore del d.lgs. imprese e in danno di altri,
di esecuzione del | .osi come previste di Settore all’appaltatore di recuperare lo N R e X X
. . p . . congruita dei costi e tempi di esecuzione 50/2016 anche per interesse
contratto ai sensi | yaiIart 106 del d.lgs sconto effettuato in sede di gara o o »
i -1gs. i . _ aggiuntivi, delle modifiche delle personale.
dell’art. 106 del 50/2016 di conseguire extra guadagni L X o o
condizioni contrattuali, tempestivita del Rischio alto
d.lgs. 50/2016 ) )
processo di redazione ed approvazione
Output: della modifica —variante contrattuale
1)Comunicazione - , .
. 2)Puntuale comunicazione all’Anac nei
all’Anac secondo i R .
) o tempi richiesti ove previsto)
tempi previsti dall’art.
106

Comune di Sona

Pag. 64

P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte Il mappatura




8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E COINVOLTI MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w COMPLESSIVA
=
Input:
1) Autorizzazione al
subappalto
Attivita: 1)Puntuale applicazione degli obblighi di
1) Verifica dei legge relativi alla disciplina del | contratti d'appalto di lavori,
presupposti di diritto Mancato controllo della stazione subappalto (art 106 del d.lgs. 50/2016) in forniture e servizi possono
(art. 105 del d.lgs. appaltante dell'esecuzione della materia di controlli sui requisiti richiesti e provocare comportamenti
50/2016) . .. | prestazione da parte del sulla conformita degli adempimenti del Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
Controllo Tutti i Responsabili o . L R M . i ) i
3.23 esecuzione Output: di Settori subappaltatore subappaltatore previsti dal capitolato Responsabile di Settore | vigore del d.Igs. imprese e in danno di altri,
subappalto 1)verbali di verifica Mancato controllo da parte del anche n relazione alle tempistiche. 50/2016 anche per interesse
della esecuzione I'affidatario nei confronti del 2)Individuazione nominativa periodica, in personale.
contrattuale subappaltatore appositi verbali, dei soggetti presenti in Rischio moderato
2) Controlli sui cantiere o nel luogo di esecuzione
subappaltatori contrattuali
3) verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi
Input:
1)iniziativa d’ufficio o di
parte
Attivita:
1) Valutazione del
responsabile del
procedimento della | contratti d'appalto di lavori,
Gestione delle ZFO?OSté df transAazione 1)Puntuale applicazione della normativa :)ci:\];;:;erees:r;v:)zolg::::’z
) ell'aggiudicatario o di cui all’art 208 del d.Igs. 50/2016. i ) ) _
controversie — 2) per importo . .| Valutazione inadeguata . . Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
3.24 | transazione ai : 100.000 Tutti i Responsabili dell'accordo transattivo, al fine di 2)Approfondita istruttoria sulla Responsabile di Settore vigore del d.Igs. A imprese e in danno di altri,
sensi dell’art. 208 SUPeFjOFe ° : di Settore favorire |'aggiudicatario. sussistenza della necessita della 50/2016 anche per interesse
del d.Igs. 50/2016 eurerAnecessano transazione e sulla congruita dei costi. personale.
acquisire parere del 3)Richiesta parere all’Organo di revisione o
responsabile del Rischio alto
contenzioso
3) Negoziazione
Output:
1) Sottoscrizione della
transazione in forma
scritta a pena di nullita
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E COINVOLTI MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w COMPLESSIVA
=
Input:
1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP
Attivita:
1) eventuale richiesta
del RUP di costituzione
della Commissione ex
art. 205 d.lgs. 50/2016) Condizionamento dei RUP o degli . . | contratti d'appalto di lavori,
. L L 1)Puntuale applicazione della normativa. . o
2) eventuale esperti incaricati per le decisioni da i . i forniture e servizi possono
- i i i 2)Indagine approfondita sulla sussistenza .
costituzione assumere al fine di favorire N . provocare comportamenti
) o - I . _ | delle riserve e sulla congruita del valore . . . )
Gestione delle Commissione (art. 205 Tutti i Responsabili | I'appaltatore. Condizionamenti K Dalla data di entrata in A scorretti a favore di talune
economico.
3.25 | controversie - e 206 d.lgs. 50/2016) o | di Settore nelle decisioni assunte all'esito 3)Acquisizione della dichiarazi Responsabile di Settore | vigore del d.Igs. imprese e in danno di altri,
. cquisizione della dichiarazione
Accordo bonario | eventuale relazione del delle procedure di accordo bonario, q ) ) 50/2016 anche per interesse
o dell’insussistenza delle cause di
RUP derivabili dalla presenza della parte | . N . . personale.
. . " incompatibilita qualora sia nominato un o
3)) Awvio della proposta privata all'interno della Rischio alto
i s esperto esterno
di accordo da parte del commissione.
RUP e/o da parte
dell’esperto, previa
richiesta del RUP
Output:
accettazione o
reiezione della proposta
dalle parti
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
i responéabile unico 1)Verifica delle condizioni di esecuzione
del procec{lmentc{ delle prestazioni, con particolare
controlla I'esecuzione e - .
del contratto Mancato controllo per agevolare riferimento alle migliorie offerte in sede ) ) )
congiuntamente al I'operatore economico, anche su di gara (OEV) ed alla applicazione di | contratti d'appalto di lavori,
Collaudo e ) ) . . pressione dello stesso, affinché le ’ forniture e servizi possono
ifica di direttore dei lavori per i condizioni di esecuzione della penali i
vertee -I 3 lavori e al direttore prestazione vengano rimodulati in i f provocare Comport.amentl
conformita o dell'esecuzione del funzione delle sue esigenze e con 2)Controllo sull'applicazione di eventuali Dalla data di entrata in A Ascorrettl afavore di télun?
3.26 | certificato di contratto per i servizie | RUP diSettore alterazione delle condizioni penali per il ritardo della prestazione RUP di Settore vigore del d.Igs. imprese e in danno di altri,
regolare forniture . s . 50/2016 anche per interesse
. 2) decisione se ricorrere contrattuali e della parita tra i
esecuzione (Art. | collaudo/verifica di soggetti concorrenti 3)obbligo di verifiche del settore sulle personale.
102 d.lgs. a C(fJ au_: ver! I:: It eventuali situazioni di rischio, quali Rischio alto
50/2016) C?n ormita o cer |'|ca ° Confusione controllore/controllato | 'occultamento di errori/omissioni della
di regolare esecuzione; R N I . -
(mancanza di terzieta) Direzione Lavori che certifica la regolare
esecuzione dei lavori diretti)
Ouput
Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/ certificato
di regolare esecuzione;
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE
E co o MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
w e a1 COMPLESSIVA
=
Input:
1) decisione del
responsabile di Settore
di nominare il | contratti d'appalto di lavori,
collaudatore forniture e servizi possono
Attivita: 1) Individuazione del collaudatore ¢ ti
: : rovocare comportamenti
Nomina del 1)Nomina mediante Attribuzi dell'i ico del attraverso una procedura di selezione . . P ) P )
) licazi i B . ribuzione delllincarico de o o ) Dalla data di entrata in scorretti a favore di talune
collaudatore ai applicazione normativa | Tytti i Responsabili | collaudo a soggetto compiacente con criteri predeterminati, nel rispetto o ) A ) . o
3.27 R i Ita del . ° - . L i Responsabile di Settore | vigore del d.Igs. imprese e in danno di altri,
sensi dell’art 102 | € sceltade di settore per ottenere il certificato in assenza | del criterio di rotazione 50/2016 h int
) o anche per interesse
del d.Igs. 50/2016 | collaudatore ove dei requisiti 2)Individuazione ai sensi dell’art. 31 pl
e ) ersonale.
richiesto mediante comma 8 del d.Igs. 50/2016 p' )
procedura ad evidenza Rischio alto
pubblica
Output:
1)nomina del
collaudatore
Input:
bando/ manifestrazione | contratti d'appalto di lavori,
di interesse/ lettera di forniture e servizi possono
Selezione per invito Selezione "ol . provocare comportamenti
I'affidamento di . Tutti i Responsabili | ~ clezione p.ll'ofa;? per R 1)Puntuale applicazione della normativa; Dalla data di entrata in A scorretti a favore di talune
3.28 | incarichi Attlv!ta di settore |ntere§se/tft| ita di uno o piu 2) Rotazione degli incarichi Responsabile di Settore | vigore del d.Igs. imprese e in danno di altri,
) ) selezione commissari .
professionali 50/2016 anche per interesse
Ouput personale.
contratto di incarico Rischio alto
professionale
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
§ . verlf!ca delle condizioni 1) Rigorosa applicazione dei principi e dei L'affidamento in house
Affidamenti in previste ; li affid i viene spesso dato per
house alle societa | dall'ordinamento; violazione delle norme e dei limiti | Presupposti per gli affidamenti, Dalla data di entrata in P P
i Tutti i Responsabili itti articolare attenzione alla relazione M justifi
329 | partecipate dal rigorosa stesura della p per legittimare e conservare la p Responsabile di Settore | vigore del d.lgs. scontato per giustificare

Comune

relazione tecnica-
economica

Ouput

provvedimento di
affidamento e contratto
di servizio

di settore

Societa pubblica

tecnico-economica che giustifica
I'affidamento.

50/2016

I'esistenza della societa.
Rischio moderato
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ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO — 3 CONTRATTI PUBBLICI

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contratti:

a) non € ammesso né all'imprenditore che partecipa ad una procedura di affidamento né ai dipendenti dell'ente incontrarsi al di fuori delle sedi
istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura di affidamento;

b) in fase di espletamento di una procedura di aggiudicazione mediante gara ad evidenza pubblica i componenti delle commissioni possono
interloquire con i rappresentanti delle imprese concorrenti solo in fase di seduta pubblica ed in luogo istituzionale aperto al pubblico. | colloqui
telefonici e gli incontri riservati sono vietati.

c) nelle procedure di evidenza pubblica le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli
ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web dell'ente, e della CUC

d) e ammesso interloquire mediante e-mail, P.E.C. telefono dell'ente direttamente con l'imprenditore solo nei casi di affidamenti con procedura di
somma urgenza, o cottimo fiduciario nei limiti di legge, nonché recarsi al di fuori della sede dell'ufficio unitamente all'imprenditore per I'esecuzione di
sopralluoghi.

e) l'imprenditore interessato ad ottenere affidamenti deve astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti
incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro.

f) dichiarazione dell'aggiudicatario che affermi di non avere concluso, nel biennio antecedente la data di indizione della procedura di affidamento,
contratti a titolo privato o concesso altre utilita a personale dipendente dell'ente coinvolto nella procedura di affidamento

g) per le procedure negoziate valgono gli stessi principi di cui ai precedenti punti;
h) rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

i) proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi solo nei casi previsti dalla normativa vigente.
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Comune di SONA
AREA DI RISCHIO — 4 CONTROLLI, VERIFICHE E SANZIONI

ANALISI DEL RISCHIO

o
wv
i} SETTORI
(5] MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
<) PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI VALUTAZIONE
= RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
o COINVOLTI COMPLESSIVA
=
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
3) llTlIe;/azmne Omessa verifica per interesse di parte.
ell'infrazione f e :
Accertamento . . leforAm‘|t\a r?e"? X procedure  relative Date le dimensioni del comune si
T 2) Preavwviso di allattivitd di vigilanza, controllo ed . .
violazioni + t . X X . instaurano rapporti anche
4.1 amministrative al accertamento Settore Polizia |spe2|one.l i f : Rotazione del personale che si Comandante Servizio Da sempre M amichevoli tra cittadini e singoli
) . dell'infrazione Locale Carenza di motivazione in fase di occupa delle procedure Polizia Locale ;
codice della Ouput annullamento del Preawviso di componenti del Corpo.
strada 1) Nel caso di mancato accertamento dell'infrazione, al fine di Rischio moderato
pagamento del favorire un particolare soggetto
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Input:
I:tli'la'ttlya d'ufficio Date le dimensioni del comune si
ivita
1) Rilevazione instaurano rapporti anche
dellinfrazione amichevoli tra cittadini e singoli
Accertamento 2) Preawviso di componenti del Corpo.
violazioni . Ritardo nella notifica della sanzione X . = Rischio moderato Date le
. . accertamento Settore Polizia . K Rotazione del personale che si | Comandante Servizio M i L .
4.2 amministrative al amministrativa con conseguente Da sempre dimensioni del comune si

codice della
strada

dell'infrazione

Ouput

1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione

Locale

maturazione dei termini di prescrizione

occupa delle procedure

Polizia Locale

instaurano rapporti anche
amichevoli tra cittadini e singoli
componenti del Corpo.

Rischio moderato

Comune di Sona

Pag. 69

P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte Il mappatura




ANALISI DEL RISCHIO

o
v
2 SETTORI
o MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
o] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI VALUTAZIONE
= RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
- COINVOLTI COMPLESSIVA
]
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione
Accert " dell'infrazione Date le dimensioni del comune si
ccertamento -
o 2) Preavviso di . . instaurano rapporti anche
violazioni . Mancata consegna in ufficio o mancato i i . i . . . i
o . accertamento Settore Polizia K R . Rotazione del personale che si Comandante Servizio M amichevoli tra cittadini e singoli
4.3 amministrative al " . caricamento del preavviso di . Da sempre .
) dell'infrazione Locale occupa delle procedure Polizia Locale componenti del Corpo.
codice della accertamento Rischi derat
ischio moderato
strada
Ouput
1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione
A . " dell'infrazione Date le dimensioni del comune si
ccertamento -
iolazioni 2) Preavviso di Cancellazione dalla banca dati instaurano rapporti anche
violazioni
o . accertamento Settore Polizia informatica dei verbali per evitare Rotazione del personale che si [ Comandante Servizio M amichevoli tra cittadini e singoli
4.4 amministrative al . . ) L X . Da sempre .
dice della dell'infrazione Locale I'applicazione della sanzione della occupa delle procedure Polizia Locale componenti del Corpo.
col
perdita dei punti Rischio moderato
strada
Ouput
1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Attivita tecnico
Amministrativa di
controllo deposito
atti in sede
comunale o Input: Il processo non consente margini
presso altri enti 1)Ricezione atto Misure di B di discrezionalita significativi.
a5 (ISTAT, Agenzia Attivita Settore Gestione | Puntin. 2 e 4 dell’ Allegato A Punto n. 1 e dell’allegato B Responsabile Settore | trattamento del Inoltre, i vantaggi che produce in
’ delle Entrate, 2) Valutazione tecnica del territorio Governo del territorio Governo del territorio Tecnico Urbanistica rischio gia in favore dei terzi sono di valore, in
Agenzia del e/o controllo ove attuazione genere, assai contenuto.
Territorio, previsto Pertanto, il rischio & stato
Provincia ritenuto basso (B).

certificazioni
energetiche,
cementi armati)
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ANALISI DEL RISCHIO

o
v
2 SETTORI
Q MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
o] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI VALUTAZIONE
& RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
- COINVOLTI COMPLESSIVA
]
Omessa verifica della informativa.
Omissione totale o parziale
dell’esercizio dell’attivita di verifica
dell’attivita edilizia in corso nel
territorio.
Omesso controllo per interesse di
parte.
Omissione e/o esercizio di
discrezionalita e/o parzialita nello
svolgimento delle attivita di verifica 1)criteri per la creazione del
consentendo ai destinatari oggetto dei | €@Mpione diattivita da
controlli di sottrarsi ai medesimi e/o controllare
alle prescrizioni/sanzioni derivanti con . »
Input: conseguenti indebiti vantaggi 2) rgglstro per ver|f{care la
L  ees . L i corrispondenza tra il numero delle
1) iniziativa d'ufficio/ Disomogeneita dei comportamenti. lazioni di abusi dil
ricezione e valutazione ; p dei segnalazioni di abusi pervenute ed i
eventuale informativa Interferenze esterne da parte dei | nymero di sopralluoghi effettuati e
soggetti coinvolti nei procedimenti | monitoraggio annuale relativo Misure di
volte a scongiurare I'ipotesi di avvio del | all'effettuazione dei controlli
Attivita di f P onatorio. | programmati trattamento del Gli uffici potrebbero utilizzare
rocedimento sanzionatorio, . - s . .
:? licazione dell 0 ‘d Comandante Servizio | rischio n. 4-5-6 gia in poteri e competenze, delle quali
AT applicazione delle sanzioni o a ridurne - ’ . ) ) )
Verifich 1)attivita di verifica Settore Governo | PP 3) istruzione operative per Polizia Locale attuazione dispongono, in favore di taluni
erifiche "ammontare. . . . .
46 " i del territorio I'effettuazione dei controlli in A soggetti a scapito di altri,
. accertamenti . . ) .
busi ediliz é) ll:untuale CZT"F’”O Settore Polizia Avolicazione dell . | materia ambientale Resp. Settore Misure di svolgendo o meno le verifiche,
abusli edilizi
e:eguci)tiere edtiizie Locale : plp |cazu;ni eda sa(;mone pecuniaria, Gestione del trattamento del levando o meno le sanzioni.
in luogo dell’ordine di ripristino, senza i i pit i
g P ! 4)sopralluoghi a cura di pil territorio rischio n. 1-2-3 Rischio alto

Ouput

sanzione / ordinanza di
demolizione/
archiviazione

porre in essere la complessa attivita di
dell'impossibilita  di
procedere alla
dell’intervento abusivo,
pregiudizio per le opere eseguite
legittimamente in conformita al titolo

accertamento
demolizione
senza

operatori

5)tracciatura informatica del
procedimento

6) Formalizzazione degli elementi
minimi da rilevare nell’eventuale

dall’entrata in
vigore del PTPC

edilizio. Mancanza della generale sopralluogo per la definizione del
vigilanza sulle attivita edilizie in verbale.
generale e su quelle liberalizzate ( CIL
e CILA)
Accordi  collusivi per  mancato
accertamento violazioni/reati.
Mancanza della generale vigilanza sulle
attivita edilizie in generale e su quelle
liberalizzate (CIL e CILA)
Disomogeneita
delle valutazioni
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2 SETTORI
Q MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
o] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI VALUTAZIONE
(3 RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
a COINVOLTI
o COMPLESSIVA
]
Omessa verifica della sussistenza dei
Input: requisiti per I'ottenimento
1) Ricezione istanza dell’autorizzazione anticipata, qualora
questo sia richiesto dalla legge . . Gli uffici potrebbero utilizzare
o i . 1)Attenta verifica della sussistenza i i
Attivita Valutazione tecnica della . . ) . poteri e competenze, delle quali
. L i . i . i dei requisiti per I'acquisto se . . i i i X
Verifica requisiti | 1) Valutazione tecnica documentazione presentata al fine di ichiesti dalla | Misure di dispongono, in favore di taluni
richiesti dalla legge.
per acquisto per | dell'istanza Settore Servizi al agevolare il richiedente. . 88 . Resp. Settore Servizi | trattamento del M soggetti a scapito di altri,
4.7 . o i i - i . 2) Previsione metodi di ricalcolo del . R . .
alloggi in Edilizia cittadino Omessa verifica della sussistenza dei i : al cittadino rischio gia in svolgendo o meno le verifiche,
i . . . conguaglio dovuto al fine della . L
Convenzionata Ouput requisiti soggettivi e/o oggettivi git attuazione levando o meno le sanzioni.
vendita .
occorrenti, al fine di agevolare il Rischio moderato
1) Rilascio o diniego del richiedente.
certificato/ Non rispetto dell'ordine cronologico
autorizzazione delle richieste al fine di favorire un
soggetto particolare.
Omessa verifica della sussistenza dei
Input: requisiti per I'ottenimento
1) Ricezione istanza dell’autorizzazione anticipata, qualora
uesto sia richiesto dalla legge.
e 4 . 68 1)Attenta verifica della sussistenza
Attivita: Omesso e/o inesatto calcolo della : . K K o .
X . dei requisiti per I'acquisto se Gli uffici potrebbero utilizzare
Autorizzazione somma dovuta . . .
i . . i richiesti dalla legge. poteri e competenze, delle quali
vendita anticipata | 1)Calcolo conguaglio Omesso e/o inesatto calcolo della . o . . i i K X
i N . i K X 2) Previsione metodi di ricalcolo del Misure di dispongono, in favore di taluni
per immobili costo di costruzione i somma dovuta a conguaglio per il i : Resp. Settore . . . .
. i " i Settore Gestione X i conguaglio dovuto al fine della X trattamento del M soggetti a scapito di altri,
4.8 acquisiti in regime | 2)Verifica sussistenza o costo di costruzione i Gestione del . "
R o del territorio : - X vendita . rischio gia in svolgendo o meno le verifiche,
di edilizia requisiti per Non rispetto dell’ordine cronologico o . territorio . L
X , i X L 3)Comunicazione pubblica per attuazione levando o meno le sanzioni.
convenzionata "autorizzazione delle richieste . o L o
§ X L avvisare tutti gli aventi diritto della Rischio moderato
e/o PEEP al fine di creare favoritismi

Ouput.

1) Rilascio o diniego del
certificato/
autorizzazione

Mancata comunicazione
pubblica/avviso per informare tutti gli
aventi diritto della sussistente
possibilita di ottenimento
autorizzazione

possibilita di ottenimento
dell’autorizzazione
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2 SETTORI
o MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI VALUTAZIONE
= RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
o COINVOLTI COMPLESSIVA
]
Input:
1)iniziativa d'ufficio
. . . Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita: Omessa verifica per interesse di parte. oteri e competenze. delle quali
Vigilanza e Settore Polizia Interferenze esterne da parte dei Comandante Servizio z p ¢ ’ dit Iq :
i ; ; ; i i ; ispongono, in favore di taluni
VerIfIC'he' §ulle 1)attivita di verifica Locale; Settore soggetti cour\voltl :\EI QroFedumentl . o Polizia Locale; p g A ! ‘
attivita . volte a scongiurare I'ipotesi di avvio del | Rigorosa applicazione della . M soggetti a scapito di altri,
4.9 s Programmazione ' . . . settore Da subito .
commerciali in : o procedimento sanzionatorio, | normativa i svolgendo o meno le verifiche,
sede fissa finanziaria e I'applicazione delle sanzioni o a ridurne programmazione levando o meno le sanzioni.
Ouput: tributi ammontare. finanziaria e tributi Rischi derat
ischio moderato
1)sanzione
/archiviazione
Input:
1)iniziativa d'ufficio Omessa verifica per interesse di parte. Gli uffici potrebbero utilizzare
Settore Polizia Interferenze esterne da parte dei c dante Servizi poteri e competenze, delle quali
: ! : f : : omandante Servizio
Vigilanza e Attivita: Locale; soggetti coinvolti nei procedimenti Polizia Local dispongono, in favore di taluni
. ’” Ay olizia Locale; ; o di altri
verifiche su 1)attivita di verifica Settore volte aAscong|urare I'ipotesi dl‘avwo dgl . o . M soggetti a scapito di altri,

4.10 N . procedimento sanzionatorio, | Rigorosa applicazione della norma settore Da subito .
mercati ed programmazione |, .. dell - d i svolgendo o meno le verifiche,
ambulanti Ouput: finanziaria e appiicazione defle sanzioni © a ridurne programmazione levando o meno le sanzioni

) o I'ammontare. finanziaria e tributi o '
1)sanzione tributi Rischio moderato

/archiviazione
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2 SETTORI
Q MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
o] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI | CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI VALUTAZIONE
« RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
a COINVOLTI
o COMPLESSIVA
]
Input:
iniziativa d'ufficio Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
Controlli Attivita Settore Polizia Settore polizia dispongono, in favore di taluni
a1l abbandono di | attivita di verifica Locale; Settore omessa verifica per interesse di parte | Rigorosa applicazione della locale; Da subit M soggetti a scapito di altri,
. a subito
rifiuti urbani Ouput servizi tecnologici, normativa e delle ordinanze Settore servizio svolgendo o meno le verifiche,
upu
pA ecologia-strade ecologia levando o meno le sanzioni.
sanzione o o
L Rischio moderato
archiviazione
Input:
iniziativa di ufficio o di
parte Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita Mancato accertamento dei reato poteri e competenze, delle quali
. dispongono, in favore di taluni
Accertamento reati Sett: Polizi M t ispett dei i di C dante Servizi M tti ito di altri
ivita di polizi ettore Polizia ancata  rispetto ei tempi i omandante Servizio soggetti a scapito di altri,
4.12 Attivita di polizia P P Rigorosa applicazione della norma Da subito 68 P

giudiziaria

Ouput
Trasmissione delle
comunicazione delle
notizie di reato alla
Procura della
Repubblica

Locale

trasmissione di atti per convalida

Collusione con indagato

Polizia Locale

svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Rischio moderato
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Comune di SONA
AREA DI RISCHIO — 5 GESTIONE RIFIUTI

8 SETTORI ANALISI DEL RISCHIO
w 8 PROCESSO FASI DEL ORGANIZZATIVI CATALOGO MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE | TEMPI DI VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
x 8 PROCESSO DEI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE | ATTUAZIONE COMPLESSIVE
& COINVOLTI
& PRINCIPALI
Input:
iniziativa d'ufficio
Il processo non consente
Inttivita: margini di discrezionalita
X . o Settore Servizi X . Resp Settore significativi. Inoltre, i
Gestione integrata [Fase di controllo . . . . [1)Puntuale controllo risultati . . K .
o ITecnologici, Ecologia,[Mancata verifica dei | . o . Finanziario — lvantaggi che produce in
dei rifiuti da parte [annuale X . . finanziari del Consiglio di Bacino VR . . X i . X
ldel Consiglio di Strade e risultati finanziari del Nord Responsabile  |Dalla data di approvazione favore dei terzi sono di
el Consiglio di or
5.1 baci Vg ouput Settore Consiglio di Bacino VR Settore Servizi [del PTPC B \valore, in genere, assai
acino Verona uput:
p‘ . Programmazione Nord i o Tecnologici, contenuto. Pertanto, il
Nord Monitoraggio dello stato| =~ o 2)Banchmarking periodico sulla R o R
. i Fianziaria e Tributi L i ecologia, strade rischio é stato ritenuto
di attuazione del PdA; lcongruita dei costi basso (B)
IApprovazione bilancio ’
iconsolidato;
Input:
ini’:iativa d'ufficio Il processo non consente
Inttivita Resp Sett margini di discrezionalita
ivita: esp Settore
X i X Settore Servizi Mancata verifica dei  [1)Puntuale verifica dei dati finanziari . P . significativi. Inoltre, i
Gestione integrata [Fase di controllo| . . - o o o K Finanziario — i .
o ITecnologici, Ecologia,|dati finanziari di di incidenza del Consiglio di Bacino . \vantaggi che produce in
dei rifiuti da parte [annuale . L Responsabile i i . ) i
5.2 o Strade e incidenza del Consiglio VR Nord .. |Dalla data di approvazione B favore dei terzi sono di
del Consiglio di Ouput: Settore Servizi

Bacino Verona
Nord

Monitoraggio dello stato|
di attuazione del PdA;

Settore
Programmazione

di Bacino VR Nord
bilancio consolidato

2)Banchmarking pariodico sulla

Tecnologici,
ecologia, strade

del PTPC

\valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il

i R . |Fianziaria e Tributi  [dell’ente lcongruita dei costi rischio & stato ritenuto
IApprovazione  bilancio
. basso (B).
consolidato
Comune di Sona Pag. 75 P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte Il mappatura




Comune di Sona

AREA DI RISCHIO — 6 GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

o ANALISI DEL RISCHIO
v
it} SETTORI
Q . CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
o PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
e PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
o COMPLESSIVA
=
Gli uffici potrebbero utilizzare
Input: impropriamente poteri e
1)iniziativa di parte: competenze per ottenere utilita
ichi i ersonali. | riflessi nei confronti
) richiesta rimborso ' o Responsabile ' . P ; . . nront!
Rimborso somme Sett Disparita di trattamento | 1)Valorizzazione della motivazione nel rispetto Sett. Misure di dei terzi sono elevati. | criteri di
ettore ettore
riscosse e non Attivita: X nella gestione della delle disponibilita di bilancio . trattamento del M valutazione, di carattere
6.1 L " . Programmazione e Programmazione . .
dovute per tributi 1)Verifica dei § . .. | tempistica nella . . rischio gia in temporale, sono di tutta
R . finanziaria e tributi |~ . i finanziaria e i . L
locali presupposti liquidazione dei rimborsi tributi attuazione evidenza, essendo determinati
ributi
dall’ordine di arrivo al protocollo.
Ouput: Il rischio & stato ritenuto
1) Liquidazione Moderato.
Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
Input: dispongono, in favore di taluni
iniziativa d’ufficio . i i soggetti a scapito di altri,
Ritardo nei controlli con .
svolgendo o meno le verifiche,
o conseguente ) ) ) .
Attivita: i X - Responsabile Misure di levando o meno le sanzioni. Il
. Settore maturazione dei termini . L ) L
Recupero entrate 1)Verifica della mancata X X . X . o Programmazione trattamento del A rischio maggiore tuttavia si
6.2 i K K . Programmazione di prescrizione e/o di Rigorosa applicazione della norma e delle ! o . . .
tributarie riscossione X o L ) . finanziaria e rischio gia in ritiene possa essere determinato
finanziaria e tributi | decadenza al fine di procedure Lo . . s
. tributi attuazione piuttosto dalla quantita ed alto
agevolare un particolare . s
Ouput: grado di complessita delle
. s soggetto )
1) Emissione dell'avviso pratiche da trattare, anche alla
di recupero luce delle frequenti modifiche
normative. Rischio Alto
Gli uffici dispongono della banca
Input: dati tributaria, ma I'evidenza ed il
iniziativa d’ufficio i tracciamento degli utilizzatori
R . Responsabile . . . s
Attivita: Cancellazione dalla Misure di incaricati & altamente
. Settore L. . . L Settore . . . .
Recupero entrate 1)Verifica della mancata . banca dati informatica Rigorosa applicazione della norma e delle . trattamento del M disincentivante rispetto al rischio
6.3 ) . | . Programmazione s Programmazione . ) ) .
tributarie riscossione : o | dell'utilizzatore del procedure . o rischio gia in in oggetto. Il livello di interesse
finanziaria e tributi . finanziaria e i K L
Ouput: servizio tributi attuazione verso 'esterno & sicuramente
ributi
1) Emissione dell'avviso elevato, pertanto il rischio e da
di recupero ritenersi Moderato
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
] SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
© PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE
a COINVOLTI MOTIVAZIONI
o2 COMPLESSIVA
e«
Input:
1)iniziativa di parte:
) Mancata o carente
presentazione . . . e "
X . . X . verifica dei presupposti Gli uffici potrebbero utilizzare
Sgravi totali o dell'istanza di sgravio i o . . i i i
. o di fatto o di diritto che . Misure di impropriamente poteri e
parziali delle cartelle | Attivita: L K Tuttii A
o . i L i giustificano lo sgravio o trattamento del M competenze per ottenere utilita
6.4 | esattoriali 1) Verifica dei Tutti i Settori o o . .| Responsabili di . o
X o K cartelle esattoriali / 1) Puntuale applicazione degli atti rischio gia in personali. Il rischio & stato
/provvedimenti di presupposti per lo X X i Settore i .
i provvedimento di regolamentari del comune attuazione ritenuto Moderato.
accertamento sgravio . .
Ounut accertamento, al fine di
uput:
P i favorire il richiedente
1) Concessione dello
sgravio
Input:
1)iniziativa di parte:
presentazione
. . Mancata o carente
dell'istanza di . . .
. K verifica dei presupposti o .
. . rateizzazione i L Gli uffici potrebbero utilizzare
Rateizzazione del o di fatto, previsti dalla . . i i R
Attivita: ) . Misure di impropriamente poteri e
pagamento . X regolamentazione Tutti i N
! L 1) Verifica dei L X L o i o trattamento del M competenze per ottenere utilita
6.5 | dell'entrate (tributi, K Tutti i Settori comunale che 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari Responsabili di . .
i o presupposti per la L rischio gia in personali. Il rischio & stato
tariffe, sanzioni : Rk giustificano la del comune Settore . .
. . rateizzazione . . attuazione ritenuto Moderato
amministrative, ecc.) X rateizzazione,
2) Concessione della i i o
X K al fine di favorire il
rateizzazione C
richiedente
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
1)iniziativa di parte:
presentazione
dell'istanza di
. i Mancata decadenza dal o .
. . rateizzazione . Gli uffici potrebbero utilizzare
Rateizzazione del o beneficio della . . i i K
Attivita: o . » Misure di impropriamente poteri e
pagamento . . rateizzazione, nel caso di Tutti i R
\ o 1) Verifica dei . X K o . o o trattamento del M competenze per ottenere utilita
6.6 | dell'entrate (tributi, . Tutti i Settori omesso pagamento di 1)Comunicazione ai responsabili di settore ad Responsabili di . R
i . presupposti per la R R X X . X rischio gia in personali. Il rischio e stato
tariffe, sanzioni . . due rate, cosi come opera della ragioneria, dei pagamenti effettuati Settore i .
rateizzazione attuazione ritenuto moderato.

amministrative, ecc.)

2) Concessione della
rateizzazione
Ouput:

1) Controllo dei
pagamenti delle rate

previsto dal regolamento
comunale
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
] SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
w COMPLESSIVA
=
Input:
iniziativa d’ufficio
1) Verifica della mancata
‘) X X Gli uffici potrebbero utilizzare
. . . riscossione Esclusione dalla i . i i R
Riscossione coattiva N . ) - Misure di impropriamente poteri e
Attivita: procedura di riscossione Tuttii o
delle entrate . L . R i . . . i ) o trattamento del M competenze per ottenere utilita
6.7 K R 1) Iscrizione al ruolo Tutti i settori coattiva, al fine di 1) consegna dei ruoli al concessionario Responsabili di . o
tributarie e i i . . 0 | . rischio gia in personali. Il rischio & stato
) . favorire soggetti incaricato alla riscossione coattiva Settore . .
patrimoniali . ) attuazione ritenuto Moderato.
Ouput: particolari
1) Nel caso di mancato
pagamento, avvio delle
procedure cautelari
Input:
1)iniziativa di parte / Omessa verifica e
d'ufficio controllo sulla
Attivita: correttezza dei Gli uffici potrebbero utilizzare
1) Istruttoria entro i pagamenti effettuati poteri e competenze, delle quali
Accertamenti con ini Responsabile Misure di dispongono, in favore di taluni
) JEO | termini del Settore 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari P P g T
adesione dei tributi rocedimento X SettoreProgramm | trattamento del A soggetti a scapito di altri,
6.8 locali p Programmazione del comune. i i o ischio gia | Ieend | ifich
ocali Ouput: finanziaria e tributi | omessa verifica per azm?ne .|nan2|ar|a risc |o'g|a in svolgendo o meno le verl |<? e,
e tributi attuazione levando o meno le sanzioni.

adesione e pagamento
da parte del
contribuente o rigetto
della richiesta

interesse di parte o
violazione della
normativa per favorire
un determinato soggetto

2)Valorizzazione della motivazione

Rischio alto
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RIF. PROCESSO

PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATIVi
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

6.9

Liquidazione e
pagamento fatture
agli operatori
economici affidatari
di lavori, servizi,
forniture

Input:

1)Ricezione della fattura
Attivita:

1) Verifica
dell'adempimento della
prestazione

Ouput:

1) Liquidazione e
pagamento

Tutti i Settori

Non rispetto delle
scadenze di pagamento e
dell'ordine  cronologico
del fatture ingiustificata
dilatazione dei tempi per
costringere il
destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario.

Emissione di ordinativi di
spesa senza titolo
giustificativo.
di  falsi mandati di
pagamento con
manipolazione del
servizio informatico.
Pagamenti effettuati in

delle

Emissione

violazione
procedure
Ritardata erogazione di
compensi dovuti rispetto
ai tempi
contrattualmente

previste.

previsti. Liquidazione
fatture senza adeguata

verifica della
prestazione.

Sovrafatturazione o
fatturazione di
prestazioni non svolte.
Pagamenti senza

rispettare la cronologia
nella presentazione delle
fatture, provocando
favoritismi e disparita di
trattamento tra i
creditori dell'ente.

1)Rispetto dei tempi di pagamento e
dell'ordine cronologico secondo la protocollazione
per la liquidazione

2)Documentazione necessaria per effettuare il
pagamento (DURC, etc.)

3)Procedura formalizzata che garantisca la
tracciabilita delle fatture

4)Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di
liquidazione

Tuttii
Responsabili di
Settore

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
accelerando o dilatando i tempi
dei procedimenti. Rischio
moderato
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
] SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
o2 COMPLESSIVA
=
Violazione delle norme
Input: per interesse di parte:
1) iniziativa d'ufficio dilatazione dei tempi.
Omessa approvazione
. PP Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita: dei ruoli i i i
. . . . = Misure di impropriamente poteri e
1) istruttoria per introito Tutti i del M " " ilit:
i inari i i i idi i trattamento de competenze per ottenere utilita
6.10 Gestione ordinaria delle somme dovute Tutti Settori Mancato recupero  di 1)Formazione in materia dei dipendenti Responsabili . P . p .
della entrate i rischio gia in personali. Il rischio & stato
crediti di settore ; }
attuazione ritenuto Moderato
Ouput:
1) accertamento Omessa applicazione di
dell'entrata e riscossione sanzioni
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita: Responsabile Mi di Il processo non consente margini
e isure di
1) quantificazione e Settore del | Settore tratt. to del B di discrezionalita significativi.
) quant . . . rattamento de - >
6.11 | Adempimenti fiscali liquidazione Programmazione violazione di norme 1)Formazione in materia del personale programmazione ischio i | Pertanto, il rischio e stato
rischio gia in
finanziaria e tributi finanzisaria e 'g ritenuto molto basso (B-).
L attuazione
Ouput: tributi

1) pagamento
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
2 SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
e COMPLESSIVA
=
Superficiale analisi della
sussistenza delle
possibilita previste dalla
legge per 'acquisto o la
Input: stipula della locazione.
1) iniziativa d'ufficio Mancata e/o
Attivita: insufficiente motivazione
1)Approfondita analisi per favore la parte
dei limiti legislativi cedente o locante
previsti nonché delle Non congruita del costo
circolari nn5 e 8/2014 relativo all'acquisto e/o
del MEF relative ai limiti alla  locazione passiva g g ) Cazioni dell
per le PA di acquisire Concessione, locazione o 1)5 eguatee, oggettlve motlvazpm elle Gli uffici potrebbero utilizzare
Acauisto beni immobili o stipulare alienazione di immobili TSIgehze dell'acqu.|sto e/? della:jsnp'ul(aj fiel!a . Dall’entrata in vigore poteri e competenze, delle quali
/ chISbt-? e/m locazioni passive settore lavori senza il rispetto di criteri ocazl'(t"nj e;lttln'entll e con;s/pzoonmegtllT\/IEIche” Responsabile delle norme in dispongono, in favore di taluni
6.12 |r:m<|) |||e .o ' Approfondita istruttoria ebslr'e' avori di economicita e Pre\{lts Lll'at‘a C-Ir?f:rej;i-t\ el " d(I o) settore lavori oggetto. soggetti a scapito di altri,
s Ipl{ a locazioni sulle effettive esigenze pubblict produttivita inevitabilita = Indiiteribilita & congruita det costo). pubblici Monitoraggio finale accelerando o dilatando i tempi
passive dellacquisto e/o della — o del el i annuale dei procedimenti. Rischio
stipula della locazione Favoreggiamento,  ella .) cqlA,nsnAzmne previa del parere del responsabile M moderato
passiva relativamente gestione  dei beni | finanziario
. . . immobili, di condizioni di
alla singola fattispecie K .
acquisto o locazione che
Ouput'.' . facciano prevalere
1)Decisione di I'interesse della
precedere/non controparte rispetto a
procedere all’acquisto o quello
locazione dell’amministrazione.
Inadeguata
manutenzione e custodia
dei beni
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita: Mancata applicazione
1)istruttoria e delle linee guida Anac
acquisizione dei dati del 28.12.2016 parte Il L .
. 1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
Ouput: punto 5 relativamente L L. . . . ]
. . - R L . Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di Responsabile i ) .
Obbligo di 1)Pubblicazione almeno agli obblighi relativi alla . . L Misure di Il processo non consente margini
L. . . Settore L L macro-aggregati relativi alle seguenti Uscite Settore o . NP
pubblicazione dati semestrale di tabelle . pubblicazione periodica R . X N . . . trattamento del di discrezionalita significativi.
6.13 - X . Programmazione . . correnti : trasferimenti correnti/ Interessi passivi/ Programmazione . B L
concernenti I'uso di open data concernenti: : o .. | delle uscite correnti in " . . . . rischio gia in Pertanto, il rischio & stato
i . X X finanziaria e tributi i K Altre spese per redditi da capitale/ Altre uscite finanziaria e i i
risorse pubbliche Uscite correnti : oggetto al fine di i tributi attuazione ritenuto basso (B)
correnti ributi

-Acquisto di beni e servizi
-Trasferimenti correnti

- Interessi passivi

-Altre spese per redditi
da capitale —

Altre spese correnti

occultare idati per
svantaggiare o
avvantaggiare particolari
soggetti
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
] SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
o2 COMPLESSIVA
=
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:
1)istruttoria e
acquisizione dei dati Mancata applicazione
Ouput: delle linee guida Anac - .
— 1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
Pubblicazione almeno del 28.12.2016 parte Il
. i Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di
semestrale di tabelle punto 5 relativamente I i R bil
. macroaggregati relativi alle seguenti uscite in esponsabile
Obbligo di open data concernenti: Sett agli obblighi relativi alla ¢ gg‘t gl & S ttp Misure di Il processo non consente margini
L . ettore conto capitale: ettore
pubblicazione dati Uscite in conto capitale: . pubblicazione periodica ] P L . e i . trattamento del di discrezionalita significativi.
6.14 . X . e . . Programmazione . . -Investimenti fissi lordi ed acquisti terreni. Programmazione . B .
concernenti l'uso di -Investimenti fissi lordi : . .. | delle uscite correnti in L . R : . rischio gia in Pertanto, il rischio & stato
. . . . finanziaria e tributi § K -Contributi agli investimenti finanziaria e . i
risorse pubbliche ed acquisti terreni. oggetto al fine di X X . . . attuazione ritenuto basso (B)
I L - Altri trasferimenti in conto capitale. tributi
-Contributi agli occultare idati per . X
. . X R -Altre spese in conto capitale.
investimenti svantaggiare o . e s .
. . .. . . | -Acquisizione di attivita finanziarie
- Altri trasferimenti in avvantaggiare particolari
conto capitale. soggetti
-Altre spese in conto
capitale.
-Acquisizione di attivita
finanziarie
Mancata applicazione
Input: delle linee guida Anac del
1) iniziativa d'ufficio 28.12.2016 partell
Attivita: unto 6 relativamente
X . P i o . 1)Puntuale pubblicazione delle informazioni
. . 1)istruttoria e agli obblighi relativi alla . . . L " , .
Obbligo di - . . o identificative del patrimonio immobiliare dell’ente, | Responsabile
o . acquisizione dei dati pubblicazione delle ) . -
pubblicazione dei Settore i . anche posseduto a titolo di proprieta o di altro Settore . . -
. L Ouput: . informazioni . i i i i Misure di Il processo non consente margini
beni immobili L . programmazione X L . diritto reale di godimento o semplicemente Programmazione Lo X e
- Pubblicazione del dati . o .. | identificative degli o L o ! o trattamento del di discrezionalita significativi.
6.15 | possedutiin L . . finanziaria e tributi | | . R detenuto. Pubblicazione altresi dei canoni di finanziaria e . B L
. | relativi al patrimonio K immobili di proprieta, X o K L . rischio gia in Pertanto, il rischio & stato
proprieta o detenuti | . - e Settore lavori . I locazione o di affitto versati o percepiti allo scopo | Responsabile del i i
immobiliare: locati o detenuti in attuazione ritenuto basso (B)

in locazione passiva
o ceduti in locazione

identificazione degli
immobili posseduti e di
quelli detenuti, nonché
dei canoni di affitto
versati e/o percepiti

pubblici

locazione passive al fine
di occultarne la
pubblicita per
svantaggiare e/o
avvantaggiare alcuni
soggetti.

di consentire alla collettivita di valutare il corretto
utilizzo delle risorse pubbliche, anche patrimoniali,
nel perseguimento delle funzioni internazionali

Settore lavori
pubblici
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
2 SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
e COMPLESSIVA
=
Input:
1)Programmazione ed Mancanza e/o
inserimento nel piano superficiale di
delle alienazioni e programmazione relativa
valorizzazioni del . . .
cimoni | allinserimento nel piano | 1)puntuale programmazione relativa
atrimonio comunale ; P~
P L annuale delle alienazioni | a|Iinserimento nel piano annuale delle alienazioni
Amv“fa_' di st e valorizzazioni e valorizzazioni.
1) perizia di stima Mancata o non esatta
eseguita da un soggetto . i
. g 'gg valutazione periziale del 2)Puntuale perizia di stima debitamente motivata
interno o valutazione b ) ) )
tal " ene eseguita da un soggetto interno o valutazione
eritale asseverata :
P it dat Valutazione effettuata peritale asseverata eseguita da terzo all’ente. contratti di cessione di immobili
eseguita da terzo
Programmazione ed " g N non da un soggetto terzo R bil Misure di comunali, dati gli interessi
all'ente. N esponsabile
attuazione vendita . X Settore lavori Mancata indizione bando 3)Puntuale indizione gara ad evidenza pubblica o P . trattamento del economici che attivano possono
6.16 . o 2) Indizione bando di R di di evid i L Settore lavori . A . . X
beni immobili di R pubblici Igara dievidenza secondo le disposizioni dettate dal regolamento . rischio gia in verificarsi comportamenti
o gara e successiva bbli pubblici i i
proprieta comunale (udicazi | pubblica comunale attuazione scorretti.
a‘ggluttchZIlonel ne selezione "pilotata" o Rischio alto
rispetto del valore i
? . §ottost|ma ds' Yal-ore PEr | 4)Aggiudicazione del bene immobile con ribasso
definito, interesse/utilita di uno o A . . L
. . . N . K .| motivato di non oltra il 10% del valore periziato in
in alternativa vendita pil commissari o soggetti it dent data d "
: seguito precedente gara andata deserta
secondo le disposizioni esterni gultop &
del regolamento Aggiudicazione del bene ) )
e immobile effettuata con | 5) Conservazione in cassaforte delle offerte se con
comuna
i i il 109 offerta in formato cartaceo
Ouput: ribasso di oltre il 10% del
Sottoscrizione contratto valore periziato in
di vendita seguito precedente gara
andata deserta
Input:
1) iniziativa d'ufficio .
Il processo non consente margini
Attivita: A ‘ di discre}ionalité‘significativi. A
1) quantificazione e 1)p d inf tizzata del di " R bil Misure di Inoltre, i vantaggi che produce in
i i iolazi i rocedura informatizzata del procedimento e esponsabile
Stipendi del o Settore violazione di norme per AR A P P trattamento del B- favore dei terzi sono di valore, in
6.17 | personale liquidazione . i favorire/danneggiare tracciabilita risultante dalle timbrature delle Settore . i
amministrativo X - ) rischio gia in genere, assai contenuto.
soggetti presenze del personale amministrativo . o
Ouput: attuazione Pertanto, il rischio e stato

1) pagamento

ritenuto molto basso.
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
] SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
o2 COMPLESSIVA
=
Input:
1)Ricezione istanza di 1)Rispetto del numero di protocollazione
parte . i R nell’assegnazione delle domande
Discrezionalita
R nell'applicazione dei . o Il processo non consente margini
Attivita: B . 2)Duranti i periodi di propaganda elettorale o X e
i . criteri di utilizzo, al fine K i . i . di discrezionalita significativi.
X i 1) Istruttoria entro i Settore Cultura e X K K X rispetto della rotazione Responsabile Misure di i R .
Autorizzazione . . . | difavorire particolari Inoltre, i vantaggi che produce in
- R . termini del servizi demografici X Settore cultura e trattamento del i N i .
6.18 | all'utilizzo di locali e K soggetti. . i . i . . B- favore dei terzi sono di valore, in
. procedimento 3) Awviso preventivo triennale per la assegnazione | servizi rischio gia in K
strutture comunali i X i Rk - . genere, assai contenuto.
. . delle palestre scolastiche comunali (al di fuori demografici attuazione R
Disparita di trattamento , N o . Pertanto, il rischio & stato
Ouput: i o dell’orario di utilizzo delle stesse) e degli altri spazi i
i . durante i periodi di . L . i . ritenuto molto basso.
1)Autorizzazione o di proprieta comunali da porre a disposizione delle
- propaganda elettorale . X i i .
diniego associazioni sportive e culturali locali per singola
stagione
Gestione dei
contratti Input:
. . 1) affidamento del
-di manutenzione L
X servizio
delle aree verdi/
Mancato controllo per
stradé o aree Attivita: agevolare I’operato?e : i :
PUbbh;Tj/d,r . 1) ll responsabile unico economico, anche su Verifica dell dizioni di . dell R bili dei Lcor:rattldappAaAltZ dtIAIaI\.’ONI
immobili/edifici . X ! erifica delle condizioni di esecuzione delle esponsabili dei orniture e servizi, dati gli
lastici del procedimento Settore lavori pressione dello stesso, o <ol feri I P N . int ) o g
'sco a.st|C|( controlla 'esecuzione del pubblici — Settore affinché le condizioni di erSFaZ'IOnI, con ;?artlco ar.e riferimento alle Settor'l 'avorl interessi economici in C?mPO
|Ilum|f1a2|9ne. ' contratto servizi tecnologici, | esecuzione della m|gl|or|'e offerte |}n sede.dl gara (OEV) ed pub%)lfu - Setto're' ' possono portarAe'a p@?“?”' ga
6.19 pubblica/impianti 2) gestione del contatto ecologia, strade - prestazione vengano all’applicazione di penali servizi tecnologici, | Dall'approvazione A comportamenti illegittimi tesi

sportivi/cimiteri/
segnaletica
stradale/spurgo
caditoie/rimozione
neve;

- pulizia immobili
comunali;

- gestione refezione
scolastica;

(eventuali contestazioni,
penali, risoluzione,ecc);

Ouput:

Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/ certificato di
regolare esecuzione;

Settore Servizi al
cittadino — Settore
Polizia locale

rimodulati in funzione
delle sue esigenze e con
alterazione delle
condizioni contrattuali e
della parita tra i soggetti
concorrenti

Controllo sull'applicazione di eventuali penali per il
ritardo della prestazione

ecologia, strade —
Settore servizi al
cittadino, Settore
Polizia locale

del PTPCT

favorire un operatore rispetto ad
un altro.

Rischio alto

Comune di Sona

Pag. 84

P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte Il mappatura




ANALISI DEL RISCHIO

(]
v
] SETTORI
o ) CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVi MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO VALUTAZIONE
E PRINCIPALI DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
o2 COMPLESSIVA
=
Se arilevanza
imprenditoriale tramite
Input: procedura
1) iniziativa d'ufficio con aperta/manifestazione di
bando pubblico interesse; se non a
rilevanza 1)Predeterminazione puntuale dei criteri, dei o =
s . . . o . . Gli uffici potrebbero utilizzare
X Attivita: imprenditoriale, requisiti e delle condizioni di accesso; Misure di i i i
Affidamento e i i i i K . . i . i . impropriamente poteri e
K o 1) istruttoria e Settore Lavori manifestazione di 2)attribuzione di punteggio in modo oggettivo; Responsabile trattamento del s
6.20 | gestione impianti i i . . i R R . . . M competenze per ottenere utilita
. valutazione delle piubblici interesse o affidamento 3)esaustivita e pregnanza della motivazione; lavori pubblici rischio gia in o
sportivi . i L . personali. Il rischio & stato
domande diretto. 4) regolamento comunale gestione impianti attuazione .
. ritenuto Moderato.
sportivi
Selezione "pilotata" e
Ouput: omesso controllo

affidamento gestione

dell'esecuzione del
servizio
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Comune di Sona
AREA DI RISCHIO - 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

ANALISI DEL RISCHIO

2 SETTORI MISURE DI
-0 CATALOGO DEI RESPONSABILE DELLE TEMPI DI
& & | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL VALUTAZIONE
€ 5 RISCHI PRINCIPALI MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
& COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVA
Input:
1) iniziativa di parte
Attivita:
1)Fase della proposta di Piani attuativi da parte dei
privati
2) Calcolo oneri
3) Individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici
4) Fase di adozione / approvazione del piano attuativo o R
R . L'attivita edilizia privata &
di iniziativa privata R Sett tenuta d
- . - esp. Settore sempre sostenuta da
5) Fase di stipula convenzione urbanistica p. : P ; . :
. - . . . . . .| Gestione del . . interessi economici, anche di
Piani attuativi | 6) Monetizzazione delle opere di urbanizzazione e degli o B o ) Misure di ‘
o s territorio . L Tutti i punti di cui Resp. Settore Gestione valore considerevole, che
di iniziativa standard urbanistici Tutti i punti di , R trattamento del A ] .
7.1 X . . . - all’allegato B del territorio . potrebbero determinare i
privata 7) Fase di esecuzione delle opere di urbanizzazione allegato A rischio gia in ) )
. ) - . ) funzionari a tenere
8) Cessione delle opere di urbanizzazione e degli attuazione . .
s comportamenti scorretti.
standard urbanistici Rischio al
't
Output: ischio alto
1)verbalizzazione incontri con soggetti attuatori
2) individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici volti a soddisfare I'interesse pubblico ed a
costi inferiori a quelli che I’ente sosterrebbe con
I'esecuzione diretta
3) calcolo degli oneri e delle monetizzazioni
4) corretta predisposizione della convenzione
urbanistica
5) certificato di collaudo
Input: T . N
put L'attivita edilizia privata e
1) iniziativa di parte
sempre sostenuta da
Resp. interessi economici, anche di
o Attivita: es;? Settore B o Misure di ) !
Permessi di . - . . . gestione del . o Tutti i punti di cui X valore considerevole, che
) 1come per piani attuativi, senza stipula di convenzione, o Tutti i punti di ) Resp. Settore Gestione | trattamento del A ) -
7.2 costruire . . , . territorio all’allegato B o . potrebbero determinare i
- | madiatto unilaterale d’obbligo allegato A del territorio rischio gia in ) )
convenzionati ) funzionari a tenere
attuazione . .
comportamenti scorretti.
Output:
. . Rischio alto
1)come piano attuativo
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Input:
1) iniziativa di parte

Rilascio e Attivita: L'attivita edilizia privata &
Controllo dei 1)Fase dell’assegnazione delle pratiche per I'istruttoria sempre sostenuta da
titoli abilitativi | 2) istruttoria seguita da piu soggetti istruttori, laddove | settore Gestione Tutti | ounti di cui Misure di interessi economici, anche di
i izi i i idi utti i punti di cui
edilizi: in servizio nel rispetto dei tempi di legge _ del territorio Tutti i punti . P Resp. Settore gestione | trattamento del valore considerevole, che
7.3 | 3) Fase della richiesta di integrazioni documentali , all’allegato B o U ) )
-Permesso di N . . dell’ allegato A del territorio rischio gia in potrebbero determinare i
K 4)Fase del calcolo del contributo di costruzione . X i
Costruire 5) eventuale preawviso di diniego attuazione funzionari a tenere
-SCIA comportamenti scorretti.
—ClLe CILA Output:
1)Conclusione del procedimento con rilascio o diniego
2) fare del controllo della esecuzione dell’intervento
Il processo non consente
Input: . . s
margini di discrezionalita
1) iniziativa d’ufficio o su segnalazione di terzi T .
Rapporto annuale delle significativi. Inoltre, i
o violazione delle attivita da parte del vantaggi che produce in
Servizi di Attivita: - I . ) , ; R )
) ) ' . . . . . Settore lavori norme, anche di gruppo comunale di Responsabile Settore Dall’approvazione favore dei terzi sono di
7.4 protezione 1) gestione dei rapporti con i volontari, fornitura dei L - . . . . .
. K pubblici regolamento, per protezione civile, lavori pubblici del PTPCT valore, in genere, assai
civile mezzi e delle attrezzature . . f
interesse di parte contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
Output:
) basso.
1)gestione emergenza
Il processo non consente
Input: o L
. . margini di discrezionalita
1) iniziativa d’ufficio T .
significativi. Inoltre, i
i vantaggi che produce in
Sicurezza ed Attivita: . violazione di norme, | Verbali da parte dei ) i . g8 ) p' )
ordine R . Settore Polizia X . . . Responsabile Settore dall’approvazione favore dei terzi sono di
7.5 K 1)gestione della Polizia locale regolamenti, ordini funzionari di Polizia . i .
pubblico Locale K . Polizia locale del PTPCT valore, in genere, assai
Output: di servizio Locale

1)servizi di controllo e prevenzione

contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso.
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Comune di Sona

ALLEGATO A - AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI

PNV A WNE

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

mancanza di coerenza con il Pat, con il Regolamento edilizio e con la normativa in essere;

non corretta verifica dei presupposti di fatto e di diritto legittimanti I'adozione del provvedimento al fine di agevolare il soggetto richiedente;

eccesso di discrezionalita nei soggetti competenti al rilascio dei pareri al fine di agevolare il soggetto richiedente;

scarsa valutazione tecnica della documentazione presentata al fine di agevolare il richiedente;

omessa verifica delle autocertificazioni secondo le modalita previste dal regolamento comunale al fine di agevolare il richiedente;

non rispetto dell’ordine cronologico delle richieste al fine di favorire un soggetto particolare;

omessa verifica dei requisiti al fine di favorire un determinato soggetto;

mancata conclusione dell’attivita istruttoria entro i tempi massimi stabili dalla legge e/o mancata conseguente non assunzione di provvedimenti sfavorevoli
agli interessati;

mancata adozione del provvedimento entro i termini previsti;

non rispetto dei criteri di regolamentazione interna;

elementi di contiguita tra i tecnici comunali e i professionisti al fine di orientare le decisioni edilizie;

rischio di potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria;

disomogeneita delle valutazioni;

rischio di utilizzo della fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti istruttori al fine di porre in essere pressioni per I'ottenimento di vantaggi
indebiti;

rischi di omissioni o ritardi nello svolgimento delle attivita di controllo;

definizione carente dei criteri per la selezione del campione per le pratiche soggette al controllo;

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del provvedimento tardivo a concedere “utilita
calcolo contributo di costruzione in misura inferiore rispetto al dovuto;

Eventuale individuazione di un’opera a scomputo come prioritaria, laddove essa sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’operatore privato;

Indicazione di costi di realizzazione superiori a quelli che 'amministrazione sosterrebbe con I'esecuzione diretta;

Mancata vigilanza al fine di evitare realizzazione di opere di minor pregio causando danno all’ente, anche per successivi costi aggiuntivi di manutenzioni e/o
riparazioni per vizi e difetti delle opere;

Mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve eseguire le opere.

o

al funzionario;
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Comune di Sona
ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

LN AWNRE

[
o

[N
[N

12.

13.
14.
15.

16.
17.

verifica attenta della documentazione presentata e predisposta per il provvedimento finale;

esplicitazione dei doveri previsti dal codice di comportamento;

obbligo per il responsabile del procedimento di dichiarare preventivamente I'insussistenza di conflitti di interessi;

controlli a campione previsti in sede di controllo successivo sugli atti;

destinazione di un congruo numero di risorse umane in via prioritaria all’espletamento delle attivita istruttorie;

monitoraggio delle cause di eventuali ritardi e/o non conclusione delle istruttorie nei tempi previsti;

procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze;

verbalizzazione degli incontri con gli operatori economici per i piani urbanistici attuativi;

predisposizione di modulistica unificata che comprenda check-list di tutto il necessario: documentazione, pareri, dati, requisiti, ecc.;

. previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente dal privato costruttore le opere di urbanizzazione ed in merito

alla cessione di area a standard;

. calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando i prezziari di Regione Veneto e/o Camera di Commercio, con adeguato ribasso a tutela dell’interesse

pubblico;

richiesta per tutte le opere ammesse a scomputo del progetto di fattibilita tecnica delle opere, ai sensi dell’art 1 comma 2 lett. E) del d.Igs. 50/2016 da porre a
base di gara;

previsione di garanzie analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere pubbliche in relazione ai tempi degli interventi;

Puntuale verifica della correttezza dell’esecuzione e del rispetto delle tempistiche delle opere da realizzarsi a carico dell’operatore economico;

Previsione in convenzione di adeguate polizze fideiussorie e di apposite misure sanzionatorie, nei casi di ritardata o mancata esecuzione delle opere, come il
divieto del rilascio del titolo abilitativo per le parti non ancora attuate;

Nomina del collaudatore effettuata dal comune con oneri a carico del privato, garantendo la terzieta del soggetto incaricato;

Segmentazioni delle attivita, in modo da coinvolgere — laddove possibile — piu soggetti nella trattazione di un processo nei termini riportati nel presente
PTPCT.
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Comune di Sona

AREA DI RISCHIO - 8 INCARICHI E NOMINE

ANALISI DEL RISCHIO

o
"
i SETTORI
Qo CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE
o PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONI
= PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE MOTIVAZIONI
COINVOLTI
o COMPLESSIVE
=
Input:
1)iniziativa d’ufficio
Attivita:
i . . 1) Controllo
1) Rilevazione del bisogno e i § i
i i . preventivo L'affidamento di
inserimento nel programma Mancata verifica della , . i L o .
. . o dell'assenza di incarichi, dati gli interessi
degli incarichi reale assenza (qualitativa X . L )
R . o X professionalita economici che attivano,
2) Nell'ambito della determina e/o quantitativa) di . .
o . . R . interne, in sede possono celare
di affido, verifica dei professionalita interne . i i i
N , . di redazione del comportamenti scorretti
. . presupposti di legittimita all’ente allo scopo di . i R .
Conferimento di X . i programma Prima dell'approvazione del a favore di taluni
: o 3) Nell'ambito della determina agevolare soggetti " . . L . .
incarichi di o . i . i : degli incarichi; o programma degli incarichi professionisti in danno di
X di affido previsione di L . particolari. Affidamento L .| Responsabili di . i o L
8.1 | consulenza, ricerca e Tutti i Settori 2) Pubblicazione di di consulenza, ricerca e M altri. Linstaurarsi di

studio (art, 7 comma
6, d.Igs. 165/2001)

procedure comparative

4) Richiesta il parere
all'organo di revisione

5) Pubblicazione sul sito web
delle informazioni inerenti
I'incarico;

6) Nel caso di incarichi di
consulenza superiori a € 5.000
effettuare la comunicazione
alla Corte dei Conti

Output:

1)sottoscrizione contratto

incarichi di collaborazione,
consulenza, studio e
ricerca “fiduciari” in
assenza dei requisiti di
legge e/o di regolamento

un avviso
pubblico per la
ricerca di
professionalita
assenti
all'interno
dell’organizzazio

ne

settore

studio.

rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
rotazione. Rischio
Moderato
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ANALISI DEL RISCHIO

o
v
] SETTORI
o CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE
(<] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONI
© PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE MOTIVAZIONI
& COINVOLTI COMPLESSIVE
o
H
Input:
1)iniziativa d’ufficio
Attivita:
1) Rilevazione del bisogno e i .
i i L'affidamento di
inserimento nel programma . - A .
. . incarichi, dati gli interessi
degli incarichi . s o ;
R . 1) verifica della necessita di economici che attivano,
2) Nell'ambito della determina . , .
o . . revisione dell’apposito possono celare
di affido, verifica dei , AN . : .
TR L‘oggetto della Regolamento disciplinando | Segretario comportamenti scorretti
X . presupposti di legittimita . . . . . . X X :
Conferimento di ; . . prestazione non rientra in maniera piu puntuale i comunale in a favore di taluni
i o 3) Nell'ambito della determina e i i L X . . X
incarichi di di affid . di tra le finalita istituzionali presupposti e le condizioni collaborazione con | Eventuale revisione del professionisti in danno di
i affido previsione di
8.2 | consulenza, ricerca e d P i Tutti i Settori dell’ente, previste per il conferimento degli il Settore regolamento entro il 31 M altri. Linstaurarsi di
rocedure comparative
studio (art, 7 comma Z) Richiesta i P dall’ordinamento allo incarichi Amministrativo ed | dicembre 2023 rapporti fiduciari inoltre,
ichiesta il parere
6 d.lgs. 165/2001) , X P . scopo di agevolare 2)Attestazione scritta il Settore quand’anche scevri da
all'organo di revisione . . . " . . . . o . . .
. . soggetti particolari dell’insussistenza di conflitti Finanziario interessi personali,
5) Pubblicazione sul sito web .
i o R di interesse da parte potrebbero comportare
delle informazioni inerenti . . _— AT
B X dell’incaricato elusioni del principio di
I'incarico . .
. o rotazione. Rischio
6) Nel caso di incarichi di
o moderato
consulenza superiori a € 5.000
effettuare la comunicazione
alla Corte dei Conti
Output:
1)sottoscrizione contratto
Mancata richiesta di
dichiarazione
d’insussistenza di cause di
8.3 inconferibilita e di
. N . . 1) Corretta e puntuale
incompatibilita al fine di o X .
Input: applicazione delle linee guida
T non rendere trasparente
. 1)iniziativa d’ufficio ) . . ANAC approvate con Il processo non consente
Verifica le situazioni esistenti; . o K .
i i L Determinazione n.833 / margini di discrezionalita
dell’insussistenza e Mancata richiesta R
. Attivita: . . 2016. significativi e riguarda
delle cause di . " . all'incaricato del L ’ - ) ) : -
i o i Verifica dell'insussistenza . i i . i 2)Puntuale acquisizione di Responsabili di tutti | Misure di trattamento del requisiti facilmente
inconferibilita e di Tutti i settori curriculum vitae e degli B

incompatibilita ai
sensi del d.Igs.
39/2013

delle cause di inconferibilita
e/o incompatibilita al
momento del conferimento
dell’atto di incarico

Output:

1) esito della verifica

incarichi
precedentemente assunti
ancorché cessati, al fine di
non rendere trasparente
la situazione esistente;
Mancata acquisizione
della dichiarazione di
insussistenza di conflitti di
interessi

autodichiarazione da parte
del soggetto incaricato
dell’insussistenza delle cause
di inconferibilita e/o
incompatibilita ai sensi del
d.lgs. 39/2013

i settori

rischio gia in attuazione

verificabili all’interno
dell’ufficio. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B)
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ANALISI DEL RISCHIO

o
v
] SETTORI
o CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE
(<] PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONI
& PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE MOTIVAZIONI
- COINVOLTI COMPLESSIVE
H
1)Corretta e puntuale
applicazione delle linee guida
Mancata attivazione ANAC approvate con
dell’avvio del Determinazione n.833 /
Input: . .
L . procedimento di 2016.
1)iniziativa d’ufficio o
accertamento sulla 2)Puntuale attivazione Il rischio vi tenut
rischio viene ritenuto
s violazione delle dell’avvio del procedimento
Attivita: . L. . . . molto basso dal
. disposizioni sulle di accertamento sulla Dall’emanazione delle linee
Comunicazione del . s . i K . K momento che
Controllo da parte del X . L inconferibilita / violazione delle disposizioni guida ANAC Det. 833/2016. X R
8.4 conferimento di un incaricoin | RPTPC Il RPCT B- I'incaricato presenta la

RPCT

violazione delle norme del
d.lgs. 39/2013

Output:
1) esito della verifica

incompatibilita

Mancata dichiarazione
della nullita dell’incarico e
mancata applicazione
delle misure sanzionatorie
sull’organo che lo ha
conferito

sulle inconferibilita e/o
incompatibilita, qualora
emergano comportamenti
irregolari. 3)Valutazione
dell’elemento oggettivo,
garantendo il contraddittorio
con i responsabili interessati.
4)Fissazione di termine per
eventuali controdeduzioni

Comunicazione al NdV e/o
allANAC

dichiarazione e I'ufficio
competente procede alle
verifiche (Molto basso)
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Comune di Sona
AREA DI RISCHIO - 9 PIANIFICAZIONE URBANISTICA L.R. 11/2004

APPLICAZIONE
o TIPOLOGIA
(%]
] SETTORI
Q CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
= COINVO PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE
- EOLL VALUTAZIONI COMPLESSIVE MOTIVAZIONI
=
Input:
1) indirizzi dell’organo politico 1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita Misure di trattamento e
. A - La pianificazione
Attivita: o . degli atti relativi alla proposta del rischio gia in o
. . . . L. " Rischio di potenziale i urbanistica richiede scelte
Piano Assetto 1)istruttoria e predisposizione del Organo Politico . di P.AT. attuazione ) . .
L . i condizionamento esterno o altamente discrezionali.
del territorio piano di Competenza ] N 2)Motivazione puntuale e ) X R R
Disomogeneita delle . B Responsabile Tale discrezionalita
o dettagliata delle decisioni sia i A+ "
9.1 X i valutazioni X X . Settore gestione potrebbe essere utilizzata
Fase di Output: Settore Gestione ) di accoglimento che di rigetto o i X
K o Irragionevolezza delle . X del territorio impropriamente per
redazione del 1)proposta del P.A.T. del territorio o ) delle osservazioni al piano ) N
decisioni per favorire ottenere vantaggi ed utilita.
P.AT. i orivati adottato Rischi lto alt
. - soggetti privati ischio molto alto
Le fasi sono indicate all’art. 14 della BEEL P 3)Divulgazione, massima
L.R. 11/2004 trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi al P.A.T.
1)Divulgazione, massima
Input: trasparenza e conoscibilita
isi ici i degli atti relativi alla proposta La pianificazione
P.AT. ,l)?W',S' pubblici sul sito Rischio di potenziale & prop P e
istituzionale, Bur, stampa locale R del P.A.T. urbanistica richiede scelte
condizionamento . . . .
. 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
Fase di s esterno i . . i R L
o Attivita: i . . dettagliata delle decisioni sia Responsabile Tale discrezionalita
Pubblicazione — Settore Gestione | Disomogeneita delle i . . i . . A+ "
9.2 1)raccolta osservazioni L . di accoglimento che di rigetto Settore gestione Misure di trattamento potrebbe essere utilizzata
della proposta - del territorio valutazioni . . - T . .
i 2) esame osservazioni . delle osservazioni al piano del territorio del rischio gia in impropriamente per
di PAT.e Irragionevolezza delle i I N
. i adottato attuazione ottenere vantaggi ed utilita.
raccolta delle . decisioni per favorire . . . o
L Output: t privati 3)Divulgazione, massima Rischio molto alto
osservazioni ST soggettl privati
1) definizione PAT et P trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi al PAT
adottato.
1)Divulgazione, massima
Input: trasparenza e conoscibilita
Piano Degli 1) indirizzi dell’organo politico o . degli atti relativi alla proposta La pianificazione
X X Rischio di potenziale e
interventi . del P.1. urbanistica richiede scelte
. condizionamento R i i i
Attivita: " 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
. . . . esterno ) ) .
Fase di 1)istruttoria e predisposizione della . ) . dettagliata delle decisioni sia Responsabile Misure di trattamento Tale discrezionalita
i . Settore Gestione | Disomogeneita delle i X o X . A+ .
9.3 | adozione - documentazione occorrente di accoglimento che dirigetto | Settore gestione del rischio gia in potrebbe essere utilizzata

approvazione
del Piano degli
interventi

Output:
proposta di deliberazione e relativi
allegati

del territorio

valutazioni
Irragionevolezza delle
decisioni per favorire
soggetti privati

delle osservazioni al piano
adottato

3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi al P..
approvato

del territorio

attuazione

impropriamente per
ottenere vantaggi ed utilita.
Rischio molto alto
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APPLICAZIONE

& TIPOLOGIA
wv
] SETTORI
Q CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE TEMPI DI
O | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
= COINVO PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE
o INVOLTI VALUTAZIONI COMPLESSIVE MOTIVAZIONI
=
Input:
1) trasmissione agli enti coinvolti
nel procedimento
Piano Assetto
del territorio Attivita: La pianificazi
- a pianificazione
Fase di 1)ricezione ed esame delle Rischio di potenziale bp istica richied It
adozione - osservazioni e apporti collaborativi condizionamento ulrt anis |tcad|i|c e Ae scf €
R altamente discrezionali.
approvazione da parte degli enti esterno " . ) ) B
. . - . . R 1)Verifica dell’invio della Responsabile Tale discrezionalita
del P.AT. 2)predisposizione controdeduzioni | Settore Gestione | Disomogeneita delle _ ; . - Misure di trattamento A+ .
9.4 . . . . . documentazione ai soggetti da | Settore Gestione potrebbe essere utilizzata
Concorso di o proposte di accoglimento o del territorio valutazioni i i o del rischio gia in i i
i . . ] consultare obbligatoriamente del territorio impropriamente per
Regione, accoglimento parziale, ecc. Irragionevolezza delle attuazione " taeei ed utilith
. - ottenere vantaggi ed utilita.
Provincia, Altri | 3) obbligo di rispetto della decisioni per favorire Rischi it ?tg
. - ischio molto alto
Enti coinvoltial | programmazione territoriale soggetti privati
procedimento
di approvazione | Output:
proposta di deliberazione e relativi
allegati
1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla proposta La pianificazione
Oltre ai rischi relativi a di variante del P.A.T. urbanistica richiede scelte
i quanto sopra: 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
Approvazione P ’ Settore P ) L ) . ) I N
. X rocedimento come sopra i Possibile disparita di dettagliata delle decisioni sia Responsabile Misure di trattamento Tale discrezionalita
varianti al Piano i i o , Gestione del i . i . L i . A+ .
9.5 tto del sintetizzato e stabilito all’art. 14 territori trattamento tra diversi di accoglimento che dirigetto | Settore Gestione del rischio gia in potrebbe essere utilizzata
assetto de erritorio
territori della L.R. 11/2004 operatori Sottostima del | delle osservazioni alla variante | del territorio attuazione impropriamente per
erritorio

maggior valore generato
dalla variante

di piano adottata
3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla variante
del P.AT.

ottenere vantaggi ed utilita.
Rischio molto alto

Comune di Sona

Pag. 94

P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023 — Parte Il mappatura




Comune di Sona
AREA DI RISCHIO — 10 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO

DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

8 ANALISI DEL RISCHIO
i SETTORI
(5] CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
Q PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
& COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Gli uffici potrebbero
. . 1)Dal momento  che la . R
X Input: Omissione controlli della . . utilizzare poteri e
Assegnazione L . R . L procedura & informatizzata e i
o 1) Ricezione istanza . situazione economica in R . K . X competenze, delle quali
alloggi di o Settore Servizi al i K gestita a livello regionale, i Misure di trattamento . X
L Attivita: i i fase di assegnazione ) o R Responsabile Settore . dispongono, per vantaggi e
10.1 edilizia i . cittadino , i § i 'eventuale rischio a livello . i . del rischio gia in R . i
X . 1) Istruttoria del procedimento dell’alloggio, al fine di . . servizi al cittadino . utilita personali, in favore di
residenziale X . comunale & successivo alla attuazione K k o
i Output: favorire determinati i . taluni soggetti a scapito di
pubblica i , formazione della graduatoria in R
1) Eventuale assegnazione soggetti i altri. Rischio moderato
fase di controllo
Gli uffici potrebbero
Input: . i i o utilizzare poteri e
Decadenza e i e . 1)Verifica biennale dei requisiti .
.| 1) istanza d’ufficio . Mancata verifica sulla . . i . i competenze, delle quali
revoca alloggi . Settore Servizi al i o di permanenza (Settore Servizi | Responsabile Settore Misure di trattamento i .
o Attivita: o sussistenza di circostanze e L . dispongono, per vantaggi e
10.2 di edilizia i . cittadino Sociali anche per | Servizi al cittadino del rischio gia in o . i
. i 1) Istruttoria del procedimento che comportano la . X . utilita personali, in favore di
residenziale provvedimento di decadenza) attuazione K . o
R Output: decadenza " IR taluni soggetti a scapito di
pubblica 2)Verifica morosita (ERAP) o
1) Eventuale decadenza altri. Rischio moderato
Input:
1) pubblicazione avviso Gli uffici potrebbero
. _ | pubblico/ Ricezione domande di Insufficiente trasparenza . . . Responsabili utilizzare poteri e
Concessione di - BT 1)Predisposizione di una . . . .
Lo contributi nell’attribuzione e nella L R . S interessati ai Verifica a cura del RPC competenze, delle quali
contributi ad L . . e . . modulistica chiara disponibile . . . L. X .
10.3 o Attivita: Tutti i settori quantificazione dei R procedimenti per la della predisposizione dispongono, per vantaggi e
associazioni o L . I sul sito istituzionale sulle . . - s L .
X 1) ricezione istanze contributi. s X ., .. | concessione dei della modulistica utilita personali, in favore di
enti N . modalita di accesso ai contributi I R R -
2)Istruttoria del procedimento contributi taluni soggetti a scapito di
Output: altri. Rischio moderato
1) pubblicazione concerssione
Input:
1) Ricezione richiesta
P dura di A)tt' ita Scarsa valutazione del Gli uffici potrebbero
rocedura di ivita: - :
iscatto dell 1) Valutazi tecnica dell valore del riscatto al fine di | 1)Valutazione attenta della i di tratt " utilizzare poteri e
riscatto delle alutazione tecnica della isure di trattamento i
. o Settore Gestione agevolare il richiedente. documentazione presentata e Responsabile Settore R competenze, delle quali
10.4 | aree dadiritto | richiesta del rischio gia in

di superficie in
proprieta

Output:

1) Emanazione del
provvedimento entro i termini
del procedimento

del territorio

Mancata adozione del
provvedimento entro i
termini previsti.

predisposta per il
provvedimento finale

Gestione del territorio

attuazione

dispongono, per vantaggi e
utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri. Rischio alto.
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
g PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
a COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Input:
1)iniziativa d’ufficio i .
Mancato rispetto dei
o termini e delle modalita
Attivita: X
i . - previste dalla Legge
1) Awvio procedura nei termini e
N ) Mancata trasparenza al
secondo le modalita previste . S s
R . fine di evitare possibilita di
dalla legge 2) Emanazione atti
. I presentare ' »
rispettando il principio della L Gli uffici potrebbero
controdeduzioni da parte . i i
Procedure trasparenza e della L.241/90 e i utilizzare impropriamente
e i i del contro interessato. . . i
espropriative | s.m.i. 3) Tentativo accordo ) ) . Misure di trattamento poteri e competenze per
i o Settore lavori Sopravalutazione delle Responsabile Settore . R !
10.5 e/o bonario 4) Immissione nel . . N X X . del rischio gia in M ottenere utilita personali. Il
. pubblici indennita di esproprio lavori pubblici . o .
acquisizione possesso 5) Esatta ) ) attuazione rischio & stato ritenuto
R o . o durante I'accordo bonario
bonaria quantificazione dell'indennita di . X R Moderato.
. al fine di avvantaggiare
esproprio con contestuale ) o
i I'espropriando.Dilazione
deposito presso la Cassa DDPP X K i
o A immotivata o non rispetto
6) emissione decreto di . o .
R dei termini di esproprio al
esproprio ) "
fine di avallare lo stallo
Output: .
. X della conduzione
1)trascrizione del decreto di i
X K R dell'operazione.
esproprio e atti connessi. Scrupolosa verifica e tracciatura
del procedimento
U ) dell I richiedenti sono i
icenze per 1 Ricezione delle L. " . L . ’ )
Vesercizio Superficiale verifica Responsabile Immediati M medesimi da anni, pericolo
domande; X . che si instaurino rapporti
dello R SUAP della documentazione . SUAP;
2) lIstruttoria . X . Puntale verifica della . dettati dalla consuetudine e
10.6 | spettacolo Responsabile presentata in quanto i i . . Responsabile o .
viaggiante domande, lizia local chiedenti . sussistenza dei requisiti lizi quindi che non vi siano
oos 3) Rilascio polizia locale richiedenti sono quasi Settore polizia comportamenti rigorosi
iostre e : e
? X . - sempre i medesimi locale nell’istruttoria per il rilascio
circhi) autorizzazioni
delle autorizzazioni.
Rischio moderato
| richiedenti sono i
1) Ricezione delle medesimi da anni, pericolo
Hasci Superficiale verifica Responsabile . ; ;
Rilascio domande; SUAP p . p che si instaurino rapporti
autorizzazione . . della documentazione - SUAP; M dettati dalla consuetudine e
2) Istruttoria Responsabile X . Puntale verifica della . L e o
10.7 | temporanea » presentata in quanto i i . . Responsabile Immediati quindi che non vi siano
i domande, Settore polizia o R . sussistenza dei requisiti . . .
spettacoli L richiedenti sono quasi Settore polizia comportamenti rigorosi
viaggianti 3) Rilascio locale locale nell’istruttoria per il rilascio

autorizzazioni

sempre i medesimi

delle autorizzazioni.
Rischio moderato
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI RISCHI RISCHIO NISURE TEMPI DI ATTUAZIONE
& COINVOLTI VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Scarsa valutazione tecnica
della documentazione
presentata al fine di
agevolare il richiedente
Gli uffici potrebbero
Omessa verifica delle utilizzare impropriamente
Input: autocertificazioni secondo | 1)Utilizzo check list che poteri e competenze per
1) Ricezione istanza le modalita previste dal predetermina i requisiti della M ottenere utilita personali. Il
. . . Misure di trattamento TN .
Attivita: regolamento comunale, domanda e dei documenti a del rischio gia i rischio & stato ritenuto
Attestazione 1) Valutazione tecnica della Settore gestione al fine di agevolare il corredo Responsabile Settore €l rischio gia in Moderato.
10.8 o ) o - ) . .| attuazione
di agibilita istanza del territorio richiedente gestione del territorio
Output: Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
archiviazione Accordi collusivi per dell’allegato B
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge
Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A
Accordi collusivi per
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge Alterazione della
concorrenza
Discrezionalita
nell'intervenire 1)Utilizzo  check list che
Disomogeneita delle | predetermina | requisiti dglla
valutazioni domanda e dei dpcument| é
. corredo 2)Istruzione agli
Non rispetto delle . . .
operatori per fornire risposte ai
Input: _Sr(:::z:::“ cilttadir?i - per pll'levenire rischi di Gli uffici potrebbero
1) Ricezione istanza pe alterazione della concorrenza utilizzare impropriamente
| Attivita: Omissione del sopralluogo | (es: Misure di trattamento M poteri e competenze per
Rilascio - ; Hacei ionisti abilitati
" ;. 1) istruttoria ed eventuale Settore gestione al fine di rilasciare pFOf?SS'Pn'St'abllltat') ) | Responsabile Settore | da adottare dopo it tilits i
10.9 | dell'idoneita . . o l'idoneita per un alloggio | 3)Criteri per I'effettuazione dei . o , . otienere utilita personali.
o sopralluogo per la verifica dei del territorio p 88l . gestione del territorio | I'approvazione del PTCP ischio & ;
alloggiativa . . controlli rischio e stato ritenuto
requisiti che non ha i requisiti per . . . .
4) registro per i verbali dei Moderato.
Output: agevolare sopralluoghi
1) Rilascio del certificato il richiedente 5)Monitoraggio dei tempi di
Non rispetto dell'ordine | evasione

cronologico delle richieste
al fine di favorire un

soggetto particolare

Punti  2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

Punti
dell’allegato B

1-2-3-4-5-6-7-9
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8 ANALISI DEL RISCHIO
2 SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
S | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
x COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Omessa verifica dei
Input: T, . .
. i L . requisiti, al fine di favorire Gli uffici potrebbero
Autorizzazione | 1) Ricezione istanza K . . o . .
i R Settore un determinato soggetto i Misure di trattamento utilizzare impropriamente
commercio su | Attivita: . - o Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 | Responsabile Settore o )
i i i . Programmazione Accordi collusivi per i del rischio da adottare M poteri e competenze per
10.10 | aree pubbliche | 1) Istruttoria entro i termini del . . L L . . dell’allegato B programmazione X . .
X . finanziaria e tributi | rilascio titolo autorizzativo § L dopo I'approvazione del ottenere utilita personali. Il
in forma procedimento - . o finanziaria R X
. senza i previsti requisiti di PTCP rischio & stato ritenuto
itinerante Output:
- ) legge. Moderato.
1) Rilascio del provvedimento
Accordi collusivi per
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge.
Input: Non corretta verifica dei | 1)Utilizzo check list che M
’ resupposti di fatto e di ina i isiti
1) Ricezione istanza presupposti di Tartc ! | predetermina irequisiti della Gli uffici potrebbero
L s diritto legittimanti | 4, 112nda e dei documenti a i ; ;
Rilascio Attivita: I'adozione del utilizzare impropriamente
1041 autorizzazione | 1) istruttoria e Acquisizione SUAP provvedimento al fine di corredo SUAP Misure da adottare poteri e competenze per
’ per insegna eventuali pareri ageyolare il soggetto durante Ianno 2021 ottenere utilita personali. Il
pubblicitaria Output: richiedente Pun/t|1—2-3-4—5—6-7—9 rischio @ stato ritenuto
1) Rilascio del dellallegato B Moderato
dimento/dini Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- :
rovvedimento/diniego
P € 12-13-14-15-16-17
dell’allegato A
Input:
1) Ricezione iscrizione
Attivita:
1)Puntuale creazione della 1)Documentazione necessaria
anagrafica della banca dati per I'ottenimento del beneficio
degli utenti dei servizi a
iscrizione domanda individuale 2)Verifica 2)Pubblicazione informazioni
servizi puntuale dei flussi riferiti Scarsa trasparenza/poca sulle opportunita e sulle
scolastici a all'accertamento ed al recupero pubblicita dell'opportunita | modalita di accesso
domanda dei pagamenti3)Puntuale Settore Servizi al Responsabile Settore ) . Il livello di rischio & basso in
10.12 Misure di trattamento e .
individuale applicazione dei provvedimenti | cittadino Scarso controllo del Servizi al cittadino del rischio gia in quanto tutti gli utenti sono
(mensa, pre- di riduzione delle tariffe ove possesso dei 3)supporti operativi per attuazione B- informati ed il processo non
scuola,traspor | dovuti4)Puntuale emissione dei requisiti dichiarati |'effettuazione dei controlli dei consente margini di
to, etc) provvedimenti finalizzati requisiti discrezionalita significativi.
all'accertamento ed al recupero Rischio molto basso
delle somme dovute 4)Rispetto dell’ordine
Output: cronologico
1) erogazione del servizio e
creazione anagrafica per la
fatturazione
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
Q PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI e —— A - TEMPI DI ATTUAZIONE
& COINVOLTI VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Input:
1)segnalazione da terzi o 1)Carta dei servizi sociali
accesso spontaneo
Attivita: Settore Servizi al 2)Supporti operativi per La materia presenta
Interventi di cittadino; Assistenti |'effettuazione dei controlli . Misure di trattamento elementi di particolare
o L . . R . Responsabile Settore . . . .
10.13 tutela minori 1)valutazioni tecniche sociali ULSS 9 in . R delle valutazioni R i . del rischio gia in delicatezza ed ampi margini
. . Disomogeneita delle servizi al cittadino . o i IR k
convenzione con il lutazioni attuazione A di discrezionalita tecnica
valutazioni
Output: Comune . . 3)Coinvolgimento di piu figure pluridisciplinare. Rischio
. nella verifica delle richieste i i
1)eventuale presa in professionali alto
carico/attivazione di interventi
sociali
Input:
1)domanda dell'interessato /
segnalazione di terzi Scarsa trasparenza/poca 1)Carta dei servizi sociali
A pubblicita dell'opportunita La materia presenta
ttivita: izi i i
Settore Servizi al 2)Dc|>/ct;:1enFa2|or;e Inecesgarla elementi di particolare
izi cittadino; assistenti i it per l'attivazione del servizio Misure di trattamento . . -
Sl'EI'VIZ.I'per 1)elaborazione di un progetto . ) D|somqger'1e|ta delle Responsabile Settore R delicatezza ed ampi margini
10.14 | disabili L R N sociali ULSS 9 in valutazioni L . del rischio gia in L di ionalita .
individualizzato da parte dell X i 3)Utilizzo griglie elaborate per servizi al cittadino ctuari di discrezionalita tecnica
assistente sociale convenzione con : : attuazione A luridisciplinare. Rischio
Comune Scarso controllo del la valutazione delle istanze plt P
Output: possesso dei atto
1)eventuale attivazione di requisiti dichiarati
servizi o interventi sociali
Input:
1)domanda dell'interessato 1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunita e sulle
Attivita: Scarsa trasparenza/poca modalita di accesso
pubblicita dell'opportunita
Servizi 1)esame da parte dell'ufficio, 2)Carta dei servizi sociali La materia presenta
ervizi
istenziali sulla base della Settore Servizi al elementi di particolare
assistenziali e
i . regolamentazione e della cittadino; assistenti | Disomogeneita delle 3)Documentazione necessaria . Misure di trattamento B delicatezza ed ampi margini
socio sanitari X : e X A ) X . Responsabile Settore . o k IR R
10.15 programmazione dell'ente nel sociali Ulss 9 in valutazioni per |'ottenimento del beneficio del rischio gia in di discrezionalita tecnica

per anziani
(assistenza
domiciliare)

rispetto della normativa vigente
2) valutazione del bisogno da
parte dell’assistente sociale

Output:
1)accoglimento/rigetto della
domanda

convenzione con il
Comune

nella verifica delle richieste

Scarso controllo del
possesso dei
requisiti dichiarati

4)Supporti operativi per
I'effettuazione della valutazione
del bisogno

servizi al cittadino

attuazione

pluridisciplinare. Rischio
basso
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
a COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunita e sulle
modalita di accesso
Input: 2)Carta dei servizi sociali
1)domanda dell'interessato Scarsz? t'rzj\sparenza/poca' .
Erogazione pubblicita dell'opportunita | 3)pocumentazione necessaria
contributi a Attivita: per I'ottenimento del beneficio La materia presenta
famiglie e Settore Servizi al . L . . | L di icol
persone in 1)esame da parte delle cittadino: assistenti Disomogeneita delle 4)Utilizzo griglie elaborate per Responsabile Settore Misure di trattamento elementi di particolare
10.16 omissione di valutazione ! valutazioni la valutazione delle istanze del rischio gia in M delicatezza ed ampi margini
ituazione di . R sociali ULSS9in o . servizi al cittadino - . s .
sl formata dalle assistenti sociali nella verifica delle richieste attuazione di discrezionalita tecnica
fragilita convenzione - -
economica e Outout 5)Supporti operativi per pluridisciplinare. Rischio
utput:
ial 1 P i ) dell Scarso controllo del I'effettuazione dei controlli dei moderato
sociale )accoglimento/rigetto della possesso dei it
domanda di contributo requisiti dichiarati requisiti
6)Intervento di pil operatori
nella valutazione
. s 1)Documentazione necessaria
Input: Disomogeneita delle Mistruttoria dell tich o
1) iniziativa di parte valutazioni perTeTion GeTe pretiene Gl uffici potrebbero
. P nella verifica delle richieste L X utilizzare poteri e
SCIA awvio 2)Griglie per la valutazione delle .
. . . i competenze, delle quali
modifica Attivita: N <betto dell istanze Misure di trattamento di inf di
subingresso ) ) on rispetto delle . ispongono, in favore di
1) istruttoria del rischio gia in . R L
cessazione ) scadenze 3)Procedura formalizzata e ) M taluni soggetti a scapito di
10.17 N SUAP Temporali ; . . SSUAP attuazione .
attivita Output: informatizzata che garantisca la altri, svolgendo o meno le
produttiva C tracciabilita delle istanze verifiche, levando o meno
commerciale | 1)Conclusione del Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- le sanzioni. Rischio
procedimento con relazione 12141516 :
finale 12-13-14-15-16-17 Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 moderato
dell’allegato A dell"allegato B
Input: Disomogeneita delle l)DOfumenta‘uone nece5§arla
" p t . valutazioni per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
) iniziativa di parte nella verifica delle richieste o . utilizzare poteri e
SCIA awvio 2)Griglie per la valutazione delle competenze, delle quali
modifica Attivita: . istanze Misure di trattamento . " .
Non rispetto delle dispongono, in favore di
subingresso 1) istruttoria scadenfe dura i del rischio gia in M talzni sgoggetti a scapito di
10.18 | cessazione SUAP Temporali 3)Procedura formalizzata e SUAP attuazione .
P altri, svolgendo o meno le

commercio su
aree pubbliche

Output:

1)Conclusione del
procedimento con relazione
finale

Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B

verifiche, levando o meno
le sanzioni. Rischio
moderato
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
a COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Disomogeneita delle
Input: valutazioni o 1)Documentazione necessaria o
SCIA awvio 1) iniziativa di parte nella verifica delle richieste per I'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
modifica utilizzare poteri e
subingresso Attivita: Non rispetto delle 2)Griglie per la valutazione delle Misure di trattamento competenze, delle quali
cessazione 1) istruttoria scadenze istanze del rischio gia in B dispongono, in favore di
10.19 | commercio su SUAP Temporali ) SUAP attuazione taluni soggetti a scapito di
aree pubbliche | Qutput: Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- | 3)Procedura formalizzata e altri, svolgendo o meno le
in forma 1)Conclusione del 12-13-14-15-16-17 informatizzata che garantisca la verifiche, levando o meno
itinerante procedimento con relazione dell'allegato A tracciabilita delle istanze le sanzioni. Rischio basso.
. Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
finale
dell’allegato B
Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria L'attivita imprenditoriale
Input: valutazioni per l'istruttoria delle pratiche privata per sua natura &
SCIA awvio 1) iniziativa di parte nella verifica delle richieste sempre sostenuta da
i 2)Griglie per la valutazione delle interessi economici, anche
modifica o . : )t gliep Misure di trattamento ingenti. Gli uffici
subingresso Attivita: Non rispetto delle Istanze . genti. ic
; ) ) d del rischio gia in M potrebbero utilizzare
10.20 | Cessazlone 1) istruttoria scadenze 3)p, dura f li Responsabili SUAP attuazione impropriamente poteri
. medie/grandi SUAP Temporali ' )Proce ‘ura orma |zzatafe impropriame Ielpo el |I‘e
strutture Output: informatizzata che garantisca la competenze delle quali
commerciali | 3)conciusione del Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- | tracciabilita delle istanze 3::22:?2 Ztﬁi; ?:gzebigtilre
procedimento 12-13-14-15-16-17 . (favorendo o intralciando la
dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 procedura). Rischio
dell’allegato B moderato
Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria R
Inbut: valutazioni per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
put: nella verifica delle richieste utilizzare impropriamente
SCIAAf N 1) iniziativa di parte 2)Griglie per la valutazione delle . i poteri e competenze per
manifestazion . istanze Misure di trattamento s .
etemporanea | ... Non rispetto delle del rischio gid in ottenere utilita personali.
1021 | €sagree : scadenze R bili SUAP ttuazi B Dati gli interessi economici,
. i i ; i esponsabili
cessioni a fini 1) istruttoria SUAP Temporali T’»)Proced(ura formalizzata é P attuazione in genere modesti, che il
solidaristici |nforrAnaF|Azz‘ata Ch? garantisca la processo genera in favore
Output: Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- tracciabilita delle istanze di terzi. il rischio & stato
1)autorizzazione/diniego 12-13-14-15-16-17 itenuto basso.
dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B
Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria
Input: valuta2|c{n.| o per l'istruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
nella verifica delle richieste - .
1) iniziativa di parte - ’ utilizzare poteri e
2)Griglie per la valutazione delle . . .
Autorizzazione Non rispetto delle istanze Misure di trattamento competenze, delle quali
i ivita: del rischio gia in dispongono, in favore di
1022 unica Atfmta. _ ) scadenze ) Responsabile Settore ) & A P ) & ) S
. ambientale 1) istruttoria Settore Tecnico Temporali 3)Procedura formalizzata e Tecnico attuazione taluni soggetti a scapito di
(AUA) informatizzata che garantisca la altri, svolgendo o meno le

Output:
1)autorizzazione/diniego

Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

tracciabilita delle istanze

Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B

verifiche, levando o meno
le sanzioni. Rischio alto.
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
a COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Disomogeneita delle

o valutazioni 1)Documentazione necessaria
Autorlzzamor?e Input: Sett nella verifica delle richieste | Per l'istruttoria delle pratiche
alla deroga ai . S

A . 1) iniziativa di parte Programmazione o . Gli uffici potrebbero
limiti acustici ) L Lo . 2)Griglie per la valutazione delle - ) ) - : ;
nei cantieri finanziaria e tributi | Non rispetto delle . Responsabili di Misure di trattamento utilizzare impropriamente
istanze
edili pubblici e | Attivita: (per scadenze' Settore Tecnico e del | del rischio gia in M poteri e competenze per
10.23 | cantieri 1) istruttoria manifestazioni) Temporali 3)Procedura formalizzata e Settore attuazione ottenere utilita personali. ,
privati, per informatizzata che garantisca la | Programmazione il rischio & stato ritenuto
manlfestz‘aZ}c{nl Output: Settore Tecnico Punti2-3-4-5-6-7-8-9-10- | s delle istanze finanziaria e tributi Moderato.
€ p:r::tlwta 1)autorizzazione/diniego (cantieri edili 12-13-14-15-16-17
roduttive ,
P pubblici e cantieri | dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
privati) dell’allegato B
Input:
1) iniziativa di parte 1)Documentazione necessaria Gli uffici potrebbero
Disomogeneita delle per l'istruttoria delle pratiche utilizzare impropriamente
Autorizzazione Attivita: valuta2|o'n‘| i - . ) . poteri e competenze per
manomissione | 1) istruttoria e acquisizione nella verifica delle richieste | 2)Griglie per la valutazione delle Responsabili di Misure di trattamento ottenere utilita personali.
10.24 . i i i ini Settore Tecnico istanze del rischio gia in iglii i ici
suolo pubblico eventuali pareri entro i termini ‘ Settore tecnico . gl M Patl gli interessi economici,
del procedimento Non rispetto delle ) attuazione in genere modesti, che il
scadenze 3)Procedura formalizzata e processo genera in favore
Output: temporali informatizzata che garantisca la di terzi, il rischio & stato
1)autorizzazione/diniego tracciabilita delle istanze ritenuto Moderato.
Input: Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria
o valutazioni per l'istruttoria delle pratiche
1) iniziativa di parte nella verifica delle richieste Gli uffici potrebbero
Autorizzazione 2)Griglie per la valutazione delle Mi i utilizzare impropriamente
occupazione Attivita: Non rispetto delle istanze ) isure di trattamento poteri e competenze per
permanente 1) istruttoria e acquisizione Settore scadenze Responsabile del rischio gia in ottenere utilita personali.
10.25 | suolo pubblico | eventuali pareri entro i termini programmazione Temporali 3)Procedura  formalizzata e | Programmazione attuazione M Dati gli interessi economici,
Esercizi del procedimento finanziaria e tributi informatizzata che garantisca la | finanziaria e tributi in genere modesti, che il
pubblici Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- tracciabilita delle istanze procefsc} ggnera [n favore
Output: 12-13-14-15-16-17 di terzi, il rischio & stato
A - it ritenuto Moderato.
1)autorizzazione/diniego dellallegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B
Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria
Input: valutazioni per l'istruttoria delle pratiche
1) ini " tiva di vart nella verifica delle richieste Gli uffici potrebbero
Iniziativa di parte . 1e . on : :

i i 2)Griglie per la valutazione delle utilizzare impropriamente
Autorizzazione . ) )Griglie p Misure di trattamento teri ¢
occupazione . Non rispetto delle istanze R poteri e competenze per
temporanea Attivita: scadenze del rischio gia in ottenere utilita personali.

10.26 suolo pubblico 1) istruttoria Tutti i Settori Temporali 3)Procedura formalizzata e Responsabili settore attuazione M Dati gli interessi economici,

Output:
1)autorizzazione/diniego

Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B

in genere modesti, che il
processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato.
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
x COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Disomogeneita delle . .
| . valutazioni 1)D0fumenta.1|one neces'sarla
nput: nella verifica delle richieste | P& l'istruttoria delle pratiche
Autorizzazioni 1) iniziativa di parte s i Gli uffici potrebbero
2)Griglie per la valutazione delle . . - R
artt 68 e 69 R Non rispetto delle istanze Misure di trattamento utilizzare poteri e
1027 TULPS ; Att4|V|ta. - SUAP, Settore scadenze SUAP, Responsabile del rischio gia in A Z(')mpetenze, delle quali ‘
’ -(spettaco- M 1) istruttoria polizia locale Temporali 3)Procedura formalizzata e Settore polizia locale | attuazione |s-pc3ngono, pelr }/antagg| e‘
intratteniment N X i utilita personali, in favore di
i, ecc.) . informatizzata che garantisca la taluni soggetti a scapito di
, ecc. Output: Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- tracciabilita delle istanze Itri. Rischio alti
1)autorizzazione/diniego 12-13-14-15-16-17 altri. Rischio alto.
dell'allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B
Input: 1)Documentazione necessaria
1) iniziativa di parte Disomogeneita delle per l'istruttoria delle pratiche
Autorizzazione valutazioni Misure di trattamento Procedura codificata.
demolizione Attivita: Settore Polizia nella verifica delle richieste | 2)Griglie per la valutazione delle del rischio gia in B
10.28 | veicoli 1) istruttoria L istanze Settore Polizia locale | attuazione o
. ocale i Rischio basso
sequestrati Non rispetto delle .
Output: scadenze 3)Procedura formalizzata e
1)autorizzazione/diniego temporali informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze
Input: 1)Linee guida per le risposte che
1) iniziativa di parte gli operatori devono fornire alle Il processo non consente
richieste dei cittadini che margini di discrezionalita
Attivita: possono essere fonti di rischio significativi. Inoltre, i
Gestione delle ) Vi Alterazione della rispetto all’alterazione della vantaggi che produce in
sepolture, dei 1)esame da parte dell'ufficio, P i Responsabile Settore | Misure di trattamento g8 . p. X
¢ sulla base della Settore cultura e concorrenza concorrenza (es: impresa . o B favore dei terzi sono di
10.29 | loculi e delle . . . . R o cultura e servizi del rischio gia in i .
regolamentazione e della servizi demografici Disomogeneita delle pompe funebri, marmisti, etc.) . . valore, in genere, assai
tombe : ; A K i demografici attuazione K
programmazione dell'ente valutazioni 2)Documentazione necessaria contenuto. Pertanto, il
per I'istruttoria delle pratiche rischio e stato ritenuto
Output: Procedura formalizzata e basso
1)assegnazione della sepoltura informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze
Input: 1)Istruzioni per le risposte che
1) iniziativa d’ufficio . . .
gli operatori devono fornire alle I "
rocesso non consente
Attivita: richieste dei cittadini che i ini di di ionalits
: margini di discrezionalita
selezione delle sepolture possono essere fonti di rischio . gf i, Inoltre. |
, significativi. Inoltre, i
Procedimenti | attivita di esumazione ed Alterazione della rispetto all’alterazione della & tagai ch duce |
. . ) . vantaggi che produce in
i i i concorrenza concorrenza (es: impresa Responsabile Settore Misure di trattamento
di esumazione | estumulazione Settore cultura e ( R P o P . L B favore dei terzi sono di
10.30 | ed pompe funebri, marmisti, etc.). | cultura e servizi del rischio da attuare

estumulazione

Output:
1)disponibilita di sepolture
presso i cimiteri

servizi demografici

Disomogeneita delle
valutazioni

2)Documentazione necessaria
per I'istruttoria delle pratiche
Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

demografici

parzialmente

valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio e stato ritenuto
basso
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8 ANALISI DEL RISCHIO
] SETTORI
o CATALOGO DEI PRINCIPALI | MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE
Q PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
= COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
E COMPLESSIVA
Input:
1)iniziativa d'ufficio
Il processo non consente
Rilascio di Attivita R I Wi di tratt X margini di discrezionalita
ini iolazi esponsabile Settore isure di trattamento
patro‘u-nl 2)esame e istruttoria Settore cultura e Y|o|aZ|one ‘?e”e norme per 1)Valorizzazione della P . . B- significativi. Pertanto, il
10.31 | gratuitio = . interesse di parte o cultura e servizi del rischio gia in DO i
. servizi demografici motivazione . . rischio € stato ritenuto
onerosi demografici attuazione
Ouput molto basso (B).
3)provvedimenti previsti
dall'ordinamento
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AREA DI RISCHIO - 11 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

ANALISI DEL RISCHIO

o
SETTORI
£ CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE
% & | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE
L PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE MOTIVAZIONI
« COINVOLTI COMPLESSIVA
Interpretazione indebita delle
norme 1)Verifica attenta della
. g i i documentazione
Input: cott " Abuso nell adozmlr;e diun esentata Gli uffici potrebbero utilizzare
icezi ichi ettore cultura e i i i
1)Ricezione richiesta or . provvedimento al fine di p . ) ) impropriamente poteri e
. Attivita: servizi demografici | favorire determinati soggetti Responsabile Misure di trattamento
Iscrizione ifi . . B competenze per ottenere
1.1 ' 1) istruttoria Alterazione corretto 2)Verifica a campione settore culturae | del rischio gia in S '
anagrafica . tocertificazioni . . K vantaggi e utilita personali. Il
Settore Polizia svolgimento istruttoria autocertiticazioni servizi demografici | attuazione o )
. . resentate rischio & stato ritenuto basso.
Output: Locale Uso di falsa documentazione P
1? I?cruzuone anagrafica o per agevolare taluni soggetti | 3yr 113 mento
diniego informatizzato degli
accertamenti da parte della
Polizia Locale
Input:
1)domanda dell'interessato ) . . Il processo non consente
1)Predisposizione check list - . s
- . Lo margini di discrezionalita
Attivita: Non corretta verifica dei che predetermina i sianificativi. Inoltre. i vantaggi
o . presupposti di fatto e di diritto | contenuti della domanda e ) ) y o i N
Rilascio Settore Polizia L n ) della documentazione a Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
1)istruttoria entro i termini legittimanti I'adozione del Responsabile o B- ; ) )
11.2 contrassegno K locale . . R corredo. A del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
X o del procedimento provvedimento al fine di polizia locale . I
invalidi are il t attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
agevolare il soggetto . . .
Output: g ) g8 2)Verifica dei deceduti per & stato ritenuto molto basso
" . richiedente richiesta restituzione
1)accoglimento/rigetto (B).
della domanda contrassegno
Non corretta verifica dei
presupposti di fatto e di diritto
legittimanti I'adozione del |
Input: provvedimento al fine di ! proFéss? rfon ccTnsenAt?
1) Ricezione istanza agevolare il soggetto margflnl di dlschzmnaIlta
s o significativi. Inoltre, i vantaggi
Rilascio Attivita richiedente 3)Rispetto ordine 8 ) . gg‘
. 1) Istruttoria entro i . X che produce in favore dei terzi
autorizzazione . cronologico delle domande | Responsabile , i B- i . i
11.3 Settore tecnico Dall’adozione del PTPCT sono di valore, in genere, assai

per passo
carraio

termini del procedimento
Ouput

1)rilascio
dell'autorizzazione

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il
destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

Corretta verifica dei

presupposti

Settore tecnico

contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto molto basso

(B).
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-ingiustificata dilatazione dei

Il processo non consente

-Input: 1)Rispetto ordine
1) Ricezione istanza ;emtr_)' pter .coztrlmgere il cronologico margini di discrezionalita
estinatario de . . TS . .
Attivita: prowvedimento tardivo a 2)Corretta verifica dei significativi. Inoltre, i vantaggi
Assegnazione 1) Istruttoria entro i Settore cultura concedere "utilita" al presupposti Responsabile balladozione del PTPCT B che produce in favore dei terzi
11.4 numerazione termini del procedimento servizi — funzionario Settore sono di valore, in genere, assai
civica Ouput: Demografici Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 Amministrativo contenuto. Pertanto, il rischio
1)assegnazione Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-12- dell’allegato B & stato ritenuto molto basso
numerazione 13-14-15-16-17 dell’allegato A (B).
ingiustificata dilatazione dei . .
-Input: tempi per costringere i 1)Rispetto ordine Il processo non consente
1) Ricezione istanza destinatario del cronologico margini di discrezionalita
Attribuzione Attivita; provwvedimento tardivo a 2)Corretta verifica dei Misure di trattamento significativi. Inoltre, i vantaggi
numero di 1) Istruttoria entro i concedere "utilita" al presupposti Responsabile del rischio g3 in B che produce in favore dei terzi
11.5 . termini del procedimento Settore Tecnico funzionario . i & sono di valore, in genere, assai
matricola X Settore tecnico attuazione L
. Ouput: Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 contenuto. Pertanto, il rischio
ascensori i 2-3-4-5-6-7-8-9- -12-
1)assegnazione Punti 2-3-4-5-6 28”’9 ”10 12 dell’allegato B & stato ritenuto basso (B) o
numerazione 13-14-15-16-17 dell'allegato A molto basso (B).
Input:
1)domanda dell'interessato
/ iniziativa d'ufficio Il processo non consente
margini di discrezionalita
ingiustificata dilatazione dei . gf - ltre. i .
Pratiche Attivita tempi per costringere il 1)Procedura formalizzata e . . ) significativi. I.no tre, |vantfagg|4
anagrafiche e 1)esame da parte sett " destinatario del informatizzata che Responsabile Misure di trattamento B che produce in favore dei terzi
11.6 . e L. dell'ufficio € 9",e cultura 'e' provvedimento tardivo a i ... | Settore culturae del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
di stato civile servizi demografici s garantisca la tracciabilita . - . P
concedere "utilita" al delle ist deali atti servizi demografici | attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
: ! elle istanze e degli atti
Ouput funzionario 8 & stato ritenuto molto basso
(B).
1)iscrizione, annotazione,
cancellazione, ecc.
Input: |
. Il processo non consente
1)domanda dell'interessato P S . .
/iniziativa d'ufficio ingiustificata dilatazione dei margflnl di dlschzmnaIlta
. . . significativi. Inoltre, i vantaggi
Certificazioni tempi per costringere il 1)Procedura formalizzata e ) ) & ) rase!
Attivita destinatario del . R . Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
anagrafiche e Settore cultura e informatizzata che | Responsabile B-
11.7 . e o 1)esame da parte . .. | provvedimento tardivo a i o del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
di stato civile al servizi demografici Weiam garantisca la tracciabilita | Settore cultura i .
dell'ufficio concedere "utilita" al ) o attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
funzionario delle istanze e degli atti & stato ritenuto molto basso
Ouput (B).
1)rilascio del certificato
Input: Il processo non consente
1)domanda dell'interessato . - ionalits
Jiniziativa d'ufficio ingiustificata dilatazione dei 1)Documentazione nj\ar-gl-nl d_' f:hscremon-a ita .
- ) tempi per costringere il necessaria per I'istruttoria significativi. Inoltre, i vantaggi
atti di nascita, N destinatario del delle pratiche. Responsabile Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
morte e Attivita Settore cultura e | . P d £ li s B- . : .
11.8 matrimonio istruttori iz d fici provvedimento tardivo a rocedura formalizzata e | settore cultura e del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
istruttoria servizi demografici s . :
8 concedere "utilita" al informatizzata che | servizi demografici | attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
funzionario garantisca la tracciabilita & stato ritenuto molto basso

Ouput
1)atto di stato civile

delle istanze e degli atti

(B).
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Input:

1)domanda dell'interessato

ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il

1)Procedura formalizzata e

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi

Rilascio di Attivita destinatario del . R Responsabile Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
documenti di 1)esame da parte Settore cultura e N . informatizzata che . B- - . )
11.9 X s . .| provvedimento tardivo a R ... | Settore cultura e del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
identita dell'ufficio servizi demografici W eam garantisca la tracciabilita R L. i .
concedere "utilita" al del diment servizi demografici | attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
; ; el procedimento
funzionario P & stato ritenuto molto basso
Ouput B
1)rilascio del documento (B).
Input: Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
. significativi. Inoltre, i vantaggi
Attivita 1)Procedura formalizzata e X i . i . i
Gestione della violazione delle norme per | . i Responsabile Misure di trattamento che produce in favore dei terzi
1)esame e istruttoria Settore culturae X A informatizzata che . B- . . .
11.10 | leva . .| interesse di parte i ... | Settore cultura e del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
servizi demografici garantisca la tracciabilita = . K o
. servizi demografici | attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput del procedimento . .
. X - e stato ritenuto molto basso
1)provvedimenti previsti ()
dall'ordinamento .
Input: Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
. significativi. Inoltre, i vantaggi
Attivita 1)Procedura formalizzata e . . . X X .
Consultazioni ) ) violazione delle norme per informatizzata che Responsabile Misure di trattamento B che produce in favore dei terzi
11.11 | elettorali 1)esame e istruttoria SetthAe cultura eA .| interesse di parte i ... | Settore cultura e del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
servizi demografici garantisca la tracciabilita . . K o
. servizi demografici | attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput del procedimento . X
. . - e stato ritenuto molto basso
1)provvedimenti previsti (8)
dall'ordinamento .
Input:
. Il processo non consente
1)iniziativa d'ufficio R . s
margini di discrezionalita
o . significativi. Inoltre, i vantaggi
Attivita 1)Procedura formalizzata e R bil Mi di tratt " h d inf dei terzi
i . ) iolazi ) . esponsabile isure di trattamento che produce in favore dei terzi
Gesltlone 1)esame e istruttoria Settore cultura e Ylolauone F’e”e norme per informatizzata che P . B- P K . i
11.12 | dell'elettorato R .. | interesse di parte i .. | settore cultura e del rischio gia in sono di valore, in genere, assai
servizi demografici garantisca la tracciabilita L. . i .
) servizi demografici | attuazione contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput del procedimento N X
. . - e stato ritenuto molto basso
1))provvedimenti previsti ()
dall'ordinamento '
Input: 1)Rispetto dell’ordine
1)domanda dell'interessato . cronologico. Eventuale Gli uffici potrebbero utilizzare
Elusione delle norme che . . . R
X X procedura di anticipo del . ) impropriamente poteri e
. X Attivita regolano il procedimento | X Misure di trattamento
riconoscimento Settore cultura e i . . giuramento Responsabile . competenze per ottenere
i . 1)istruttoria o relativo al riconoscimento . . X del rischio gia in M i R .
11.13 | cittadinanza servizi . i esaustivamente motivata in | Settore cultura e i vantaggi e utilita personali. Il
o . della cittadinanza e K i .. | attuazione o i
italiana demografici relazione alla sua servizi demografici rischio e stato ritenuto

Ouput
1)riconoscimento /diniego
della cittadinanza

conseguente trascrizione nei
registri di cittadinanza

occasionalita deciso dal
Sindaco su proposta del
Responsabile di Settore

Moderato.
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Comune di Sona
AREA DI RISCHIO - 12 ALTRI SERVIZI

ANALISI DEL RISCHIO

2 SETORI MISURE DI
- @ CATALOGO DEI PRINCIPALI RESPONSABILE DELLE
L & | PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE
=2 COINVOLTI RISCHI RISCHIO MISURE MOTIVAZIONI
e COMPLESSIVA
Input:
1)iniziativa d'ufficio -
Il processo non consente margini
Attivita: di discrezionalita significativi.
Settore 1)Procedura formalizzata Mi ditratt " Inoltre, i vantaggi che produce in
isure di trattamento
121 Gestione del 2)registrazione della posta programmazione Ingiustificata dilatazione dei | e informatizzata che Responsabili tutti i del rischio gid in B- favore dei terzi sono di valore, in
' protocollo in entrate e in uscita finanziaria e tributi | tempi garantisca la tracciabilita | Settori ttuazi genere, assai contenuto.
attuazione
Altri Settori del procedimento Pertanto, il rischio & stato
SUtpf‘t: . di ritenuto molto basso (B-).
registrazione di
protocollo
Input:
1)iniziativa d'ufficio 1)Procedura formalizzata Il processo non consente margini
e informatizzata che di discrezionalita significativi.
Attivita: i iabilita i ; i
i garantisca la tracciabilita i . Inoltre, i vantaggi che produce in
Funyonamt::nnto violazione delle norme per . . Misure di trattamento . . . .
degli organi i L Settore ‘ . del procedimento Responsabile Settore . B- favore dei terzi sono di valore, in
12.2 T 1) convocazione, riunione, . . interesse di parte X . i del rischio gia in i
collegiali . R Amministrativo - 2)Rispetto della Amministrativo K genere, assai contenuto.
deliberazione . attuazione. [N
normativa vigente e Pertanto, il rischio & stato
Output: formazione del ritenuto molto basso (B-).
1)verbale sottoscritto e personale
pubblicato
Input:
1) iniziativa d'ufficio Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Attivita: i . 1)Procedura formalizzata i . Inoltre, i vantaggi che produce in
Istruttoria delle violazione delle norme . . . . Misure di trattamento R N i .
X T i . X . i i e informatizzata che Responsabili tutti i . B- favore dei terzi sono di valore, in
12.3 deliberazioni 1)istruttoria, pareri, stesura | Tuttii Settori procedurali del rischio gia in

del provvedimento

Output:
1)proposta di
provvedimento

garantisca la tracciabilita
del procedimento

Settori

attuazione.

genere, assai contenuto.
Pertanto, il rischio & stato
ritenuto molto basso (B-).
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Pubblicazione

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

violazione delle norme

1)Procedura formalizzata

Misure di trattamento

Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in

delle Settore i e informatizzata che Responsabile Settore . B- favore dei terzi sono di valore, in
12.4 . - - o . . . procedurali X o . i del rischio gia in K
deliberazioni 2)ricezione / individuazione | Amministrativo — garantisca la tracciabilita | Amministrativo ttuazi genere, assai contenuto.
! attuazione
del provvedimento del procedimento Pertanto, il rischio & stato
ritenuto molto basso (B-).
Output:
3)pubblicazione
Input:
. Gli uffici potrebbero utilizzare
1)domanda di parte . . .
impropriamente poteri e
Attivita: violazione di norme per 1)Monitoraggio e competenze per ottenere
Accesso agli atti mtere.sse/utlllta periodico reporting dei o Misure di trattamento vantaggi e utilita personali. Ma
2 ! X X .. . Non rispetto delle scadenze | tempi di evasione Responsabili tutti i . M L. R .
125 accesso civico 2)istruttoria Tutti i Settori li o . . del rischio gia in dati i valori economici, in genere
temporali 2) Istruzioni operative Settori . i cheil wva. il
Outout Violazione della privacy per evitare violazione attuazione modesti, che il processo attiva, i
utput: TN )
P ) ) Istruzioni operative della privacy rischio & stato ritenuto
3) provvedimento motivato
! i Moderato.
di accoglimento o
differimento o rifiuto
Input:
1)iniziativa d'ufficio Il processo non consente margini
violazione di norme di discrezionalita significativi.
Gestione Attivita: Settore procedurali, anche interne URegistrat R bile Sett Inoltre, i vantaggi che produce in
' ivi iffusi i notizi egistrazione esponsabile Settore
dell aFCh'V'O, . . programmazione PIfquIOn? d! notizie e € i i . P . Misure di trattamento B- favore dei terzi sono di valore, in
12.6 corrente e di 2)archiviazione dei i . .. | informazioni cronologico degli accessi | programmazione L R X
. R finanziaria e tributi R e i . o del rischio da attiuare genere, assai contenuto.
deposito documenti secondo riservate a persone che non | all’archivio finanziaria e tributi RN
normativa ne Pertanto, il rischio & stato
hanno titolo ritenuto molto basso (B-).
Output:
3)archiviazione
Input:
1)iniziativa d'ufficio Il processo non consente margini
violazione di norme di discrezionalita significativi.
Gestione Attivita: Settore procedurali, anche interne N ) Inoltre, i vantaggi che produce in
i Diffusione di notizie e 1)Registrazione Responsabile Settore i ) K ) . X
dell'archivio . . programmazione ‘ N i . X i Misure di trattamento B- favore dei terzi sono di valore, in
12.7 . 2)archiviazione dei . . .| informazioni cronologico degli accessi | programmazione o X
storico finanziaria e tributi del rischio da atture genere, assai contenuto.

documenti secondo
normativa

Output:
3)archiviazione

riservate a persone che non
ne
hanno titolo

all’archivio

finanziaria e tributi

Pertanto, il rischio & stato
ritenuto molto basso (B-).
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Formazione di
determinazioni,

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita:

violazione delle norme per

1)Procedura formalizzata

Misure di trattamento

Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in

ordinanze, decreti | . X . . i X . e informatizzata che Responsabili tutti i . B- favore dei terzi sono di valore, in
12.8 o istruttoria, pareri, stesura Tutti i Settori interesse di parte ) A P X del rischio gia in .
ed altri atti . garantisca la tracciabilita | Settori K genere, assai contenuto.
- - del provvedimento attuazione
amministrativi del procedimento Pertanto, il rischio & stato
Output: ritenuto molto basso (B-).
provvedimento sottoscritto
e pubblicato
Input:
TR,
L)iniziativa d'ufficio o Il processo non consente margini
- 1)Comunicazione . . e
Organizzazione Attivita: informazioni di discrezionalita significativi.
eventi culturali ’ Scarsa I FtURts I . . ) Inoltre, i vantaggi che produce in
ricreativi in Sett it / sulle opportunita e sulle | Responsabile Settore | Misure di trattamento 8 f dei tersi di valore. i
) izzazi ettore cultura e trasparenza/poca ita di . . avore dei terzi sono di valore, in
12.9 collaborazione Z)Ao‘rge{n‘lzzAamone secondo L. - P N P moda‘hta} dI‘aCCeSSO AaIIeA cultura e servizi del rischio gia in i ’
i gliindirizzi servizi demografici | pubblicita associazioni del territorio o ) genere, assai contenuto.
con associazioni \ o i dell' fUnit3 . demografici attuazione o
locali dellamministrazione elfopportunita e soggetti Pertanto, il rischio & stato
potenzialmente ritenuto molto basso (B-).
Output: interessati
3)evento
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Il processo non consente margini
servizi di gestione Attivita: Sett It Y|o|a2|one dinorme, anche | 1)i processi sono Responsabile Settore | Misure di trattamento 8 di discrezionalita significativi.
- ettore cultura e interne, per i i initi . e S
12.10 | biblioteca P standardizzati e definiti a cultura e servizi del rischio gia in Pertanto, il rischio & stato

1)gestione in economia

Output:
1)erogazione del servizio

servizi demografici

interesse/utilita

livello sovraccomunale
dal Sistema Bibliotecario

demografici

attuazione

ritenuto basso (B)
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PRINCIPALI MISURE GENERALI DA APPLICARSI NEL TRIENNIO 2021/2023 DA PARTE

DI TUTTI | RESPONSABILI P.O./SEGRETARIO GENERALE

MISURE SOGGETTI TEMPI DI MODALITA DI
RESPONSABILI ATTUAZIONE VERIFICA
Relazione semestrale al RPCT sullo stato di attuazione del 30/06/2021
Piano Anticorruzione Responsabili P.O. Analisi delle relazioni
31/12/2021
Verifica la coerenza tra gli obiettivi annuali defla Nucleo di Valutazione 31/05/2021 Relazione NdV
performance e le misure del piano
Predisporre e trasmettere ai dipendenti modulistica per - I
S . L o Verifica dell'invio della
comunicazioni previste codice di comportamento (artt. 5, 6 Servizio personale 31/12/2021 L . .
e 13) modulistica ai dipendenti
Attuazione delle misure relative ai controlli interni Segretario, P.O.; -
Responsabile servizio Analisi del Report
responsablie. 31/12/2021 annuale sui controlli
finanziario; revisore del . .
interni
conto
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle Verifiche a campione
decisioni nella trattazione e nell’istruttoria degli atti P.O. e RPCT 31/12/2021 sugli atti a valenza
esterna
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle Verifiche sugli atti di
decisioni nell’attivita contrattuale P.O.e RPCT 31/12/2021 affidamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto interessi anche - .
potenziale (art. 6-bis |. 241/1990 e artt. 5, 6, 7 e 14 DPR P:O' © R(.es;.)onsablll 31/12/2021 Alti a valenza .eStema
istruttoria interna emessi
62/2013)
Eispittt)? deglinObb"?h-itper:ﬁ;rial d.I?]s. 3:2./20|1? in materia 5.0. resoonsabil di Redazione report su
i pubblicazione sul sito de e, con particolare .0, p 31/12/2021 Amministrazione

riferimento agli atti la cui pubblicazione & requisito di
efficacia (Contributi, incarichi)

servizio e RPCT

trasparente
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MISURE SOGGETTI TEMPI DI MODALITA DI
RESPONSABILI ATTUAZIONE VERIFICA
Misure alternative alla rotazione ordinaria (partecipazione P.O., responsabili di Controllo degli atti a
oo . L . . 31/12/2021
di piu soggetti alle fasi istruttorie) servizio valenza esterna
Aolicazi del | ' la disciolina deall Verifica sugli incarichi
Abplicazione el regolamento per 'a disciplina degl Servizio personale 31/12/2021 autorizzati in base al
incarichi e le attivita NON consentite
regolamento
Compilazione e consegna della dichiarazione annuale di Segretario comunale e P.O 31/01/2022 Pubblicazione sito web
cui all’art. 20 d.Igs. 39/2013 9 T
Attivita di accertamento e verifica sulle dichiarazioni di cui Servizio personale 31/01/2022 ACQUISIZ.IOI'].e. Ce.rtlflcatl
al punto precedente giudiziari
Attivita di verifica sul rispetto del pantouflage Servizio personale e Acquisizione
Vizi L . .
P . 31/12/2021 dichiarazioni soggetti
strutture apicali . .
interessati e ditte
Attivita di verifica sulle dichiarazioni rese dai commissari e L Acquisizione
10 giorni dalla

segretario a seguito della costituzione delle commissioni di
gara e di concorso

Servizio personale e RUP

nomina della
commissione

certificazione giudiziaria
(certificato penale e
carichi pendenti)

Realizzazione delle attivita previste nel Piano a tutela del

Verifica funzionalita del

dipendente che effettua segnalazioni di illecito RPCT Giugno 2021 sistema
Esclusione ricorso all’arbitrato P.O. 31/12/2021 Verifica .SUI C(?ntrattl
stipulati
Applicazione dei Protocolli di legalita P.O. 31/12/2022 Verifica .SUI cgntrattl
stipulati
Monitoraggio sul rispetto dei termini per la conclusione dei RPCT e P.O. 31/12/2023 Operativita a regime del

procedimenti amministrativi

monitoraggio
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MISURE SOGGETTI TEMPI DI MODALITA DI
RESPONSABILI ATTUAZIONE VERIFICA
Rispgtto dei termini pelzrlla pubblicazione dei dati sull’area di P.O. 31/12/2021 . Ve.rifica sulla
rischio Contratti pubblici compilazione delle tabelle
Ampliamento obblighi di pubblicita e trasparenza in materia . Controlli sulle
di erogazione di contributi e vantaggi economici, P.O.e Requnsablll di 31/12/2021 pubblicazioni di tutti gli
sovvenzioni. Servizio atti e dell’'elenco annuale
Pubblicazione di tutte le procedure di reclutamento all’albo Senvizi | ¢ " Controllo sulle
pretorio online e su Amministrazione trasparente ervizio personaie empestivo pubblicazioni
i i licazi Il i | PTPCT .0.
Monitoraggio sulla applicazione delle misure de C PO. 31/12/2023 Report delle P.O. al
RPCT
Misure in materia di antiriciclaggio RPCT e Giunta 30/06/2021 Nomina del soggetto
gestore
Attivita di formazione “specifica” e “generale RPCT 31/12/2021 Svolglment.o corsi di
formazione
Revisione Codice di comportamento di ente RPCT, NdV, Giunta 31/01/2021 Consegna a.tutti [
soggetti
Monitoraggio sull’attuazione delle misure del PTCPT RPCT 15/12/2021 Esiti del monitoraggio
Monitoraggio sull'idoneita delle misure del PTCPT RPCT e NdV 15/12/2021 Esiti del monitoraggio
Riesame periodico sulla funzionalita complessiva del RPCT, P.O., NdV 15/12/2021 Esiti del riesame
sistema
Attivita di consultazione e comunicazione RPCT 15/12/2021 Esiti della comunicazione
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1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I'accesso
civico le misure principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha
modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto
trasparenza’.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la
“trasparenza della PA”. |l Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadino” e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civico 'oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e
privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione
del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza
e lintegrita, ad opera del decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza & parte integrante del PTPC in una
“apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tale misura nei propri
PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per
contrastare i fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:
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1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene
pubblico.

3. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla
normativa, occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di
chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazione garantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente I'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce leffetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati’.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010:
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. Il relativo link € ben indicato nella
home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle legge, rimane
invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale,
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nonché nell’apposita sezione “frasparenza, valutazione e merito” (oggi
“amministrazione trasparente”).

L’ente &€ munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato in
nell’allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, sono state elaborate sulla base
delle indicazioni contenute nel suddetto allegato del decreto 33/2013 e delle
“linee guida” fornite dall’Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna
F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di taluni dati essere “tempestivo”. |l legislatore non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:
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€ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata
entro n. 5 giorni liberi dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e
documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici del’'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla
legge’.

| dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione
nello svolgimento delle attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli
stessi Responsabili dei Settori/uffici indicati nella colonna G.

L’ufficio Segreteria € incaricato del coordinamento della gestione della sezione
“amministrazione trasparente” sulla base delle direttive del Segretario Generale.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare
(indicati nella Colonna G) pubblicano i dati, le informazioni ed i documenti
previsti nella Colonna E entro giorni 5 dalla ricezione dei documenti medesimi

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: la
tempestiva e/o regolare pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei
documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto alla gestione del sito.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge
stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo di
valutazione , eventualmente all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto
legislativo 33/2013 e dal presente programma, & oggetto di controllo successivo
di regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del
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TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dall’organo consiliare con
deliberazione numero 2 del 12.03.2013.

Le limitate risorse dellente non consentono almeno allo stato attuale
I'attivazione di strumenti di rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei dat” pubblicati.

7. Accesso civico
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni
di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”’.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere Ila
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare
in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale
unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Consentire a chiunque I’esercizio dell’accesso civico & obiettivo strategico
di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono
pubblicati:

i nominativi del responsabile del Settore al quale presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

I Responsabili di Settore informeranno adeguatamente il rispettivo
personale su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico.
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8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal
legislatore & piu che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione
amministrativa di questo ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengono necessari per
assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell'azione amministrativa.

9. Tabelle

Le tabelle che seguono sono composte da sette colonne, che recano i dati
seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secondo livello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna
F.
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n. Norme del d.Igs. - .
sotto-sezione livello sotto-sezione 33/2013 Contenuti re?d;nfautaailz;o;:lla
1 livello 2 modificato dal Dbl aziono
d.Igs. 97/2016 P
A B C D E F G
N SETTORE
Programma per Art. 10 co. 8 lett. A) Pubbllf:azmnr? del P|ano(§r|§:1nale di prevenn?ne della 3 AMSI\:IEI(I\;:_\?I'EI'_I?S;IXO-
1.1 la Trasparenza e I(’:'OTUZI'(tme che comprende il programma per la trasparenza e 5 CORETERY
lintegrita Integrita o
Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge
statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che regolano
I'istituzione, I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
1.Disposizioni dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli T
) e?\erali Art. 12 obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina _g SETTORE
g 1.2 Atti generali ’ I‘ilnterp!'eltazlione di norme_giuridiche chg ‘riguardanqlo de_ttgn_o o AMMINISTRATIVO-
disposizioni per I'applicazione di esse, ivi compresi i codici di = SEGRETERIA
condotta. o GENERALE
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del ALTRI SETTORI
codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line in
alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n.
300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2 decreto legislativo
165/2001).
Oneri informativi
13 per cittadini e At 34 Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.
imprese
@
- i di indiri iti i ini i i ETTORE
Organi di Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, |3 S
P L orean ¢ . Art. 13 co.lett- a) | O indicazione delle rispettive competenze. 3 AMMINISTRATIVO-
2.0rganizzazione 21 indirizzo politico 2 SEGRETERIA
amministrativo g' GENERALE
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Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici.
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici
o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.

Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta
sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: €& necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e messi a disposizione dal
partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha
fatto parte, con l'apposizione della formula «sul mio onore
affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con
allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione (con copia
della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle persone
fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso).

onsadwa |

SETTORE
AMMINISTRATIVO-
SEGRETERIA
GENERALE

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti di erogazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie a carico del responsabile della mancata
comunicazione per la mancata o incompleta comunicazione
dei dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del
titolare dell'incarico (di organo di indirizzo politico) al momento
dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie, del coniuge e dei parenti
entro il secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui
da diritto I'assunzione della carica.

onsadwa |

SETTORE
AMMINISTRATIVO-
SEGRETERIA
GENERALE

23

Nulla

24

Articolazione B), C)
degli uffici

Art. 13 co. 1 lett.

Articolazione degli uffici.

lllustrazione in forma semplificata, ai fini della piena
accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
dell'amministrazione, mediante l'organigramma o analoghe
rappresentazioni grafiche.

Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, anche
di livello dirigenziale non generale.

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.

onsadwa |

SETTORE
AMMINISTRATIVO-
PERSONALE

25

Telefono e posta D)
elettronica

Art. 13 co. 1 lett.

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta
elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica
certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per
qualsiasi richiesta inerente i compiti istituzionali.

oAsadwa ]

SETTORE
AMMINISTRATIVO-
PERSONALE-
SEGRETERIA
GENERALE
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3. Consulenti e
collaboratori

3.1

Art. 15co. 1e 2

Informazioni relative ai titolari di incarichi di collaborazione o
consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle
eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del
risultato Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza
di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)

0JUBLILIBJUOD [P ISBW 81} 04U

TUTTII SETTORI

4. Personale

4.1

Incarichi
amministrativi di
vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta
sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale  ovvero  attestazione di  essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Attestazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente
le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione annuale
relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al comma
1 dellart. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti a
carico della finanza pubblica. L'amministrazione pubblica sul
proprio sito istituzionale 'ammontare complessivo dei suddetti
emolumenti per ciascun dirigente

oAlysadwa ]

TUTTII SETTORI

Art.41co.2e 3

Trasparenza del SSN.

elInN
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4.2

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett. b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello europeo.

oAjsadwa |

DIRIGENTE
E

SETTORE
AMMINISTRATIVO

Art. 14, co. 1, 1-bis
e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta
sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: €& necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale  ovvero  attestazione di  essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con
I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Attestazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].Dichiarazione concernente
le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione annuale
relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al comma
1 dellart. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e per i
titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti a
carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente

oApsadwa ]

SETTORE
AMMINISTRATIVO-
PERSONALE —
SEGRETERIA
GENERALE

Art.41co.2e 3

Nulla.

4.3

Posizioni
organizzative

Art. 14

co. 1-quinquies

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in
conformita al vigente modello europeo.

oAlysadwa ]

TUTTII SETTORI

SETTORE
AMMINISTRATIVO-
PERSONALE —
SEGRETERIA
GENERALE
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Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla dotazione
organica e al personale effettivamente in servizio e al relativo
costo, con l'indicazione della distribuzione tra le diverse qualifiche

At 16co 1e | © aree professionali, con particolare riguardo al personale | »
Dotazione ) P ’ assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di §
4.4 organica indirizzo politico. s SETTORE
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente i dati | ® AMMINISTRATIVO-
relativi al costo complessivo del personale a tempo indeterminato PERSONALE
in servizio, articolato per aree professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato ed
elenco dei titolari dei contratti a tempo determinato, con
I'indicazione delle diverse tipologie di rapporto, della distribuzione
di questo personale tra le diverse qualifiche e aree professionali, ivi | »
Personale non a Art. 17 compreso il personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione | 3 SETTORE
4.5 ~ tempo con gli organi di indirizzo politico. 5 AMMINISTRATIVO-
indeterminato Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a | @ PERSONALE
tempo indeterminato, articolato per aree professionali, con
particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico.
=]
Art. 16 co.3 | Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello | 3 SETTORE
4.6 Tassi di assenza dirigenziale. 2 AMMINISTRATIVO-
o PERSONALE
_|
e " Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente, %
Incarichi conferiti e con lindicazione dell'oggetto, della durata e del compenso | SETTORE
4.7 autorizzati ai Art. 18 spettante per ogni incarico. @ AMMINISTRATIVO-
dipendenti (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) g PERSONALE
g
Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi | 3 SETTORE
Contrattazione Art. 21 co. 1 collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche. (art. 47 |3
4.8 . L o AMMINISTRATIVO-
collettiva co. 8 decreto legislativo 165/2001) 2 PERSONALE
(]
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e
quella illustrativa certificate dagli organi di controllo (collegio dei
revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o
analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti). 3
. Art. 21 co. 2 Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, | 3 SETTORE
certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al Ministero | @ _
49 | Contrattazione B rtificate dagli organi di controllo interno, t | Ministero | '3 AMMINISTRATIVO
integrativa dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno % PERSONALE
specifico modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e | ©
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.
(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
Art. 10 o
Nucleo di . é SETTORE
4.10 valutazione co.8lett. C) | Nominativi, compensi, curricula. @ AMMINISTRATIVO-
g PERSONALE
Le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di concorso per il | _
reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso | @
5. Bandi di Art. 19 lamministrazione, nonché | criteri di valutazione della |3 SETTORE
CONCorso 5 Commissione e le tracce delle prove scritte. @ AMMINISTRATIVO-
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono costantemente | 5 PERSONALE
aggiornato I'elenco dei bandi in corso.
Art. 10 Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, § SETTORE
61 Piano della co. 8 lett. B) dgcreto legislativo n. 150/2009). . o bl AMMINISTRATIVO-
. Performance . - Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto legislativo o PERSONALE
150/2009). 5
6. Performance ) . N
Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto legislativo o
, Art. 10 150/2009). 3 SETTORE
6.2 Relazione sulla co.8lett.B) | Documento dellOIV di validazione della Relazione sulla | AMMINISTRATIVO-
Performance Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), decreto legislativo n. 150/2009). % PERSONALE
o
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4
Ammontare Art. 20 co. 1 An;fmontare complessivo stanziato dei premi collegati alla % SETTORE
6.3 complessivo dei periomance. e ] AMMINISTRATIVO-
- Ammontare dei premi distribuiti. = PERSONALE
premi 3
| criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della 4
performance per I'assegnazione del trattamento accessorio e i dati g SETTORE
o4 | Dairelivial | AL E0eE O el vl di selliua utizzato nala disbuzione del premi | 3 | AMMINISTRATIVO-
premi ae veo e wizealo 2 | premi | 4 PERSONALE
e degli incentivi, nonché i dati relativi al grado di differenziazione 5
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti.
SETTORE
6.5 Bengsser_e Aft20 co3 Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016. AMMINISTRATIVO-
organizzativo PERSONALE
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e
Art. 22 finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali I'amministrazione %’ SETTORE
7.1 co. 1 lett. A) Iz'a_bbila ". potere di ngm?na Fiegli amministr_atpri dell‘epte, con E PROGRAMMAZIONE
indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore | & FINANZIARIA E TRIBUTI
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate.
| dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
Enti pubblici vigilati partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno,
all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
Art. 22 bilancio dell'amministrazione, al numero dei rappresentanti | »
del'amministrazione negli organi di governo, al trattamento | 3 SETTORE
co.2e3 economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di | & PROGRAMMAZIONE
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i | ® FINANZIARIA E TRIBUTI
dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
Art. 22 Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente ? SETTORE
uote di partecipazione anche minoritaria, con lindicazione | 5
7.2 co. 1 lett. B) gell‘entité, gelle fupnzioni attribuite e delle attivita svolte in favore | § FIZ?%?IRAQI\QMEA%QSETI
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate. o
| provvedimenti in materia di costituzione di societa a
Art. 22 partAeciApazioneApubblica, acquist‘o di_ pgrtecipa;ioni inl socigta gié{ SETTORE
costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di PROGRAMMAZIONE
co. 1 lett. D- partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico in FINANZIARIA E TRIBUTI
bis) mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.
Societa partecipate
7. Enti controllati | dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
partecipazione dell'amministrazione, alla durata dell'impegno,
all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
Art. 22 bilancio del'amministrazione, al numero dei rappresentanti | » SETTORE
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento | 3 PROGRAMMAZIONE
co.2e3 economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di | § FINANZIARIA E TRIBUTI
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i | ®
dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
Art. 22 Elenco degli enti di dirito privato, comunque denominati, in | » SETTORE
controllo dell'amministrazione, con lindicazione delle funzioni | 3 PROGRAMMAZIONE
7.3 co. 1lett. C) | attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle | § FINANZIARIA E TRIBUTI
attivita di servizio pubblico affidate. @
| dati relativi alla ragione sociale, alla misura della eventuale
Enti di diritto partecipazione dell'amministrazione, alla durata dellimpegno,
privato controllati all'onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
Art. 22 bilancio del'amministrazione, al numero dei rappresentanti | » SETTORE
dell'amministrazione negli organi di governo, al trattamento | 3 PROGRAMMAZIONE
co.2e3 economico complessivo a ciascuno di essi spettante, ai risultati di n:_a FINANZIARIA E TRIBUTI
bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i | ®
dati relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il relativo
trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra
Art. 22 I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa partecipate, | £ SETTORE
74 Rap'presentazmne co. 1 lett. D) gli enti di diritto privato controllati. 2 PROGRAMMAZIONE
grafica %’ FINANZIARIA E TRIBUTI
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8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di cui
all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati, contenuti nelle
medesime banche dati, corrispondenti agli obblighi di
pubblicazione di cui al d.Igs 33/2013, indicati nel medesimo.

oAnsadwsa |

TUTTI I SETTORI

8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co. 1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi alle tipologie
di procedimento di propria competenza. Per ciascuna tipologia di
procedimento sono pubblicate le seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i
riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla
casella di posta elettronica istituzionale, nonché, ove diverso,
l'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, con
l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio, unitamente ai
rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica
istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i documenti da
allegare all'istanza e la modulistica necessaria, compresi i fac-
simile per le autocertificazioni, anche se la produzione a corredo
dell'istanza € prevista da norme di legge, regolamenti o atti
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali
rivolgersi per informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere le
informazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con I'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale
rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione
puo essere sostituito da una dichiarazione dell'interessato, ovvero
il procedimento pud concludersi con il silenzio assenso
dell'amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del
procedimento e nei confronti del provvedimento finale ovvero nei
casi di adozione del provvedimento oltre il termine predeterminato
per la sua conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in
rete, o i tempi previsti per la sua attivazione;

1) le modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente
necessari, con le informazioni di cui all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui e attribuito, in caso di inerzia, il
potere sostitutivo, nonché le modalita per attivare tale potere, con
indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
istituzionale;

TUTTI I SETTORI

8.3

Monitoraggio tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

oAlsadwa |

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art. 35 co. 3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e
verificare la trasmissione dei dati o I'accesso diretto degli stessi da
parte delle amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei
dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

onlsadwa |

TUTTI I SETTORI

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:
accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre

amministrazioni pubbliche.

s|esjssweg

TUTTI I SETTORI

9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:
accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre

amministrazioni pubbliche.

onlsadwa |

TUTTI I SETTORI

10. Controlli sulle
imprese

Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
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11. Bandi di gara e
contratti

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano:

a) i dati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli operatori
invitati a presentare offerte, numero di offerenti che hanno
partecipato, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
completamento dell'opera, servizio, fornitura, importo delle somma
liquidate, tabella riassuntiva delle informazioni relative all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai sensi del
decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e
forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di appalti pubblici
di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di
progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli
tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non
considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai
sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul
profilo del committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi
dell'articolo 120 del codice del processo amministrativo, sono
altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’'esito delle valutazioni
dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.
E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione
sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione.

onlsadwa |

TUTTI I SETTORI

12. Sovvenzioni,
contributi, sussidi,
vantaggi economici

12.1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e modalita per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati.

oAlsadwa |

TUTTI I SETTORI

12.2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati
di importo superiore a 1.000 euro.

onlsadwa |

TUTTI I SETTORI

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e Iattribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali
o il nome di altro soggetto beneficiario; importo del vantaggio
economico corrisposto; norma e titolo a base dell’attribuzione;
ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo; modalita seguita per l'individuazione
del beneficiario; link al progetto selezionato; link al curriculum del
soggetto incaricato.

sjenuuy

TUTTI I SETTORI

13. Bilanci

13.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e gli allegati
del bilancio preventivo e del conto consuntivo entro trenta giorni
dalla loro adozione, nonché i dati relativi al bilancio di previsione e
a quello consuntivo in forma sintetica, aggregata e semplificata,
anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di
assicurare la piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono accessibili,
anche attraverso il ricorso ad un portale unico, i dati relativi alle
entrate e alla spesa di cui ai propri bilanci preventivi e consuntivi in
formato tabellare aperto che ne consenta I'esportazione, il
trattamento e il riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita
definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.

onlsadwa |

SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI

13.2

Art. 37
Art. 26 co. 1
Criteri e modalita
Atti di concessione Art. 26 co. 2
Art. 27
Bilancio preventivo Art. 29
e consuntivo co. 1 e 1-bis
Piano degli
indicatori e risultati Art. 29 co. 2
attesi di bilancio

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con l'integrazione
delle risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati
attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e dli
aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo esercizio di
bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori,
sia attraverso I'aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione
di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di ripianificazione.

onlsadwa |

SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI
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14. Beni immobili e
gestione patrimonio

14.1

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti, nonché i
canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

SETTORE LL.PP.

14.2

Canoni di
locazione o affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli detenuti, nonché i
canoni di locazione o di affitto versati o percepiti.

onlsadwa] | oAnsadwa]

SETTORE LL.PP.
DIRIGENTE

15. Controlli e rilievi
sull'amministrazion
e

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli organismi
indipendenti di valutazione o nuclei di valutazione, procedendo
all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente
presenti. Pubblicano, inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle
relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio
nonché tutti i rilievi ancorché non recepiti della Corte dei conti
riguardanti I'organizzazione e l'attivita delle amministrazioni stesse
e dei loro uffici.

oansadwsa |

SETTORE
AMMINISTRATIVO

SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI

16. Servizi erogati

16.1

Carta dei servizi e
standard di qualita

Art. 32

co. 1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi
pubblicano la carta dei servizi o il documento contenente gli
standard di qualita dei servizi pubblici.

oAnsadwa)

TUTTI I SETTORI

16.2

Costi contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi
pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

sjenuuy

SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI

Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché del
conseguente risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche
amministrazioni provvedono annualmente ad individuare i servizi
erogati, agli utenti sia finali che intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5
del d.Igs. 279/1997.

Le amministrazioni provvedono altresi alla contabilizzazione dei
costi e all'evidenziazione dei costi effettivi e di quelli imputati al
personale per ogni servizio erogato, nonché al monitoraggio del
loro andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi
dell’art. 32 del d.Igs. 33/2013.
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SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI

16.3

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32
co. 2 lett. b)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici servizi,
individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi
pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

sjenuuy
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16.4

Liste di attesa

Art. 41

co. 6

Nulla

17. Pagamenti
dell'amministrazion
e

171

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza annuale, un
indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli acquisti
di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti», nonché
'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese
creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le pubbliche
amministrazioni pubblicano un indicatore, avente il medesimo
oggetto, denominato «indicatore trimestrale di tempestivita dei
pagamenti», nonché I'ammontare complessivo dei debiti e il
numero delle imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso il ricorso
a un portale unico, secondo uno schema tipo e modalita definiti
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare
sentita la Conferenza unificata.

sjenuuy

SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI

Comune di Sona

Pag. 129

P.T.P.C. e trasparenza 2021-2023- Parte lll




Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano nelle
richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui all’art. 5
del d.Igs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i
soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per linterconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i pagamenti
spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di pagamento
elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti, quelli basati
sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione allo
schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia di
strumento di pagamento elettronico come definita ai sensi
dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento UE
2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile
2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle operazioni di
pagamento basate su carta.

oAlysedwa )

SETTORE
PROGRAMMAZIONE
FINANZIARIA E TRIBUTI

18. Opere pubbliche

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici di cui all'art. 1 della legge 144/1999, incluse le funzioni
e i compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di
individuazione dei componenti e i loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all'art. 21 del
d.lgs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni pubblicano
tempestivamente gli atti di programmazione delle opere
pubbliche, nonché le informazioni relative ai tempi, ai costi
unitari e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in
corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema tipo
redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze d'intesa con
I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne curano altresi la
raccolta e la pubblicazione nei propri siti web istituzionali al
fine di consentirne una agevole comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti di
fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente,
sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli
incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse. | contributi e i
resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi
lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte sono
valutate in sede di predisposizione del progetto definitivo e
sono discusse in sede di conferenza di servizi relativa
all'opera sottoposta al dibattito pubblico.
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19. Pianificazione e
governo del
territorio

IBAN e Art. 36
pagamenti
informatici
Art. 38
Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di governo del
territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di
coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici, generali
e di attuazione, nonché le loro varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle  proposte  di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato vigente, nonché delle proposte di trasformazione
urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanistico generale vigente che comportino
premialita edificatorie a fronte dellimpegno dei privati alla
realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della
cessione di aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse
€ pubblicata in una sezione apposita nel sito del comune
interessato, continuamente aggiornata.
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-sexies del
d.lgs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs. 195/2005.
Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali le
informazioni ambientali di cui all'art. 2 co. 1 lett. a) del d.Igs.
195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dellArt. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi informazione
disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in
qualunque altra forma materiale concernente:

1) lo stato degli elementi delllambiente, quali ['aria,
I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi
gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i
suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od
i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri
rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli
elementi dell'ambiente, individuati al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa,
nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli
elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai numeri 1) e 2), e le
misure o le attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi;
4) le relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita di
cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena alimentare, le condizioni della
vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale,
per quanto influenzabili dallo stato degli elementi dell'ambiente
di cui al punto 1) o, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore
di cui ai punti 2) e 3).
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21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle strutture
sanitarie private accreditate. Sono altresi pubblicati gli accordi
con esse intercorsi.

elInN

Nulla

22. Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le pubbliche amministrazioni che adottano provvedimenti
contingibili e urgenti e in generale provvedimenti di carattere
straordinario in caso di calamita naturali o di altre emergenze,
ivi comprese le amministrazioni commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa delle
norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della
deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti amministrativi o
giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei
poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo sostenuto
dall'amministrazione.
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23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti a
discrezione
dell’amministrazion
eoinbase a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione
recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15 dicembre di ogni
anno).

Altri atti e documenti richiesti dal’ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale diritto,
con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta
elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di
ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:

Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di
accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di tipo
aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni anno).

Spese di rappresentanza:
(...)

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi
della normativa vigente e che non sono riconducibili alle
sottosezioni indicate.
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Comune di Sona

Previncia Jf Verona

Regione Venclo

ALLEGATO “A”
al Piano di prevenzione della corruzione
e della trasparenza

triennio 2021-2022-2023

determinazione R.G. n. 977 del 29.11.2017



COMUNE DI SONA

Provincia di Verona

REGIONE VENETO

[ ORIGINALE |

Reg. Gen. n. 977 del 29-11-2017

DETERMINAZIONE

SEGRETARIO GENERALE
Servizio: SEGRETERIA

OGGETTO: ADOZIONE MISURE ORGANIZZATIVE MINIME IN MATERIA DI
"WHISTLEBLOWING".

CIG:

IL SEGRETARIO GENERALE

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
SEGRETARIO GENERALE

Premesso che la Legge 6/11/2012, n. 190, recante “disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”, ha recepito le sollecitazioni dellAssemblea
parlamentare del Consiglio d’Europa in ordine alla tutela del dipendente pubblico che segnala
comportamenti illeciti, mediante lintroduzione di una apposita norma che integra la disciplina generale
sullordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche di cui al D.Lgs. 30.03.2001, n.
165;

Che la norma in questione & contenuta all’art. 54-bis del citato decreto e sancisce - pur in via generale
ed astratta - la protezione e la tutela riservate agli attori di segnalazioni nell'interesse funzionale
all’emersione dei fenomeni di corruzione e di mala gestione;

Nell’ambito degli interventi contrastanti i fenomeni corruttivi, divenuti negli ultimi anni costante obiettivo
dell'azione politico-amministrativa, ’TANAC impone alle Pubbliche Amministrazioni I'obbligo — tra gli altri - di
dotarsi dei necessari accorgimenti tecnici per dare concreta attuazione alla particolare tutela riservata al
segnalante i comportamenti illeciti, delineata nei seguenti principi sui quali si fonda:

= tutela dellanonimato del segnalante

= divieto di discriminazione

= generica sottrazione della denuncia al diritto di accesso
Visti al riguardo:

Il Piano Nazionale Anticorruzione;

L’art. 7 del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza del Comune di Sona,
adottato con deliberazione G.C. n. 6 del 31.01.2017;

La determinazione A.N.A.C. n. 6 del 28/04/2015 che detta le “linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti”, pubblicata sulla G.U. n. 110 del 14.05.2015;
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Ritenuto di stabilire le modalita procedurali da osservare per realizzare concretamente la tutela prevista
dall’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001;

DETERMINA

Le seguenti misure operative minime di tutela del dipendente che segnala condotte illecite, ai sensi
dell’art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

SOGGETTI — CONTENUTI DELLA SEGNALAZIONE

il destinatario delle segnalazioni effettuate del dipendente che intende denunciare un illecito
allinterno del Comune di Sona é& individuato nel soggetto nominato “Responsabile per la
prevenzione della corruzione e per l'integrita e la trasparenza”;

Le segnalazioni effettuate dal dipendente, che in ragione del suo rapporto di lavoro sia venuto a
conoscenza di condotte illecite, possono riguardare fatti e circostanze:

a - cheintegrano i reati contro la Pubblica Amministrazione contemplati dal codice penale;
b - che costituiscono violazioni al codice di comportamento;
c - che, indipendentemente dalla rilevanza penale, costituiscono fattispecie di abuso o corruzione.

La segnalazione non deve in alcun modo divenire strumento da utilizzare per trarre vantaggio
personale quale atto di rivendicazione, ritorsione, rivalsa contro chicchessia.

PROCEDURA

il canale di comunicazione delle segnalazioni € costituito da una casella di posta elettronica
appositamente riservata allo scopo ed accessibile tramite password a valenza periodica
esclusivamente dal soggetto destinatario come individuato sub 1);

€ ammesso anche il ricorso al servizio postale o analogo, in modalita che garantisca la riservatezza
della corrispondenza e la certezza della consegna al destinatario individuato sub 1). Pertanto la
segnalazione deve obbligatoriamente essere inserita in busta chiusa e sigillata ed indirizzata in via
riservata e personale al Responsabile dell’anticorruzione e trasparenza;

la segnalazione viene effettuata mediante utilizzo dell’apposito modulo, riportato in calce e reperibile
sul sito istituzionale nella sezione web “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Altri contenuti —
Prevenzione della corruzione”, “Segnalazioni condotte illecite — c.d. whistleblowing” ovvero al
seguente collegamento ipertestuale:

https://sac4.halleysac.it/c023083/zf/index.php/trasparenzal/index/index/categoria/410

essa deve riguardare fatti e circostanze conosciuti direttamente dal segnalante e non acquisiti da
soggetti terzi, indicare inequivocabilmente gli autori della condotta illecita, essere sottoscritta ed
accompagnata da documento di riconoscimento;

Il destinatario della segnalazione avra cura di custodirla e di avviarla alla fase di accertamento, di
seguito descritta, previo oscuramento di tutti i dati identificativi del segnalante e di quelli ad esso
riconducibili nel caso in cui la procedura richieda il coinvolgimento di soggetti terzi.

ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, all’atto del ricevimento della segnalazione, attiva
immediatamente le azioni utili allaccertamento preliminare dei fatti denunciati, anche con Il
coinvolgimento delle strutture interne di competenza o di quelle ritenute indispensabili e con
I'eventuale audizione privata del segnalante e degli altri referenti indicati nella segnalazione, oltreché
delle persone coinvolte;

10) lattivita & condotta nella massima riservatezza, ispirata a principi di imparzialita e svolta con le

modalita, nei luoghi e nei tempi che siano ritenuti maggiormente opportuni in base alle circostanze
denunciate;

11) entro il termine di trenta giorni dalla ricezione della segnalazione, salvo dilazioni giustificate

dall’esigenza di ottenere compiute informazioni, I'attivita istruttoria si conclude con I'accertamento
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della fondatezza o meno dei fatti denunciati e con la comunicazione al segnalante dell’esito della
verifica;

12) accertata la fondatezza della denuncia, dovra essere dato corso ai procedimenti avanti le Autorita
Giudiziarie e/o amministrative e disciplinari competenti, ai sensi dell’'ordinamento giuridico; in caso
contrario, valutata la manifesta infondatezza della segnalazione, il Responsabile della prevenzione
della corruzione ne dispone I'archiviazione. Sono fatte salve le eventuali azioni disciplinari e/o penali
previste nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione ovvero in caso di responsabilita
civile extracontrattuale ai sensi dell’art. 2043 c.c;

13) Il segnalante ha diritto di essere informato del’andamento della segnalazione fino alla sua
conclusione e del suo conseguente esito, in modalita riservata a garanzia della sua tutela.

TUTELA DEL SEGNALANTE (whistleblower)

14) L'identita del segnalante deve essere sempre protetta e trattata secondo le disposizioni normative
vigenti in materia. In assenza di espresso consenso del segnalante, la denuncia viene processata in
modalita anonima, rendendo impossibile anche la successiva associazione della stessa all’identita
del suo autore;

15) | soggetti terzi della struttura comunale chiamati ad intervenire nell’attivitd di accertamento possono
essere messi a conoscenza dell'identita dell’autore della segnalazione esclusivamente nei casi in cui
Ccio si renda essenziale e funzionale alla corretta gestione dell’attivita stessa;

16) la denuncia é sottratta al diritto di accesso di cui alla Legge 241/1990, ricorrendo la fattispecie di
esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), nonché al diritto di accesso civico generalizzato di cui
all'art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013;

17) la violazione dell’'obbligo di riservatezza e di tutela del segnalante comporta I'aggravio a carico del
trasgressore della responsabilita disciplinare, oltre che delle eventuali sanzioni  previste
dall’'ordinamento giuridico;

18) é ribadita la tutela prevista dall’art. 54-bis del D.Lgs., secondo la quale il dipendente che segnala un
illecito non pud essere soggetto a sanzione, essere licenziato o sottoposto a misure discriminatorie,
dirette o indirette, aventi effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia. A tal fine sara cura del Responsabile della prevenzione della
corruzione monitorare le condizioni di lavoro del segnalante - con la dovuta discrezione e con i mezzi
ed i canali che ritiene piu adeguati — al fine di intervenire a risolvere situazioni di squilibrio e conflitto,
ove necessario e per quanto possibile;

19) Le tutela riservata ai sensi dell'art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001 non opera nel caso di segnalazioni
anonime, le quali non verranno prese in considerazione nel’ambito del procedimento volto a tutelare
il dipendente che segnala condotte illecite, ma semplicemente trattate per quali sono.

RESPONSABILITA’ DEL SEGNALANTE (whistleblower)

20) Nel caso in cui il segnalante incorra in responsabilita penale a titolo di calunnia, diffamazione od altri
reati perseguibili a norma del c.p.p., non pud essere assicurata la tutela dell’anonimato;

21) Nell'ipotesi in cui — a seguito degli accertamenti effettuati - la denuncia risulti priva di qualsiasi
fondamento sara valutata l'attivazione di azione di responsabilitad disciplinare o — se del caso -
penale nei confronti del segnalante, fatta salva la possibilita per questi di produrre nuovi elementi
comprovanti i fatti denunciati quali illeciti.

Le predette misure organizzative saranno sottoposte al vaglio di fattibilita ed eventualmente soggette a
modifica sulla base delle esperienze che potranno maturare al verificarsi degli eventi di denuncia.
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MODULO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE DA PARTE DEL DIPENDENTE
PUBBLICO Al SENSI DELL’ART. 54-bis DEL D.LGS. 165/2001 (pubblicato su G.U. n. 110/2015)

Dati del segnalante

Nome del segnalante:

Cognome del segnalante:

Codice Fiscale:

Qualifica servizio attuale

Incarico (ruolo) di servizio attuale

Unita organizzativa e sede di
servizio attuale:

Qualifica servizio all’epoca del
fatto segnalato:

Incarico (ruolo) di servizio
all’epoca del fatto segnalato

Unita organizzativa e sede di servizio
all’epoca del fatto segnalato

Telefono:

e-mail:

Se la segnalazione é gia stata effettuata ad altri soggetti compilare la seguente tabella:

Data della
Soggetto segnalazione Esito della segnalazione
gg/mm/anno

Se no, specificare i motivi per cui la segnalazione non é stata rivolta ad altri soggetti
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Dati e informazioni segnalazione condotta illecita

Ente in cui si & verificato il fatto:

Periodo in cui si & verificato il fatto:

Data in cui si € verificato il fatto:

Luogo fisico in cui si & verificato il
fatto:

Soggetto che ha commesso il fatto:
nome, cognome, qualifica
(possono essere inseriti piu nomi)

Eventuali soggetti privati coinvolti:

Eventuali imprese coinvolte:

Modalita con cui & venuto a
conoscenza del fatto:

Eventuali altri soggetti che possono
riferire sul fatto (Nome, cognome,
qualifica, recapiti)

Area a cui puo essere riferito il
fatto:

Settore cui pud essere riferito il
fatto:

Descrizione del fatto
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La condotta é illecita perché:

Il segnalante é consapevole delle responsabilita e delle conseguenze civili e penali previste in caso
di dichiarazioni mendaci e/o formazione o uso di atti falsi, anche ai sensi e per gli effetti dell’art. 76
del D.P.R. 445/2000.

DATA FIRMA

Allegare all’e-mail (oltre al presente modulo) la copia di un documento di riconoscimento del segnalante e
I'eventuale documentazione a corredo della denuncia.

Il Sottoscrittore dell’atto

PERUZZ| GIOVANNI

Documento firmato digitalmente
ai sensi del d.Igs 82/2005 e s.m.i.

Atto prodotto da sistema informativo automatizzato
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