COMUNE DI BAONE

(Provincia di Padova)

@ DIPARTIMENTO
i | PER LA TRASFORMAZIONE
g DIGITALE

U MINISTRO
D PER L'INNOVAZIONE TECNGLOGICA
s € LA TRANSIZIONE DIGITALE

Finanziato
dall'Unlone europea
HewtBeneralionEl!

ORIGINALE
DETERMINAZIONE AREA 1
Ufficio Servizi Finanziari
Numero Reg. Gen. 11 del 09-01-23  n. int. 3
Oggetto: Determina a contrarre per l'affidamento diretto alla ditta Halley Veneto S.r.l. del

servizio di "Adeguamento degli applicativi SAAS del comune di Baone per I'estensione dell'utilizzo
delle piattaforme nazionali di identita digitale SPID-CIE", finanziato con fondi PNRR missione 1 -
componente 1 -investimento 1.4, finanziato dall'Unione Europea - NextGenerationEU "Servizi e
cittadinanza digitale" misura 1.4.4 "Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di identita
digitale SPID-CIE" Codice CIG (SIMOG): 9580175282 CUP: F31F22000750006

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (TUEL), approvato con Decreto legislativo
18 agosto 2000, n.267;

Visto I’art. 107 ed in particolare I’art. 109, comma 2 del citato TUEL,

Visto il vigente Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 59 del
29 luglio 2021, esecutiva;

Visto il redigendo Bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2023;

PREMESSO che:

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 29/07/2021 ¢ stato approvato il Documento
Unico di Programmazione (DUP) per il periodo 2022/2024e relativi allegati;

e con deliberazione del Consiglio Comunale n. 27 del 07/04/2022 ¢ stato approvato il Bilancio di
Previsione del Comune di BAONE per I’anno 2022 ed il Bilancio per il Triennio 2022/2024;

e con provvedimento della Giunta Comunale n. 36 del 12/05/2022 ¢ stato approvato, e dichiarato
immediatamente eseguibile il Piano Esecutivo di Gestione — (PEG) per I’anno 2022;

RICHIAMATO il decreto del Capo Dipartimento per la trasformazione digitale — Presidenza del
Consiglio dei Ministri n. prot. 25/2022 PNRR del 01/04/2022 di approvazione dell’Avviso per la
presentazione di proposte a valere su “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA -
MISSIONE 1 COMPONENTE 1 INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA
DIGITALE” — Misura 1.4.4 — “Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identita

digitale — SPID e CIE”;
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VISTO I’Avviso pubblicato in data 04/04/2022 sul sito
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/Pa_digitale2026 avvisi

RICHIAMATO T’allegato 2 dell’avviso citato che definisce le modalita di adesione alla
piattaforma di identita digitale SPID e CIE oltre alle caratteristiche tecniche e all’utilizzo dello
standard OpenlD Connect che consente di: evitare potenziali attacchi attuati mediante
I'intercettazione delle comunicazioni tra i vari attori coinvolti, soprattutto nel caso di applicazioni
per dispositivi mobili. Inoltre, di evitare continui inserimenti di password e migliorare la user

experience nelle applicazioni mobili attraverso I’utilizzo delle cosiddette sessioni lunghe
revocabili.

DATO ATTO che, il progetto candidato dall’Ente & risultato aggiudicatario del contributo di euro
14.000,00, giusto Decreto del Capo Dipartimento per la trasformazione digitale — Presidenza del
Consiglio dei Ministri n. 25 — 1/2022 e che trattasi di intervento finanziato dall’Unione Europea —
NextGenerationEU Regolamento (UE) n. 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del
12.02.2021 di approvazione de Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza — PNRR;

RICORDATO che il servizio in oggetto ¢ stato progettato nel pieno rispetto del principio europeo
di non arrecare danno significativo all’ambiente “Do no significant Harm — DNSH” come
stabilito dall’allegato 4 dell’avviso citato per i fornitori ITC;

TENUTO CONTO che:

* 1 parametri prezzo/qualita delle convenzioni Consip costituiscono - i limiti massimi per la
stipula dei contratti, ai sensi dell’art. 1, comma 449, della legge n. 296 del 2006 cit., e che &
altresi fatta salva 1’adesione alle convenzioni Consip anche per gli acquisti sotto soglia
senza obbligo di preventiva escussione del mercato elettronico;

e ¢ possibile procedere ad affidamento diretto per servizi e forniture fino all’importo di €
139.000,00 IVA esclusa, ai sensi dell’art.1, comma 2, lett.a) del D.L.76/2020 convertito
con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020, n.120 e modificato dall’art.52 del
D.L.77/2021 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.129 del 31 maggio 2021 e convertito in
Legge n.108/2021;

~» ai sensi del secondo periodo del comma 2, dell’art. 32 del D.Lgs. 50/2016, in caso di

affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett a) del D.Lgs. 50/2016 “Ia stazione
appaltante puo procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in modo semplificato, I'oggetto dell’affidamento, I'importo, il
Jornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti”,

e gli acquisti informatici e di connettivitd sono disciplinati dall’art. 1, co. 512 della L.
208/2015, che stabilisce “4! fine di garantire [’ottimizzazione e la razionalizzazione degli
acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita, fermi restando gli obblighi di
acquisizione cenfralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le
amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai
sensi dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri
approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di
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Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionalli,
peri beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti.”,

PRECISATO che il software applicativo gestionale e il sito web istituzionale utilizzati presso gli
Uffici del Comune sono prodotti dalla Ditta Halley Informatica, che ha sviluppato i prodotti
software e che quindi ¢ I’unica in possesso dei programmi in formato “sorgente” e delle
conoscenze integrali sulla struttura del database necessarie a garantirne la manutenzione ed
implementazione, e che tali prodotti vengono forniti e mantenuti per questo Ente dalla ditta
Halley Veneto S;rl

ATTESO che I’acquisizione e I’uso di tali software ha richiesto I’impiego di risorse economiche
e I’impegno del personale dipendente a sviluppare una approfondita conoscenza delle relative
procedure, finalizzata al raggiungimento di elevati livelli di competenza e di efficienza
nell’utilizzo di tali strumenti;

PRESO ATTO di assumere in proprio I’incarico di Responsabile Unico del Procedimento
(RUP), ai sensi dell’art. 31 del Decreto legislativo 18aprile 2016 e s.m.i. ed art. 5 della Legge 7
agosto 1990, n. 241 e s.m.i., per tutte le operazioni e gli adempimenti necessari € connessi
all’adesione all’avviso PNRR in oggetto e al completamento delle attivita di cui ai relativi
Allegati nei tempi e modi previsti dagli stessi comprese tutte le attivita che si renderanno
necessarie;

VISTO il decreto sindacale n. 160 del 30-09-2021 con il quale la sottoscritta responsabile del
Settore Amministrativo/Finanziario € stata nominata Responsabile della Transazione Digitale del
Comune di Baone;

PRESO ATTO che con delibera di Consiglio comunale n. 85 del 11/10/2022 avente ad
oggetto “Approvazione variazioni al bilancio di previsione 2022/20247, a seguito
dell’assegnazione delle risorse rientranti nel PNRR nazionale, sono stati iscritti a bilancio
investimenti per una spesa complessiva di € 104.000,00;

DATO ATTO che:

o i gestionali e i servizi web attualmente impiegati non soddisfano i requisiti dell’avviso e si
rende necessario, pertanto, un adeguamento strutturale al fine di aderire alla piattaforma di
identita digitale SPID, aderire alla piattaforma di identita digitale CIE, aderire ad un piano
formativo su disposizioni normative, linee guida e best practices in caso di integrazione a
SPID e CIE con protocollo SAML2 e aderire all’integrazione al nodo italiano eIDAS;

o l'affidamento del servizio ad altro contraente diverso dal fornitore del software gestionale
potrebbe risultare impraticabile per motivi tecnici (requisiti di intercambiabilita o
interoperabilita tra servizi forniti) e comportare per I'Ente disguidi o duplicazione dei costi;

o la Ditta Halley Veneto S.r.l., che ha gestito fino ad oggi i servizi informatici, presenta i
necessari requisiti di comprovata esperienza nel settore e di affidabilita avendo sempre
soddisfatto le esigenze dell’Ente in maniera tempestiva ed allineando i costi di gestione in
maniera congrua anche in considerazione dei continui necessari aggiornamenti ed
implementazioni;
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DATO ATTO altresi che la Ditta Halley Veneto S.1.1. & in possesso delle seguenti certificazioni
ISO:

e UNIENISO 9001, ISO/IEC 20000-1, UNI EN ISO 22301, UNI CEI ISO/IEC 27001,
ISO/IEC 27018, ISO/IEC 27017,

INDIVIDUATO sul catalogo MEPA — bando “Servizi”, categoria merceologica “Servizi per
I'Information & Communication Technology” I’operatore economico Halley Veneto S.r.1. con
sedea Marcon (VE) in Viale Della Stazione n. 2, si € proceduto in data 29/12/2022 a pubblicare

la richiesta di offerta n. 3379453 attraverso I’istituto della trattativa diretta con unico operatore
€conomico;

Atteso che:
» entro il 03.01.2023, termine di scadenza stabilito per la presentazione dell’offerta di cui alla
lettera di invito della trattativa diretta MEPA n. 3379453, la Ditta suddetta ha presentato sul
portale del MePA di Consip, il proprio progetto per il quale ha formulato un’offerta di

11.475,00 oltre IVA 22% per un totale di euro 14.000,00, come da documentazione in atti;

il progetto e I’offerta formulati risultano essere congrui rispetto ai requisiti dell’avviso, alle
necessita e agli obiettivi di codesta amministrazione e prevede inoltre I’assistenza e la
formazione necessaria;

» la documentazione presentata dalla ditta & quella conforme a quella richiesta nella trattativa
diretta MEPA n. 3379453 sopra citata;

ACCERTATO, sulla base del DGUE allegato all’offerta, il possesso dei requisiti di idoneita
professionale, tecnico-professionali di cui agli artt. 83 e 86 del D. Lgs. N. 50/2016 da parte della
ditta aggiudicataria e ’assenza dei motivi di esclusione id cui all’art. 80, dal quale emerge che la
predetta ditta affidataria delle prestazioni di servizio in argomento ¢ stata oggetto di controllo in
ordine ai requisiti generali di cui all’art. 80 da parte di CONSIP;

PRESO ATTO della regolaritd contributi della Ditta a seguito di verifica del D.U.R.C.,
protocollo: INAIL 34959666;

DATO ATTO che, in forza dell’art. 1, comma 4 del D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020

come modificato-dal-DL-n..77 conv.-in-leggen.—108/2021 codesta-stazione-appaltante-ha-ritenuto—
di non richiedere la garanzia provvisoria di cui all’art. 93 del D.Lgs. n. 50/2016;

RITENUTO, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante
“Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare
applicazione ai commi 2 (obbligo di presentazione del Rapporto sulla situazione del Personale
per le ditte con pitdi 50 dipendenti) e 3 bis (entro 6 mesi dalla conclusione del contratto
certificazione ex art. 17 Legge n. 68/2022) e di applicare solo in parte le prescrizioni contenute
nel comma 4 (dichiarazione di assolto al momento della presentazione del preventivo agli
obblighi di cui alla Legge 68/1999) in quanto trattasi di appalto di prestazione di servizio — di

modesto importo — da non aggiudicare mediante procedure di gara bensi tramite affidamento
diretto;

RITENUTO altresi, con riferimento all’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016 come modificato dall’art.
49 della Legge n. 108/2021, di consentire il subappalto qualora ricorrano particolari
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presupposti-ragioni e per specifiche caratteristiche dell’appalto;

PREMESSO che con la presente, il sottoscritto avvia e contestualmente conclude, affidando
direttamente, la procedura d’aggiudicazione del contratto del servizio in oggetto, le cui
caratteristiche essenziali sono qui riassunte:

Il fine da perseguire ¢ implementazione del processo di digitalizzazione dell’Ente, in
ottemperanza agli obblighi normativi vigenti;

L’oggetto del contratto & I’adeguamento degli applicativi SAAS del comune di Baone per
’estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identita digitale SPID-CIE al fine
dell’adeguamento agli standard previsti dall’avviso pubblico “PNRR missione 1 -
componente 1 - investimento 1.4, "Servizi e cittadinanza digitale" misura 1.4.4 "estensione
dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identita digitale SPID-CIE ";

le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’ordine di acquisto MEPA;
’acquisizione della richiamata prestazione viene effettuata mediante (ODA) tramite la
piattaforma MEPA;

la stipula del contratto viene disposta tramite MEPA ed il Buono d’Ordine verra generato
automaticamente dalla piattaforma stessa;

i termini di pagamento sono coerenti con la programmazione finanziaria dell’ente.

la modalita di scelta del contraente: affidamento diretto tramite ricorso al MEPA;

DATO ATTO che:

il pagamento della prestazione verra effettuato previa verifica dell’esatto adempimento
della prestazione esclusivamente con le modalita di cui all’art. 3 della legge 13 agosto
2010, n. 136, e precisamente tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato
alle commesse pubbliche ai fini di assicurare la tracciabilita dei movimenti finanziari
relativi a rapporti contrattuali in ambito pubblico;

al presente affidamento sono stati attribuiti i seguenti codici: CIG 9580175282 - CUP
F31F22000750006;

che i dati relativi al presente appalto sono soggetti alla pubblicazione prevista dall'art. 37, c.
1 (aggiornamento annuale) e dall'art. 23, c. 1 lett. b) e comma 2 (aggiornamento semestrale)
del D.Lgs. 33/2013 nelle apposite sottosezioni della pagina “Amministrazione trasparente”
del sito web del Comune di Baone;

al presente affidamento si applicano, per quanto compatibili, le norme del D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62, concernente “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 1657, e le piu specifiche
disposizioni del Codice di comportamento approvato dal Comune di Baone con delibera di
Giunta Comunale nr. 114 del 27/12/2022 e che in caso di violazione il contratto € risolto di

diritto;

TUTTO CIO PREMESSO, si ritiene opportuno, per le motivazioni sopra esposte, di procedere
attraverso affidamento diretto di cui all’art. 36 lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii,
individuando nella succitata Ditta, I’operatore economico idoneo a soddisfare le esigenze relative
alla prestazione in oggetto;

VISTO il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione del Comune di Baone e dato atto
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dell’insussistenza dell'obbligo di astensione e di non trovarsi quindi in posizione di conflitto di
interesse, di cui agli articoli 6 e 7 del DPR 62/2013 recante il Codice di Comportamento dei
dipendenti pubblici, alla Sezione III "Prevenzione dei conflitti di interesse" del Codice di
comportamento dei dipendenti comunali e alla Legge 190/2012;

VISTO lo Statuto comunale;

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali;

VISTO il DECRETO del Sindaco n. 246 del 30/12/2021 con il quale ¢& stato
confermato/rinnovato il conferimento della titolaritd della Posizione Organizzativa relativa ai
Servizi rientranti nell’Area 1 “Amministrazione, Affari Generali ed Economico finanziaria —
Servizi Sociali” alla dipendente Schivo Sonia;

RICHIAMATI il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e il DPCM 28/12/2011, recanti
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi;

RICONOSCIUTA la propria competenza in merito ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267,

DETERMINA

1. Di approvare la procedura di affidamento descritta in premessa, dando atto che la presente
costituisce determinazione a contrattare ai fini dell’affidamento del servizio di
“adeguamento degli applicativi SAAS del comune di Baone per I’estensione dell’utilizzo
delle piattaforme nazionali di identita digitale SPID-CIE”, finanziato con fondi PNRR
missione 1 - componente
1 - investimento 1.4, finanziato dall'unione europea - NextGenerationEU "Servizi e
cittadinanza digitale" misura 1.4.4 "Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di
identita digitale SPID-CIE", alle condizioni indicate in premessa, ovvero formalizzate nella
trattativa diretta n. 3379453 espletata all'interno del MEPA,;

— 2. diaffidare-alla-ditta-Halley Veneto-Sal—con-sede-a-Marcon-(ME)-in-Viale-Della-Stazione-n-———
2
- Part. IVA 02808610279, il servizio in premessa indicato mediante affidamento diretto ai
sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 come
modificato dal DL n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 per i motivi indicati in premessa,
perl’importo contrattuale di € 11.475,00 oltre IVA 22% per un totale di € 14.000,00;

3. di consentire il subappalto - con riferimento all’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016 come
modificato dall’art. 49 della Legge n. 108/2021, qualora ricorrano particolari
presupposti-ragioni e per specifiche caratteristiche dell’appalto;

4. Di impegnare a favore della suddetta ditta Halley Veneto Srl la somma complessiva di €
14.000,00, compresa IVA, sul capitolo 9460 “Contributi europei PNRR - Estensione
utilizzo piattaforme nazionali di identita' digitale — SPID-CIE - missione 1, componente 1,
investimento 1.4 - CUP F31F22000750006”,
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5. Di dare atto che I’esigibilita dell’obbligazione avverra entro il 31.12.2023;

6. di dare atto che all’intervento di che trattasi sono stati assegnati il codice CUP
F31F22000750006 ed il codice CIG 9580175282 che dovranno essere citati su tutti gli atti e
i documenti relativi all’intervento, in particolare sui mandati di pagamento ai sensi della
Legge 136/2010;

7. Di dare atto che le suddette prestazioni di servizio sono finanziate interamente con fondi
PNRR;

8. Di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento ¢ la sottoscritta Responsabile
dell’ Area Affari Generali-Finanziaria, dott.ssa Sonia Schivo;

9. Di dare atto che si procedera alla liquidazione dei corrispettivi di cui al presente atto, con
proprio successivo provvedimento, dietro presentazione di regolare fattura, secondo i
disposti del D.L. 24/4/2014 n. 66, convertito in Legge 23/6/2014 n. 89 e successivo
Decreto MEF n. 55 del 3/4/2015 (“fatturazione elettronica™), che dovra contenere
I’indicazione del Codice Univoco Ufficio: V87YGA;

10. Di dare atto che gli obblighi di pubblicazione della fornitura in oggetto, ai sensi della .
190/2012, sono assolti con la pubblicazione della presente determina sul portale di
pubblicazione atti del comune di Baone e, in estratto, nella sezione Amministrazione
Trasparente del sito istituzionale d%%c{n;c’ez\sezione "Bandi di gara e contratti — Tabelle

S 2

riassuntive”.
(5D
K p Q/

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Esaminata la presente determinazione, si appone ai sensi dell’art. 151, c. 4, del D. Lgs. n. 267/2000, il visto -

SONIA

Li 9 Gennaio 2023
onsabile del S¢rvizio Finanziario

€3 7ONIA

Ai sensi dell’art. 3, comma 4, della L. 7 agosto 1990, n. 241, si avverte che, avverso il presente atto Yn applicazione del D.Lgs. 9
luglio 2010, n. 104, chiunque vi abbia interesse potra ricorrere: per violazione di legge, per incompetenza ed eccesso di potere, entro
60 giorni dall’ultimo di pubblicazione, al Tribunale — Amministrativo regionale del Veneto o in alternativa entro 120 gg, sempre
dall’ultimo di pubblicazione, al presidente della Repubblica ai sensi dell’art. 9 del D.P.R. 24 novembre 1971, n. 1199.

N. Reg. Pubb. /7 L(gl:

N. Reg. Gen. Si dichiara che l'atto & stato pubblicato nelle forme di legge dal 0 3 FEB. 2021
al ';:g 3 FER 2623 all'Albo Pretorio on-line di questo Comune.
N R AR I AT S 18

Data 03 e 93 1l Messo Comunale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
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