Deliberazione n. 81‘ /2018/PRSE

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL VENETO
Nell adunanza del 20 dicembre 2017

composta dai magisirati:

Diana CALACIURA TRAINA Presidente

Maria Laura PRISLEI Consigliere

Amedeo BIANCHI Consigliere

Francesca DIMITA Primo Referendario

Elisabetta USAI Primo Referendario relatore
s o e

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 117 ¢ 119 della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

VISTO il Regolamento per 1’organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti con il quale ¢ stata istituita in ogni Regione ad autonomia ordinaria una Sezione
regionale di controllo, deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000, modificato
con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre
2004, e, da ultimo, con deliberazione del Consiglio di Presidenza n. 229, del 19 giugno
2008:

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali;

VISTA la legge 5 giugno 2003 n. 131;

VISTA la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, commi 166 e seguenti;
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n.196;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

VISTO I’art. 148-bis, comma 3, del TUEL, cosi come introdotto dalla lettera )
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VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte dei conti n.
22/SEZAUT/2016/INPR del 30 maggio 2016, recante le “Linee guida e relativo
questionario per gli organi di revisione economico finanziaria degli enti locali per
["attuazione dell articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2003, n. 266.
Rendiconto della gestione 2015” emendata in correzione di un errore materiale con
successiva deliberazione n. 29/SEZAUT/2016/INPR del 20 ottobre 2016;

VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte dei conti n.
24/SEZAUT/2016/INPR del 9 giugno 2016, recante le “Linee guida e relativo
questionario per gli organi di revisione economico finanziaria degli enti locali per
["attuazione dell’articolo 1, commi 166 e seguenti della legge 23 dicembre 2003, n. 266.
Bilancio di previsione 2016-2018",

VISTE le proprie deliberazioni n. 903/2012/INPR e n. 182/2013/INPR;

VISTA la deliberazione n. 49/2017/INPR con la quale la Sezione ha approvato il
programma di lavoro per 1’anno 2017,

ESAMINATA la relazione sul rendiconto di gestione per I’esercizio finanziario 2015 ¢ la
relazione sul bilancio di previsione 2016-2018, redatte dall’Organo di revisione del
Comune di LIMENA (PD);

VISTA I'ordinanza del Presidente n. 70/2017 di convocazione del'a Sezione per I’odierna
seduta;

UDITO il relatore, Primo Referendario Elisabetta Usai;
FATTO E DIRITTO

L’art. 1, commi 166 e 167, L. 266/2005 (Legge finanziaria 2006) stabilisce che “gli
organi degli enti locali di revisione economico-finanziaria trasmettono, alle competenti
Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, una relazione sul bilancio di
previsione dell’esercizio di competenza e sul rendiconto dell esercizio medesimo” (di
seguito, “Questionario™) sulla base dei criteri e delle linee guida predisposte dalla Corte
dei conti (Sezione delle Autonomie n. 22/SEZAUT/2016/INPR e n.
24/SEZAUT/2016/INPR, rispettivamente per il Rendiconto 2015 e per il
Bilancio di previsione 2016-2018).

L’art. 148-bis del D.Lgs. 267/2000, inserito nel Testo unico degli enti locali dall’art. 3
del D.L. 174/2012, esplicita le finalita del controllo de quo (“verifica del rispetto degli
obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno, dell'osservarza del vincolo previsto
in materia di indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della
sostenibilita dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita suscettibili di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti.”), ne definisce
I’ambito (“A4i fini di tale verifica, le Sezioni regionali di controlio della Corte dei conti
accertano altresi che i rendiconti degli enti locali tengaro conto anche delle
_partecipazioni in societa controllate e alle quali é affidata la gesiione di servizi pubblici
fMa collettivita locale e di servizi strumentali all 'ente”) ¢ stebilisce gli effetti delle
' relaﬁ\(e risultanze (“Nell'ambito della verifica di cui ai commi 1 ¢ 2, l'accertamento, da
parte delle competenti sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, di squilibri



economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme
finalizzate a garantire la regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto
degli obiettivi posti con il patto di stabilita interno comporta per gli enti interessati
l'obbligo di adottare, entro sessanta giorni dalla comunicazione del deposito della
pronuncia di accertamento, i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolaritd e a
ripristinare gli equilibri di bilancio. Tali provvedimenti sono trasmessi alle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti che li verificano nel termine di trenta giorni
dal ricevimento. Qualora l'ente non provveda alla trasmissione dei suddetti
provvedimenti o la verifica delle sezioni regionali di controllo dia esito negativo, &
preclusa l'attuazione dei programmi di spesa per i quali é stata accertata la mancata
copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria™).

Occorre considerare che I’esercizio 2015 segna il definitivo passaggio alla contabilita
armonizzata, come evidenziato dalle Linee guida elaborate dalla Sezione delle
Autonomie con la deliberazione n. 22/2016/INPR, che completa le indicazioni offerte con
le precedenti deliberazioni n. 4/2015/INPR, n. 31/2015/INPR e n. 32/2015/INPR relative
a istituti centrali per la nuova contabilita quali il riaccertamento straordinario dei residui
attivi e passivi, il Fondo pluriennale vincolato e il Fondo crediti di dubbia esigibilita.

In particolare, gli Enti locali non sperimentatori, ai sensi dell’art. 11, commi 12 e 13, del
D.Igs. 118/2011, hanno adottato gli schemi di bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014,
aventi valore a tutti gli effetti giuridici, ai quali hanno affiancato i nuovi schemi di
bilancio armonizzato, con funzione conoscitiva e, dal 1° gennaio 2015, hanno adottato il
principio della competenza finanziaria potenziata, mentre gli enti che hanno partecipato
nel 2014 alla sperimentazione, ai sensi del citato art. 11, comma 15, del suddetto decreto,
hanno adottato gli schemi di bilancio armonizzati, ai quali hanno affiancato, con finalita
conoscitiva, gli schemi previgenti.

Si rammenta, inoltre, che il 2015 ¢ stato I’ultimo esercizio di applicazione del Patto di
stabilita interno, superato dalla nuova disciplina sul pareggio di bilancio introdotta dalla
L. cost. 1/2012, di modifica dell’art. 81, comma 6, Cost., a cui & stata data attuazione con
la L. 243/2012.

La Corte dei conti ¢ chiamata a vigilare sul corretto e uniforme passaggio alle accennate
nuove regole contabili da parte degli Enti locali e, in tale compito, deve essere coadiuvata
dall’Organo di revisione nella compilazione del Questionario e nelle verifiche istruttorie
formulate dalla Sezione.

Occorre precisare che, in ossequio alla natura dinamica del controllo espletato in tal sede,
che impone, al fine di far emergere la concreta situazione economico-finanziaria
dell’Ente, una visione prospettica degli atti del ciclo di bilancio nei vari esercizi, e in
funzione dell’adozione “di effettive misure correttive funzionali a garantire il rispetto
complessivo degli equilibri di bilancio” (Corte cost. 60/2013), la Sezione accerta anche

criticita suscettibili di arrecare pregiudizio allo stabile mantenimento degli equilibri -

dell’Ente benché non integranti fattispecie di irregolarita sanzionabili nei termini sopra -
accennati. '

Cio premesso, tenuto conto degli esiti del controllo per il precedente esercizio, di cd-i\‘a_lla:f

delibera n. 284/2017/PRNO, sulla base dell’esame della documentazione inerenf‘@‘;"ziijﬁ_ =
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Rendiconto per I’esercizio 2015 e al Bilancio di previsione 2016-2018, si evidenziano,
per il 2015, le seguenti irregolarita e criticita.

1. Si osserva che I’Ente registra una rilevante incidenza (10,54%) del saldo delle
entrate/spese di carattere non ripetitivo (euro 498.158,81) sul totale delle entrate correnti
(euro 4.727.043,92).

Il Comune, con nota del 13 ottobre u.s. (prot. C.d.C. n. 11895 del 13 ottobre 2017) ha
chiarito che I'importo di euro 498.158.81 si riferisce alle entrate per violazione del Codice
della strada (sia importi a ruolo che non a ruolo) e alle entrate per accertamenti tributari.

A tale proposito, si richiama [’attenzione sulla costruzione di un equilibrio di parte
corrente che risenta in misura significativa della presenza di entrate aventi natura
aleatoria, come tali non caratterizzata da stabilita e ripetitivita.

2. In sede istruttoria, con nota prot. n. 11636 del 5 ottobre 2017, la Sezione ha chiesto
chiarimenti in merito alla natura delle poste allocate alla voce “Servizi conto terzi” (euro
68.877,63), di cui riscossi euro 33.646.70 e pagati euro 59.719,40.

Il Comune, con la menzionata nota prot. C.d.C. n. 11895/2017, ha elencato le principali
voci imputate a detta categoria: elezioni della Giunta regionale ¢ Consiglio regionale del
31 maggio 2015, bando per il contrasto alle situazioni di emergenza sociale ex D.G.R.
187/2013, raccolta fondi da destinare ai Comuni della Riviera colpiti dalla tromba d’aria
dell’8 luglio, buono famiglia per la frequentazione di nidi famiglia riconosciuti dalla
Regione del Veneto, contributi libri di testo a.s. 2015/2016, e spese di registrazione
contratti per conto terzi.

Tenuto conto di tale riscontro, occorre che I’Ente appronti una corretta allocazione delle
poste in esame alla luce del principio di cui al punto 7.1, All. 4/2. D.1gs. 118/2011, per il
quale 1 “servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in
essere per conto di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia
decisionale da parte dell'ente, quali quelle effettuate come sostituto di imposta. Non
comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per conto di terzi
non hanno natura autorizzatoria. (...) Ai fini dell'individuazione delle "operazioni per
conto di terzi", l'autonomia decisionale sussiste quando ['ente concorre alla definizione
di almeno uno dei seguenti elementi della transazione: ammontare, tempi e destinatari
della spesa. (...) Non hanno natura di "Servizi per conto di terzi" e, di conseguenza,
devono essere contabilizzate negli altri titoli del bilancio:

- le spese sostenute per conto di un altro ente che comportano autonomia decisionale e
discrezionalita, anche se destinate ad essere interamente rimborsate, quali le spese
elettorali sostenute dai comuni per altre amministrazioni pubbliche, le spese di giustizia,

BEC (5a)

- 1 finanziamenti comunitari, anche se destinati ad essere spesi coinvolgendo altri enti,
nei casi in cui non risultino predefiniti tempi, importi e destinatari dei successivi
trasferimenti”.

Prqso atto di quanto attestato dall’Organo di revisione al punto 7.1 del Questionario sul
-R_-e'hci-ii_spnto 2015, circa I’assenza di importanti elementi nel contenuto obbligatorio del

. "Documento unico di programmazione (DUP), si raccomanda il rispetto delle pertinenti




indicazioni fornite dai punti 8.1 e 8.2 dell’All. 4/1, D.Igs. 118/2011 che impone che “Con
riferimento alle condizioni esterne, ['analisi strategica richiede, almeno,
l'approfondimento dei seguenti profili:

1. Gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli
indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e
nazionali,

2. La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio
di riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei
risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-economico;,

3. I parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
l'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e
Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, [l'analisi strategica richiede, almeno,
l'approfondimento dei seguenti profili e la definizione dei seguenti principali contenuti
della programmazione strategica e dei relativi indirizzi generali con riferimento al
periodo di mandato:

1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei
fabbisogni e dei costi standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli
organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate con riferimento anche
alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali che
devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell'ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita
economico finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di specifico
approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti
appositi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno
in termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto riguarda la spesa corrente
per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento della SeS;

b. i programmi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
c. i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali
anche con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di servizio;

e. l'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per l'espletamento dei programmi
ricompresi nelle varie missioni;

1. la gestione del patrimonio;
g. il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

h. l'indebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel
periodo di mandato;

i. gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in
termini di cassa. o
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3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttira -
organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo'anche =
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in termini di spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita
interno e con i vincoli di finanza pubblica.

Gli effetti economico-finanziari delle attivita necessarie per conseguire gli obiettivi
strategici sono quantificati, con progressivo dettaglio nella SeO del DUP e negli altri
documenti di programmazione”.

PQM
La Sezione regionale di controllo per il Veneto:

* richiama I’attenzione dell’Ente sulla costruzione di un equilibrio di parte corrente
che non risenta in misura significativa della presenza di entrate non ripetitive;

«  raccomanda la corretta allocazione delle poste alla voce “Servizi conto terzi” in
base al principio di cui al punto 7.1, All. 4/2, D.Igs. 118/2011;

« raccomanda il rispetto dei punti 8.1 e 8.2 dell’All. 4/1, D.lgs. 118/2011 in merito
al contenuto obbligatorio del Documento unico di programmazione (DUP).

Si rammenta I’obbligo di pubblicazione della presente pronuncia ai sensi dell’art. 31 del
D.lgs. 33/2013.

Copia della presente pronuncia sara trasmessa al Presidente del Consiglio comunale, al
Sindaco ed all’Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di LIMENA (PD).

Cosi deliberato in Venezia, nella Camera di consiglio del 20 dicembre 2017.

11 Magistrato relatore Il Presidente
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IL DIRETTORE DI SEGRETERIA

Dott.ssa Raffaella Brandolese
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