COMUNE DI PERNUMIA

(PROVINCIA DI PADOVA)

COMUNE B PERMUMIA

Nr. di Prot.

ORIGINALE
Deliberazione nr. 4 del 09-04-013

Sessione Straordinaria Convocazione Prima Seduta Pubblica

OGGETTO: ART.3D.L. 174/2012 - REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI
CONTROLLI INTERNI - APPROVAZIONE,

L'awno duemilatredici addi nove del mese di aprile alle ore 19:30, nella Sala Consigliare della sede Comunale,
previa avvisi scritti inviati in tempo utile ai Sigg. Consiglieri, si & convocato il Consiglio Comunale.

Nominativi i i i
SIMONETTO LUCIANO P SCARPARO FERDINANDO P
MONTIN MARCO P FRIZZARIN GIANPAOLO P
LION ERIKA P MASOLA ANTONELLA A
BUSINARO RAFFAELE P ORTOLANI EMANUELE A
FAVARO MARIJIAROSA P ZABAIONE SAVINO A
PANTANO DANIELE A CONFORTO LUCHO P
LAURIOLA PIETRO P PAVAN MAURIZIO A
ZECCHIN FEDERICO p MARTINI ANDREA P
FACCIO COSTANTINO p

Con !'assistenza del Segretario Comunale TORRE DOTT.SSA CHIARA
Il Sig. SIMONETTO LUCIANO nella sua veste di Presidente constatato legale il numero degli intervenuti
dichiara aperta Ia seduta e, previa designazione degli scrutatori:

LAURIOLA PIETRO
SCARPARO FERDINANDO
MARTINT ANDREA
invita il Consiglio a discutere e deliberare sull'oggetto sopra indicato compreso nell'ordine del giorno della odierna
adunanza




E' all'esame al seguente:

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO il Decreto Legge n.174 del 10,10.2012, recante disposizioni urgenti in materia di finanza ¢
funzionamento degli enti tetritoriali nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate
nel maggio 2012, successivamente modificato e convertito nella Legge n.213 del 7.12.2012, che ha
apportato alcune modificazioni al D.Lgs. n. 267 del 2000, prevedendo il rafforzamento dei controlli
in materia di Enti Locali.

VISTO che ai sensi dell'art.3 del Decreto Legge gli strumenti e le modalitd dei controlli interni
vanno definiti con regolamento adottato dal Consiglio Comunale e resi operativi entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore del Decreto, dandone comunicazione al Prefetto ¢ alla Sezione Regionale
della Corte det Conti.

CONSIDERATO, in particolare, che il Decreto richiede agli Enti Locali, nell'ambito della loro
autonomia normativa e organizzativa, di individuare strumenti e metodologie per garantire,
attraverso il controllo di regolaritd amministrativa ¢ contabile, la legittimita, la regolarita e la
corretlezza dell'azione amministrativa e attraverso il controllo di gestione l'efficacia, l'efficienza e
I'economicita dell'azione amministrativa.

DATO ATTO che il Regolamento doveva essere approvato dal Consiglio Comunale entro il
termine del 10 gennaio 2013;

CONSIDERATO:
che il D.L. 174 ¢ stato convertito in Legge in data 7.12.2012, apportando, in sede di conversione,
numerose e sostanziali modiche rispetto al testo precedentemente legiferato;

che sarebbe stato auspicabile che con la conversione del decreto legge fosse slittato almeno di
qualche mese il termine del 10.1.2013 per l'approvazione di un regolamento complesso che
presuppone anche una chiara visione organizzativa ¢ di funzionamento effettivo dei nuovi
sistemi di controllo interno agli enti locali;

che invece in sede di conversione non & stato prorogato il termine del 10.1.2013 stabilito per
Papprovazione del Regolamento;

che, stante anche il periodo delle festivitd natalizie, la Giunta Comunale con provvedimento n° 4
del 08.01.2013, nelle more dell'approvazione del Regolamento da parte del Consiglio Comunale,
ha adottato da subito delle linee guida che, nel prendere atto di tale obbligo legislativo, hanno
dato istrizioni operative ed organizzative agli uffici comunali secondo un percorso prestabilito;

che, in particolare, con la citata deliberazione la Giunta Comunale ha recepito i principi dettati
datla normativa di cui al D.L. N° 174 del 10.10.2012, convertito con modificazioni in Legge n°®
213 del 7.12.2012 ed in particolare l'art. 3 dettante disposizioni sul rafforzamento dei controlli in
materia di enti locali, stabilendo di dare attuazione alle norme immediatamente precettive
previste dal citato D.L.;

VISTO il Regolamento sui controlli interni dell'Ente all'vopo predisposto dagli Uffici Comunali;
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ACQUISITI i pareri favorevoli previsti dal D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 ¢ s.m.i. e il parere di
conformita del Segretario Generale dell'Ente, in appresso riportati,

NON si registrano interventi significativi.

POSTO in votazione, con 'assistenza degli scrutatori, si accerta il seguente risultato:
consiglieri presenti n. 12:

- voti favorevoli n. 12,

- voti contrari  n. --,

- astenuti n, --,

DELIBERA

1) di approvare il Regolamento sui controlli interni dell'Ente, costituito da 18 articoli, che si
allega al presente provvedimento per formarne parte contestuale ed integrante;

2) di trasmettere il presente provvedimento ai dirigenti e ai responsabili dei servizi per quanto di
rispetliva compelenza.

% & ok Kk R
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COMUNE DI PERNUMIA
PROVINCIA DI PADOVA

REGOLAMENTO
SUT CONTROLLI INTERNI

Approvato con deliberazione di C.C. n.L| del 09 OUu- 21045
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TITOLOI
DISPOSIZIONI GENERALI
Art.1
Riferimenti normativi

1. Il regolamento & emanato in esecuzione degli articoli 147, 147-bis, 147-ter, 147-quater, 147-quinques del
D.Lgs.18-8-2000, n. 267.

Art.2
Oggetto del Regolamento

1. 1l presente Regolamento disciplina 'organizzazione di risorse e di strumenti adeguati al fine di garantire la
conformitd , regolaritd e correttezza, economicita , efficlenza ed efficacia dell'azione amministrativa e
gestionale dell’Ente attraverso un sistema integrato di controlli interni.

2. II Comune pud attuare il sistema integrato di controlli interni in forma associata con altri comuni, previa
approvazione di una specifica convenzione,

Art.3
Sistema integrato dei contralli interni
1. 1l sistema integrato dei controlli interni & articolato in:

a) controllo di gestione: finalizzato a verificare lefficacia, efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa ed ottimizzare il rapporto tra costi e risultati;

b) controflo di regolarita amministrativa; finalizzata a garantire la legittimita, regolarita e correttezza
dell’azione amministrativa;

c) controflo of regolaritd contabile: finalizzato a garantire la regolarita contabile degli atti;

&Y controflo sughi equilibri finanziari: finalizzato al mantenimento degli equilibri di bilancio per la gestione
di competenza, dei residui e di cassa.

TITOLO I1
IL CONTROLLO DI GESTIONE

Att. 4
Finalita del controllo

1. Al fine di garantire che le risorse siano implegate nel perseguimento degli obiettivi prefissati secondo i
criteri di economicitd, efficacia ed efficienza e allo scopo di ottimizzare If rapporto tra obiettivi e azioni
realizzate, nonché tra risorse implegate e risultati, 'Ente adotta il controllo di gestione ai sensi dell'art.
147, 2° cumma, lettera a) del TU.E.L.

2. Attraverso il controllo di gestione viene effettuata la verifica, all'inizio, nel corso ed al termine della
gestione, dello stato di attuazione degli obiettivi programmati dagli organi politici e, attraverso F'analisi
delle risorse acquisite e della comparazione tra i costi e la qualita e quantita dei servizi offerti, della
funzionalita dell'organizzazione dell'ente, nonché del livello di efficacia ed efficienza dellattivita
gestionale,

Art. 5
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Oggetto del controlio — parametri
1. Il controllo di gestione ha per oggetto I'attivita gestionale con particolare riferimento a :

economicith ed efficienza delle modalita di attuazione prescelte rispetto alle alternative disponibili;
efficacia del processi di attivazione e di gestione dei servizi;

verifica dei risultati di tutta V'attivita amministrativa;

qualita dei risultati.

« & & »

Art. 6
Struttura operativa del controllo di gestione

1. la Struttura operativa del controlfo di gestione & unita di supporto al segretario comunale, e predispone
gli strumenti destinati ai responsabili delle politiche dell'Ente e ai responsabili della gestione per fe finalita
volute dalla legge, dallo Statuto e dal vigente Regolamento di contabllita.

2. Le analisl e gl strumenti predisposti dalla struttura di cul al precedente comma sono utilizzati dagli
amministratori in termini di programmazione e controllo e dai Responsabili di Area in termini direzionali in
ordine alla gestione e al risultatl.

3. La struttura di che trattasi agisce in modo coordinato e integrato rispetto al sistema informativo
finanziario ed economico-patrimoniale e, quindi, in collaborazione col Responsabile del servizio

finanziario,

Art. 7
Fasi dell’attivita di controilo
1. Al fini del controllo sulla gestione si assume quale punto di riferimento il P.E.G. redatto secondo le
disposizioni del vigente Regolamento di contabilita.
2. 1l controllo si articola nelle seguenti fasi:

« predisposizione del Piano degli oblettivi, con la previsione di una serie di indicatori, target e
parametri economici-finanziari riferiti alle attivita e agli obiettivi;

» rilevazioni dei dati relativi ai costi e ai proventi nonché dei risuitati raggiunti in riferimento alle attivita
efo obiettivi dei singoli servizi e centri di responsabilita;

« valutazione dei dati predetti rispetto ai valori attesi in rapporto al Piano degli obiettivi, al fine di
verificare il foro stato di attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficlenza e Il grado di convenienza

economica delle scelte di azione intrapress;
« elaborazione di reports semestrali riferiti ali'attivita complessiva dell’Ente, alla gestione delle Aree,
alla gestione dei singoli servizi o centri di costo.

Art. 8
Sistema di reporting
1. 1 reports di cui al punto precedente sono elaborati e trasmessi dalla Struttura operativa con cadenza
semestrale agli Amministratori, ai Responsablli di Area e all'Organismo Indipendente di Valutazione
(0.1.V.).
2. Ul report deve riportare:

« grado di realizzazione degli obiettivi P.E.G. in riferimento ai vari indicatori di qualitd e quantita,
mettendo in risalto eventuali scostamenti dai target;

+ stato di avanzamento delle spese e degli accertamenti delle entrate per la parte economica-
finanziaria rispetto alle dotazioni con evidenziate le variazioni;

« verifica per tutti i servizi dei mezzi finanziari acquisiti, dei costi dei singoli fattori produttivi e, per i
servizi a caratiere produttivo, dei ricavi.

3. H report si articola in due parti:

a) relazione schematica sul grado di realizzazione degli obiettivi programmati, riprendendo gli obiettivi
in relazione alle attivitd e servizi del PE.G. in riferimento ai target da raggiungere, a significare la
tendenza delfa gestione;

b) schema di report economico-finanziario sui capitoli di P.E.G. assegnati con riferimento all'intervento o
alla risorsa di bilancio, comprensivo defl'analisi costi/proventi.
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TITOLO 111
CONTROLLO PREVENTIVO DI REGOLARITA  AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Art. 9

. 1l controllo di regolaritd amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della formazione
delle determinazioni di spesa dal Responsabile del servizio attraverso il rilascio sulla proposta del parere di
regolarita tecnica attestante la legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.

. Prima deli‘adozione dell’atto da parte dell'organo competente dovra essere acquisito altresi sulla proposta
il parere di regolaritd contabile e V'attestazione di copertura finanziaria da parte del Responsabile del
servizio finanziario.

. 1l parere e lattestazione di cui al precedente comma sono rilasciati dal Responsabile del servizio
finanziario entro 3 giorni lavorativi dall'acquisizione della proposta di determinazione corredata dal parere
di regolarita tecnica.

Art. 10
Contenuti del parere di regolarita tecnica
. Il parere di regolarita tecnica afferisce:
a) alla correttezza e completezza dell'istruttoria condotta, nonché rispetto dei tempi;
b) allidoneitd dell'atto a persequire gli obiettivi generali dell'azione amministrativa dell'Ente, nonché

I'obiettivo specifico, indicati dagli organi politici;
¢) alla conformita alla normativa applicabile in materia, anche con riferimento al procedimento seguito.

TITOLO IV
CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Art. 11
Finalita

1. Il controllo successivo di regolaritd amministrativa e contabile persegue le seguenti finalita:

a) monitorare e verificare la regolarita e correttezza delle procedure e degli atti adottati;

b) rilevare la legittimita dei provvedimenti, registrare gli eventuali scostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali, legislative, statutarle e regotamentari;

¢) sollecitare l'esercizio del potere di autotutela del Responsabile deli’Area, ove vengano ravvisate
patologie;

d) migliorare la qualita degli atti amministrativi;

e) indirizzare l'attivita amministrativa verso percorsi semplificati e che garantiscano la massima
imparzialita;

f) attivare procedure omogenee e standardizzate per l'adozione di determinazioni di identiche
tipotogie;

g) costruire un sisterma di regola condivise per mighorare I'azione amministrativa;

h) collaborare con le singole Aree per impostazione ed il continuo aggiornamento delle procedure.

DELIBERA DI CONSIGLIO n. 4 del 09-04-2013 - pag.7 - COMUNE DI PERNUMIA




Art.12
Principi
1. Il controllo successivo di regolaritd amministrativa e contabile & improntato ai seguenti principi:

a) indjpendenza; il responsabile e gl addetti all'attivita di auditing devono essere, per quanto possibile,
indipendenti dalle attivita oggetto di verifiche;

b) imparzialita e trasparenza: || controllo deve essere esteso a tutte le Aree dell'Ente, secondo regole
chiare, condivise, conosciute preventivamente;

|
c) utifita: le risultanze del controllo devono essere utili ed utilizzabili, devono garantire la |
standardizzazione nella redazione degli atti ed il miglioramento complessivo della qualita degli atti ‘
prodotti; |
d) contestualits: Vattivitd di controlio deve essere collocata, principalmente, il pi vicino possibile
alladozione degli atti, al fine di assicurare adeguate azioni correttive,
I

e) ininfluenze sui tempi dellazione amministrativa. il controllo non deve appesantire | tempi delle
procedure amministrative;

fy pianificazione: 'attivita di controllo deve essere esplicitata in un piano annuale approvato e reso noto
all'interno del Comune;

) condivisione; it modello di controlio successivo di regolarita amministrativa e contabile deve essere |
condiviso dalle strutture come momento di sintesi e di raccordo in cui venga valorizzata la funzione di
assistenza, le criticitd eventualmente emerse vengano valutate /7 primis a scopo collaborativo, |

h) standardizzazione degli strumenti di controflo: individuazione degli standards predefiniti di riferimento
rispetto af quali si verifica la rispondenza di un atto o di un procedimento alla normativa vigente;

Art.13

Caratteri generali ed organizzazione

1. Il controlio successivo sugli atti del Comune si connota per i seguenti caratteri generali: controllo di tipo
interno, successivo, a campione,
2. 1l controllo viene svolto dalla Struttura operativa, sotto la direzione del Segretario Comunale.

3. Al termine del controllo di clascun atto efo procedimento viene redatta una scheda in conformita agli
standard predefiniti, da restituire al Responsablle dell’Area che ha adottato l'atto.

Art.14
Oggetto del controllo

. Sono oggetto del controllo successivo le determinazioni di impegno di spesa, gli atti di accertamento di
entrata, gli atti di liquidazione di spesa, i contratti e gli aitri atti amministrativi.

—

Art. 15
Metodologia del controllo

1, 1 controllo successivo di regolaritd amministrativa e contabile misura e verifica la conformita e la
coerenza degli atti efo procedimenti controllati agli standards di riferimento.

2. Per standards predefiniti si intendono i seguenti indicatori:

regolarita delle procedure, rispetto dei tempi, correttezza formale dei provvedimenti emessi;
affidabilita dei dati riportati nei provvedimenti e nel relativi allegati;

rispetto delle normative legislative in generale;

conformita alle norme regolamentari;

conformita al programma di mandato, PR.O., atti di programmazione, circolari interne, atti di

e« & 5 o »
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indirizzo.

3. Ai fini dello svolgimento dell'attivita di controllo, il Segretaric Comunale approva annualmente entro il
mese di gennaio, un apposito piano, prevedendo il controllo di almeno il cinque per cento degli atti di cui
all'art, 14.

4. La selezione degli atti da sottoporre a controilo viene effettuata mediante estrazione casuale,
possibilmente attraverso procedure informatiche.

5. U'esame pud essere esteso, su iniziativa dell'organismo di controllo, anche agli atti dell'intero
procedimento o di procedimenti della stessa tipologia. Pertanto gli uffici, oltre al provvedimento oggetto
del controllo, dovranno trasmettere alla Struttura operativa tutta la documentazione che sara loro
richiesta.

6. Al fine di svolgere in maniera imparziale, razionale e tempestiva l'attivita di controllo, verranno utilizzate
griglie di valutazione sulla base degli standards predefiniti e con riferimento ai pit importanti
adempimenti procedurali ed agli elementi costitutivi del relativo provvedimento.

Art. 16

Risultati del controllo

1. Le schede elaborate sui controlli a campione formeranno oggetto:
a) di reports quadrimestrali dai quali risulti:

« il numero degli atti efo procedimenti esaminati;

i rilievi sollevati sulle singole parti che compongono Fatto;

» i rilievi sollevati per ciascuno dei singoli indicatori contenuti all'interno delle schede di verifica
utilizzate dall'unita preposta al controllo;

+ le osservazioni su aspetti dell'atto, o procedimento, oggetto di verifica, non espressamente
previste ma che si ritenga opportuno portare all'attenzione dei Responsabili di Area;

b) di un report annuale contenente analisi riepilogative ed indicazioni da fornire alle strutture
organizzative,

2. Le risultanze del controllo effettuate con l'attivita di reporting sono trasmesse, a cura del Segretario
Comunale, ai Responsabili di Area, al Revisore del Conto, all'Organismo Indipendente di Valutazione, al
Sindaco e al Consiglio comunale,

TITOLOV
IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Art.17
Contrallo sugli equilibri finanziari
1. Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato dal Regolamento di contabilitd dell'Ente.

TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI

Art.18
Entrata in vigore
t: 1l preseniz Regolamento entra lo stesso giorno in cul diverrd esecutiva la deliberazione consiliare di
approvazione.
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PARERI DI PROPOSTA

Oggetto: ART.3 D.L. 174/2012 - REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA  DEI
CONTROLLI INTERNI - APPROVAZIONE,

PARERE DI REGOLARITA® TECNICA

Si certifica effettivo svolgimento dell’istruttoria tecnica sull’argomento in oggetto, e si esprime - per quanto di
competenza - il seguente parere ai sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lgs n. 267/2000 cosi come modificato dall’art. 3,
comma 1, lett b) della legge 213/2012:

parére Favorevole

/ ;
(RILE(DEL SERVIZIO
y‘& OSSANA

IL RESPONS
VANZE

li, 08-03-13

PARERE DI CONFORMITA’

Si certifica la regolarita della proposta della deliberazione indicata in oggetto, esprimendo, ai sensi dell’art.97 del
D.Les 267/2000, 1a conformitd del provvedimento alle norme di Legge, Statuto e regolamenti dell’Ente:

parere Fayorevole

IL SEGRETAR|
TORRE DOE

COMUNALE

e

li, 08-03-2013




Il Segretario Comunale
TORRE DOTY.SSA CHIARA
QI

Il Presidente
SIMONET

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Reg. Pubbl. n. A&
I1 sottoscritto Segretario Comunale certifica che copia del presente verbale viene pubblicato il giorno _*/“; : [j /L))

all’Albo Pretorio del Comune ove rimarra esposto per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario omunale
TORRE DOTE.8BA ARA

o

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Si certifica che la suestesa deliberazione non soggetta al controllo preventivo di legittimita, & stata pubblicata nelle
forme di legge all’Albo Pretorio del Comune senza riportare nei primi dieci giorni di pubblicazione denunce di vizi di
legittimita o competenza, per cui la stessa B> DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell’art. 134 del
D.Lgs. 267/2000,

11 Segretario Comunale
TORRE DOTT.SSA CHIARA

Pernumia, i
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